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1. INTRODUCCIÓN

La Contratación del Estado es quizá la más usual de las formas de ordenación del gasto de las Entidades Estatales, es por ello que la misma, debe garantizar la transparencia y objetividad en la selección de sus contratistas y proveedores.  En búsqueda de ello,  las Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 y sus decretos reglamentarios, entre otras normas vigentes, buscan fortalecer estos principios y hacer más eficiente la labor del Estado  a través de la obtención  en el mercado de mejores precios para sus bienes y servicios, al poder utilizar información estándar. 

En este sentido,  siendo el DADEP una entidad pública perteneciente al nivel central del Distrito Capital, le resultan aplicables  para el ejercicio de su actividad contractual, todas las disposiciones establecidas en las normas citadas.

Con fundamento en lo anterior, los procesos contractuales requeridos por el DADEP se desarrollan en aplicación de los principios de transparencia, economía, responsabilidad entre otros así como del deber de selección objetiva y los demás propios de la función administrativa, permitiendo por tanto, el acceso de los diferentes interesados.  

De otra parte, las recientes normas fortalecieron la publicidad de los procesos, mediante la obligatoria utilización por parte de la Entidad y de los proponentes de la página WEB lo que constituye la implementación de la contratación pública electrónica en búsqueda de la simplificación y agilización de los diferentes trámites.

En igual sentido destacan las citadas normas, la relevancia del principio de la planeación el cual deberá  ajustarse a las necesidades de la Entidad y a las apropiaciones presupuestales existentes.  Es necesario que la Entidad planee con antelación, la forma cómo va a satisfacer sus necesidades.

La planeación, es la base y el soporte fundamental del proceso contractual y del futuro contrato, cuyo fin último será servir de instrumento para el cumplimiento de la misión institucional.

Otro aspecto importante que debe tenerse en cuenta es la clara diferenciación entre los factores de escogencia que hoy refiere la normatividad vigente, relacionados con  las condiciones de habilitación y las de puntuación que deben solicitarse a los proponentes y los límites respecto de la posibilidad de efectuar o no aclaraciones a éstos mismos aspectos, todo dirigido a la obtención de propuestas válidas y más favorables para el Estado.

Como apoyo a la actividad contractual que debe adelantar la entidad, prevé la normatividad, la posibilidad de crear comités asesores para las etapas del proceso contractual, los cuales deberán ser interdisciplinarios y podrán estar constituidos por contratistas y por personal de planta. 

Dando aplicación a lo anterior se ha elaborado el presente manual que  incluye las modalidades de selección del contratista, los factores que la determinan, los requisitos y demás condiciones generales para la contratación, de tal manera que se garantice el cumplimiento de los fines que busca el DADEP de manera ágil y eficiente, acogiendo los ofrecimientos más favorables, el aprovechamiento de los recursos públicos y la selección de contratistas idóneos entre otros aspectos.  Es importante para la Defensoría, hacer uso de los medios que posee para divulgar sus procesos de contratación mediante reglas claras y objetivas que permitan garantizar la calidad de los bienes y servicios que requiere para su normal funcionamiento, mediante la participación de sus proveedores y el correcto análisis de las condiciones técnicas, comerciales y de valor agregado. 

El Manual de Contratación es la herramienta de guía o consulta a través de la cual se ha pretendido unificar métodos de trabajo para facilitar el desarrollo del proceso contractual en el DADEP, bajo la observancia de los principios de transparencia, economía, responsabilidad, publicidad y en general de todos aquellos que integran el concepto de la función pública  administrativa consagrados en el artículo 209 de la Constitución Política

Así las cosas, el Manual de Contratación del DADEP tiene como finalidad ser una herramienta de consulta y guía, para que los servidores públicos, colaboradores y/o contratistas se apropien de diversos referentes predicables en las distintas etapas contractuales y que se encuentran acompañados con las normas y principios consagrados en la legislación colombiana que regula la materia. 

Los procedimientos, requisitos y demás aspectos no contemplados en el presente manual, deberán adelantarse de acuerdo con las normas y principios que regulan la contratación estatal, en especial la Constitución Política, la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 y las demás normas que los modifiquen, adicionen y complementen
2. OBJETIVO

Desarrollar una herramienta de consulta que permita el adelanto de proceso contractual de manera eficiente, cumpliendo con los principios normativos que le rigen. 
3.  ALCANCE

Inicia con la etapa precontractual, donde se encuentra prevista la planeación mediante la cual se debe establecer claramente la necesidad que la Entidad pretende satisfacer, continua con el desarrollo de la etapa contractual  y finaliza con el trámite de la liquidación del contrato. Aplica a todos los procesos de la entidad.
4. DEFINICIONES Y SIGLAS

4.1 Definiciones

a. ACÁPITE: Párrafo aparte especial en los textos legales.
b. ACTA DE ADJUDICACIÓN MOTIVADA: El acto de adjudicación es reglado, pero no está exento de cierto grado de discrecionalidad en cuanto a la elección de la propuesta más conveniente; que implica un concepto valorativo de conjunto. 
c. ACTO ADMINISTRATIVO MOTIVADO: Dictado por una administración pública u otro poder público, en ejercicio de potestades administrativas y mediante el que impone su voluntad, sobre los derechos, libertades o intereses de otros sujetos públicos o privados bajo el control de la jurisdicción contenciosa administrativa, el cual debe ser motivado cuando se trata de decisiones que afectan derechos particulares y concretos.
d. ACUERDO COMERCIAL: Es el suscrito entre dos o más países soberanos en virtud del cual se establece el modelo de relaciones en los intercambios comerciales entre los firmantes.
e. CARÁCTER ENUNCIATIVO: Que enuncia una idea.
f. CESACIÓN: Terminación, final de una obligación contractual.
g. DECLARAR DESIERTO: De no postularse oferente y/o no se adjudica un proceso, se declara desierto y se procede a realizar la publicidad. 

h. DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO: Su exigibilidad se encuentra condicionada a la existencia de una situación de incumplimiento en las obligaciones contractuales generada por las partes.
i. ENAJENACIÓN: Implica la transferencia de un derecho real de un patrimonio a otro
j. EXPRESIONES DE INTERÉS: Finalización de un contrato por incumplimiento de obligaciones por las dos partes
k. EXTINCIÓN: Finalización de un contrato por incumplimiento de obligaciones por las dos partes
l. FRISCO Fondo de Rehabilitación, Inversión Social y Lucha contra el Crimen Organizado - FRISCO
m. GARANTE: Posición de garante es la situación en que se halla una persona, en virtud de la cual tiene el deber jurídico concreto de obrar para impedir que se produzca un resultado típico que es evitable.

n. MONTO AGOTABLE: Los contratos de monto agotable tiene como finalidad la atención de situaciones de emergencia en las vías de carácter nacional a cargo del Instituto Nacional de Vías INVIAS, entendiéndose como emergencias cualquier evento ocasionado por sucesos naturales, antrópicos o de alteración del orden público. 
o. PONDERACIONES: El siniestro se configura mediante un acto administrativo que declare su ocurrencia, es éste orden de ideas el sólo incumplimiento del contratista no es suficiente para su estructuración. La declaratoria de siniestro sólo surte efectos legales a partir de la notificación en debida forma del acto administrativo al contratista y al garante.
p. PROFERIR: Pronunciamiento de la administración.
q. SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO: Se configura mediante un acto administrativo que declare su ocurrencia, es éste orden de ideas el solo incumplimiento del contratista no es suficiente para su estructuración. La declaratoria de siniestro sólo surte efectos legales a partir de la notificación en debida forma del acto administrativo al contratista y al garante.
r. SUBASTA INVERSA: Una subasta inversa es una puja dinámica efectuada presencial o electrónicamente, mediante la reducción sucesiva de precios durante un tiempo determinado, de conformidad con las reglas previstas en el decreto 2474 de 2008 y en los respectivos pliegos de condiciones.
s. TRACTO SUCESIVO: Los contratos de tracto sucesivo, aquellos cuya ejecución o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demás que lo requieran, serán objeto de liquidación de común acuerdo por las partes contratantes, procedimiento que se efectuará dentro del término fijado en el pliego de condiciones o términos de referencia o , en su defecto a más tardar, antes del vencimiento de los cuatro meses siguientes a la finalización del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
4.2 Siglas

a. CDP: Certificado de Disponibilidad Presupuestal
b. CISA:
Central de Inversiones de S.A
c. DADEP: Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público
d. MYPIME: Micro y pequeña empresa
e. OAJ: Oficina Asesora Jurídica
f. SAF: Subdirección administrativa, financiera y de control disciplinario
g. SECOP: Sistema Electrónico de Contratación Pública 
h. SISCO: Sistema de Contratación. 
i. UNSPSC: Clasificador de bienes y servicios para la compra de bienes y servicios utilizado por las Naciones Unidas. 
5. PRINCIPIOS QUE RIGEN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

La Ley 80 de 1993, denominada Ley de Principios, rige la actividad contractual, como desarrollo de la función administrativa, a que se refiere el artículo 209 de la Constitución Política, que a su tenor dispone:

"La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.

Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado (…)".

En  este mismo sentido, el  artículo 29 de la Constitución Política determinó en relación con el debido proceso: 

"El debido proceso se aplicará a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas.

Nadie podrá ser juzgado sino conforme a leyes preexistentes al acto que se le imputa, ante el juez o tribunal competente y con observancia de la plenitud de las formas propias de cada juicio.

En materia penal, la ley permisiva o favorable, aún cuando sea posterior, se aplicará en preferencia a la restrictiva o desfavorable.

Toda persona se presume inocente mientras no se le haya declarado judicialmente culpable. Quien sea sindicado tiene derecho a la defensa y a la asistencia de un abogado escogido por él, o de oficio, durante la investigación y el juzgamiento; a un debido proceso público sin dilaciones injustificadas; a presentar pruebas y a controvertir las que se alleguen en su contra; a impugnar la sentencia condenatoria, y a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho".

En complemento a lo anterior la Ley 1150 de 2007,  desarrolló las modalidades de selección de contratistas con todo lo que ello implica,  estableciendo cuatro (4 ) formas de selección a saber: Licitación pública, selección abreviada, contratación directa y concurso de méritos y señaló la procedencia de cada una de ellas, sin que el único criterio determinante en la escogencia sea la cuantía.  Adicionalmente, estableció un sistema de distribución de los riesgos, el debido proceso en la aplicación de multas y/o  cláusula penal cuando haya lugar a ello. 

En síntesis, los principios que rigen la Contratación Estatal son:

5.1  Principio de planeación.

Constituye, el soporte fundamental del contrato y del proceso contractual que le da origen, permitiendo con ello que el mismo se ajuste a las necesidades de la entidad y que éste se convierta en el instrumento para el cumplimiento de su misión.

En desarrollo de este principio se dará cumplimiento a la elaboración de todos los estudios previos requeridos según el tipo de contrato a celebrar y se contará además durante esta etapa con la disponibilidad de los recursos requeridos, para lo cual se solicitará y expedirá el respectivo Certificado de Disponibilidad Presupuestal –CDP-. 

Estos estudios permitirán estructurar el contenido técnico y jurídico de los pliegos de condiciones, así como definir las condiciones que tienen relación con el objeto, especificaciones técnicas, plazo y valor.

Bajo este mismo principio se analizará  la responsabilidad de las partes distribuyéndose adecuadamente en el análisis de los riesgos involucrados en la contratación, así como las consecuencias patrimoniales de los mismos.  

5.2  Principio de transparencia

En virtud de este principio los pliegos deben contener reglas objetivas, justas y claras, de carácter público y accesible a todos los interesados, lo que implica que éstos tengan la oportunidad de conocerlos y controvertirlos.

El fin último de este principio es que se garantice  que los procesos de formación del contrato estatal se lleve en condiciones de igualdad, buscando que la oferta seleccionada sea la más favorable.

De acuerdo con el artículo 3 de la Ley 80 de 1993, la contratación estatal tiene como fin, “la continua y eficiente prestación de los servicios públicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecución de dichos fines”. Al efecto, el legislador dispuso que las actuaciones contractuales de las entidades estatales deban supeditarse al cumplimiento de los principios de la contratación estatal. 

El principio de transparencia dispone que la selección de los contratistas debe edificarse sobre las bases de i) la igualdad respecto de todos los interesados; ii) la objetividad, neutralidad y claridad de la reglas o condiciones impuestas para la presentación de las ofertas; iii) la garantía del derecho de contradicción; iv) la publicidad de las actuaciones de la administración; v) la motivación expresa, precisa y detallada del informe de evaluación, del acto de adjudicación o de la declaratoria de desierta; vi) la escogencia objetiva del contratista idóneo que ofrezca la oferta más favorable para los intereses de la administración. 

Con el objetivo de limitar la discrecionalidad del administrador público, se impone el cumplimiento de requisitos y procedimientos que garantizan la selección de la mejor propuesta para satisfacer el objeto del contrato a suscribir. Es en desarrollo del principio de transparencia que se impone la obligación de realizar los procesos de licitación, concurso o contratación directa sin tener en consideración favores o factores de afecto o de interés Lo anterior, con el objetivo de garantizar el derecho a la igualdad entre los oferentes y evitar el favorecimiento indebido, por cuanto se estarían desconociendo los principios de igualdad e imparcialidad.
5.3  Principio de economía.

Lo que busca el DADEP es adelantar los procedimientos contractuales con austeridad de tiempo, medios y gastos, sin dilación injustificada de términos y apego a lo establecido en la ley; que los procesos de selección se adelanten cuando se haya cumplido con los estudios previos, se cuente con la disponibilidad de recursos y en general se hayan analizado todos los riesgos que permitan culminar con éxito el proceso.

El principio de economía pretende que la actividad contractual no sea el resultado de la improvisación y el desorden, sino que obedezca a una verdadera planeación para satisfacer necesidades de la comunidad. Este principio exige al administrador público el cumplimiento de procedimientos y etapas estrictamente necesarios para asegurar la selección objetiva de la propuesta más favorable. En efecto, el artículo 25 de la Ley 80 de 1993 especifica que dichos requisitos deben cumplirse con anterioridad a la apertura de los procesos licitatorios o invitaciones a proponer, y en todo caso, nunca después de la suscripción de los contratos. 

En el mismo sentido, se buscará la solución de controversias y conflictos que se presenten durante la celebración y ejecución del contrato, a través de mecanismos que garanticen la pronta solución de las diferencias y controversias que se llegaren a presentar, y garantizar el adecuado cumplimiento de las obligaciones a cargo de los contratistas y de la entidad, logrando así el objetivo y finalidad de los contratos.

5.4 Principio de responsabilidad.

En aplicación de este principio los servidores públicos del DADEP  buscarán el cumplimiento de los fines de la contratación, protegerán  la entidad vigilando la correcta ejecución del objeto contratado, por tanto serán responsables por sus actuaciones y omisiones y asumirán las consecuencias de las mismas. 

Adicionalmente los contratistas responderán por haber ocultado al contratar inhabilidades, incompatibilidades o prohibiciones, o por haber suministrado información falsa o no ajustada a la verdad, y responderán por la buena calidad del objeto a contratar.

Se reitera entonces que el principio de responsabilidad, impone al servidor público la rigurosa vigilancia de la ejecución del contrato, incluida la etapa precontractual, por cuanto atribuye la obligación de realizar evaluaciones objetivas sobre las propuestas presentadas, de acuerdo con los pliegos de condiciones efectuados con anterioridad. El principio de responsabilidad se encuentra estrechamente relacionado con el principio de selección objetiva en virtud del cual la oferta que sea seleccionada deberá ser aquella que haya obtenido la más alta calificación como resultado de ponderar los factores o criterios de selección establecidos en los documentos de la licitación, concurso o contratación directa.

5.5 Derecho al debido proceso como principio rector en materia sancionatoria dentro de la actividad contractual.

Ningún contratista podrá ser sancionado sin que previamente se adelante un debido proceso y pueda ejercer su derecho de defensa y contradicción, teniendo en cuenta lo dispuesto en la Ley 1474 de 2011, articulo 86, que dispone la imposición de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, así mismo lo señalado en la resolución 286 de 2012. 

Se reitera entonces que la legislación vigente impone  a la Administración la obligación de actuar de buena fe en la elaboración de los estudios que sustentan la necesidad de la contratación, por cuanto éstos salvan de la improvisación, la ejecución misma del objeto contractual. El principio de buena fe se encuentra estrechamente relacionado con el principio de planeación que, como pilar de la actividad negocial, exige que la decisión de contratar responda a necesidades identificadas, estudiadas, evaluadas, planeadas y presupuestadas previamente a la contratación por parte de la administración. 

Se debe velar igualmente en el ejerció de la actividad contractual por parte de la Administración,  por el cumplimiento del principio de publicidad en virtud del cual se debe poner a disposición de los administrados, las actuaciones de la administración, con el objetivo de garantizar su transparencia y permitir la participación de quienes se encuentren interesados. Finalmente, la efectividad del principio de igualdad depende de un trato igualitario a todos los oferentes tanto en la exigencia de los requisitos previstos en el pliego de condiciones, como en la calificación de sus ofertas y, por supuesto, en la selección de aquella que resulte más favorable para los intereses de la administración. 

Al momento de contratar, el Estado está en la obligación de definir los fundamentos de la participación de los oferentes y los criterios de evaluación con rigurosa aplicación de los principios de transparencia, economía, responsabilidad, selección objetiva, buena fe, planeación, publicidad e igualdad, anteriormente enunciados, con el objeto de cumplir los fines propios de la contratación estatal. Lo anterior, para evitar la nulidad absoluta de los contratos que sean suscritos sin el cumplimiento de los requisitos necesarios para su validez.
5.6  Reglas  adicionales

Se deben, además, tener en cuenta los siguientes aspectos contenidos en la Ley 1150 de 2007:

a. La participación en los diferentes procesos de selección del DADEP es gratuita. 

b. Se dará aplicación a lo prescrito en la ley de comercio electrónico, en lo que resulte aplicable a la contratación pública, por tanto las diferentes etapas del proceso se publican en la página WEB del Distrito o de la Entidad según sea el caso.

c. La contratación pública se rige por las normas civiles y comerciales y en lo no previsto en ellas, es aplicable el Estatuto de Contratación Estatal.

d. El precio será el único criterio de escogencia de los contratos cuyo objeto sea la adquisición de  bienes o servicios de características técnicas uniformes  y de común utilización. 

e. Por el contrario, en los contratos de consultoría se calificará la experiencia específica, la propuesta metodológica, formación y experiencia de los profesionales y el equipo de trabajo.  El precio no será factor de escogencia.

f. En los procesos de licitación pública y selección abreviada de menor cuantía se ponderará la calidad y el precio.  

g. Las certificaciones del Sistema de Gestión de Calidad no podrán ser objeto de calificación, ni podrán establecerse como requisito habilitante para participar en licitaciones o concursos.

h. En la modalidad de contratación directa de prestación de servicios profesionales  y de apoyo a la gestión, se deberá efectuar el análisis que evidencie la idoneidad y experiencia directamente relacionada con las actividades del objeto a desarrollar por parte del futuro contratista. 

i. En la evaluación de propuestas, podrán ser solicitados en cualquier momento todos aquellos requisitos de la propuesta que no afecten la asignación de puntaje, hasta la adjudicación, salvo cuando se utilice el mecanismo de subasta, evento en el cual podrán ser solicitados hasta el momento previo a su realización.

6. COMPETENCIA EN MATERIA DE CONTRATACIÓN

De conformidad con lo dispuesto por las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013, el (la) Director (a)  del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público de  Bogotá D.C., en su calidad de representante legal, será el responsable de todas las actuaciones contractuales que se adelanten.   

El manejo, control y revisión de la documentación propia de los procesos de selección que adelante el DADEP se desconcentrará en la Oficina Asesora Jurídica y en la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario de la entidad, así mismo, estas dos dependencias de la entidad respectivamente serán las encargadas del control de legalidad en el desarrollo de las diferentes modalidades de selección, de acuerdo a lo establecido en el artículo 3° del Decreto 138 de 2002, según corresponda conforme a las resoluciones vigentes.

Teniendo en cuenta el plan de contratación y el plan de compras y adquisiciones aprobado por el Comité  Directivo para el respectivo año, conformado por los Jefes de Oficina, Subdirectores y Asesores; los siguientes servidores públicos podrán solicitar el adelantamiento del trámite de contratación:

· El Director del Departamento.

· Los Subdirectores 
· Los Jefes de las Oficinas Asesoras

· Los jefes de Oficina 

Con el fin de adelantar los procesos contractuales correspondientes, se hace necesario que la dependencia interesada radique  la solicitud junto con los estudios y documentos previos exigidos en la ley; el proyecto de pliego de condiciones y demás documentos precontractuales requeridos, en la Oficina Asesora Jurídica y en la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario de la entidad, con por lo menos diez (10) días hábiles anteriores a la fecha prevista para iniciar el proceso de contratación, previa la verificación de que el contrato solicitado se encuentra aprobado en el plan de contratación, compras o adquisiciones.

Para el cumplimiento de lo mencionado, el Jefe de Oficina o Subdirector interesado, trabajará de forma coordinada con la Oficina Asesora Jurídica y con la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario de la entidad, en la preparación de la documentación propia de cada modalidad de selección.    

La Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario, ejercerá el control financiero y económico en el desarrollo de los procesos de selección y/o los miembros que delegue el (la) Director(a), en el mismo sentido, la Oficina o Subdirección que solicitó el adelantamiento del trámite de contratación, será la que establecerá y revisará los aspectos técnicos de los procesos de selección y/o los miembros que delegue el (la) Director(a).      

La Oficina Asesora Jurídica es competente para dirigir las audiencias propias de cada uno de los procesos de selección, solicitar a los proponentes las aclaraciones necesarias y demás actuaciones de trámite y administración que estos procesos impliquen en los términos establecidos en la resolución 293 del 26 de septiembre de 2012 “Por medio de la cual se establecen la junta de contratación; el comité evaluador y se modifica la resolución 249 de 2010".

6.1 Funciones de la diferentes dependencias en la Entidad

a. Funciones Oficina Asesora Jurídica en las etapas precontractual y contractual 

· Proyectar el acto administrativo de justificación de la contratación directa o el de apertura según corresponda.

· Elaborar el aviso de convocatoria.

· Revisar y hacer las observaciones de ajuste y recomendaciones respecto de los pliegos de condiciones.

· Preparar y coordinar la audiencia de adjudicación dentro de los procesos de contratación.

· Coordinar la subasta inversa.

· Proyectar la resolución de adjudicación cuando haya lugar a ella.

· Elaborar el contrato y hacerse responsable de su firma y enumeración.

· Solicitar al responsable del presupuesto el Registro Presupuestal.

· Verificar los trámites para su perfeccionamiento, mediante la verificación y aprobación de garantías

· Comunicar el perfeccionamiento del contrato al supervisor.

· Organizar el expediente contractual y archivarlo.

b. Funciones de la Junta de Contratación en las etapas precontractual y contractual.

De conformidad con lo establecido en la Resolución Interna No. 293 del 26 de septiembre de 2012, artículo 2:
· Aprobar las modificaciones del plan de contratación referidas a los contratos que hayan sido aprobados inicialmente por el Comité Directivo.

· Formular recomendaciones orientadas a la existencia de una adecuada planeación y ejecución de los procesos de contratación de la Entidad, los cuales se deben orientar a alcanzar los objetivos institucionales, el cumplimiento de los cronogramas, planes de compras e inversión y la optima utilización de los recursos financieros.

· Aprobar los estudios previos de los procesos de contratación que se requieran adelantar por parte de la Entidad; previa exposición por parte de la Subdirección, Jefe de la Oficina o jefe de oficina asesora usuaria del proceso contractual de la conveniencia del contrato a celebrar, método a través del cual se estableció el presupuesto oficial; métodos de habilitación, evaluación y ponderación de las propuestas.

De acuerdo a lo establecido en el parágrafo primero del citado artículo, para la aprobación de los estudios previos de los procesos de contratación de prestación de servicios profesionales y el apoyo a la gestión, será facultativa la asistencia del Director (a) del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público, en los demás casos será necesaria.

El parágrafo segundo, por su parte establece, que no será necesaria la aprobación de los estudios previos de los procesos de Mínima Cuantía por parte de la Junta de Contratación. No obstante podrá realizar observaciones sobre método a través del cual se establece el presupuesto oficial; métodos de habilitación evaluación y ponderación de las propuestas. 

· Conceptuar sobre la aplicación de las clausulas excepcionales; así como la aplicación de la clausula penal y multas; previa solicitud por parte del supervisor o interventor del contrato.

· Conceptuar sobre la recomendación de decisión que haga el comité de evaluación al ordenador del gasto, previa solitud de este último. 

c. Funciones del Comité Evaluador en las etapas precontractual y contractual. 

De conformidad con lo establecido en la Resolución No 293 del 26 de septiembre de 2012, artículo 8 son funciones del comité evaluador:

· Estudiar el pliego de condiciones y demás documentos que integren el proceso de selección, con el fin de emplear la metodología de evaluación definida en los mismos, para el análisis y comparación de las propuestas que permitan escoger la propuesta más favorable a los intereses de la entidad.  

· Analizar y evaluar las propuestas de conformidad con los aspectos legales, técnicos y financieros, definidos en los pliegos de condiciones y demás documentos que integren el proceso de selección.

· Realizar el análisis comparativo de las expresiones de interés y/o propuestas aplicando los factores de evaluación y las ponderaciones de los mismos, según el caso, conforme a lo indicado en el pliego de condiciones y demás documentos que integren el proceso de selección.

· Solicitar a las diferentes dependencias del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público – DADEP, funcionarios o contratistas la información y/o conceptos que sean indispensables para la evaluación.

· Elaborar el informe que se dirija al Director de la Entidad, el cual debe contener: el análisis y evaluación de las propuestas y la recomendación para la adjudicación del contrato o parar la declaratoria de desierta.

· Dar respuesta a las observaciones presentadas a los informes de evaluación dentro y fuera de las respectivas audiencias públicas de adjudicación, según corresponda.

· Brindar asesoría y acompañamiento en la apertura y revisión de la propuesta económica, estableciendo el orden de elegibilidad.

· Brindar asesoría y acompañamiento en la audiencia pública de adjudicación, cuando fuere el caso y proyectar el acto administrativo por medio del cual se adjudica el contrato o se declara desierto el proceso de selección.

· Enviar a la dependencia encargada de publicar en el portal de contratación a la Vista de la Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. y/o en el SECOP; previo V. Bo., del Director (a) todos los documentos que con ocasión al proceso de evaluación se requieran publicar.

· Emitir los informes que requiera el (la) Director (a).

· Citar a cualquier funcionario o contratista cuya presencia se considere indispensable de acuerdo con la naturaleza del asunto que se estudie y su asistencia será obligatoria.  

d. Funciones del Director en las etapas precontractual y contractual. 

· Suscribir el acto de adjudicación motivada y/o declarar desierto el proceso previa aceptación del concepto del Comité Evaluador.

· Devolver la documentación precontractual a la Oficina Asesora Jurídica o dependencia interesada, con las observaciones pertinentes y/o solicitar concepto al Comité Evaluador, si no se aprueba y/o no acoge el concepto del grupo evaluador.
7. ETAPAS DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

a. Etapa precontractual: Busca la selección objetiva de contratistas; esta comprende los trámites desde la etapa de planeación, preparación y realización del proceso de selección, la suscripción hasta la legalización del contrato o convenio.

b. Etapa contractual: Comprende desde la ejecución del contrato y/o convenio, así como su  seguimiento hasta su terminación.

c. Etapa pos contractual: Contempla el término siguiente a la terminación del plazo de ejecución hasta la liquidación definitiva del contrato o convenio, si a ello hubiere lugar de conformidad con la ley y el respectivo contrato o convenio. Corresponde al denominado plazo de vigencia de la relación contractual.  

En las dos últimas etapas de la actividad contractual se ejercerá la interventoría o supervisión del contrato o convenio para garantizar el adecuado el control y seguimiento del mismo con el objeto de satisfacer los fines de la contratación estatal.

7.1  ETAPA PRECONTRACTUAL
La etapa precontractual es el periodo preparatorio que precede la celebración del contrato, donde se encuentra prevista la planeación mediante la cual se debe establecer claramente la necesidad que la Entidad pretende satisfacer.
Dicha etapa está integrada por los pasos que se deben seguir para la selección de los contratistas,  de conformidad con las leyes 80 de 1993, 1150 de 2007, Decreto 1510 de 2013 y demás normas que los adicionen o complementen.

Hacen parte esencial de esta etapa la elaboración de los estudios previos de acuerdo con el tipo de contrato que se proyecte celebrar, y  serán a futuro una herramienta importante en la correcta ejecución del contrato.  Estos estudios y documentos previos son principalmente:

a. Estudio de oportunidad y conveniencia
b. Estudio de mercado
c. Determinación de los permisos, licencias etc., que se requerirán y los pliegos de condiciones
d. Todos aquellos que de manera especial y según el tipo de contrato sean necesarios, como por ejemplo avalúos, estudios de títulos etc. 

7.1.1 Documentos Generales Previos para todo tipo de proceso  

Sin perjuicio de los documentos que a continuación se señalan aplicables a todo tipo de proceso deben tenerse en cuenta los específicos según el tipo de proceso  o de contrato:

a. Plan de contratación.

En el marco del comité directivo se establecen los paramentos generales del plan anual de adquisiciones, instancia que lo aprueba para cada vigencia fiscal; dicho plan debe ser publicado en el SECOP a más tardar el 31 de enero de cada año.

El cumplimiento del plan de contratación tanto de los recursos de funcionamiento como de inversión, del cual se derivan los contratos a celebrar, y por tanto los procedimientos de selección a adelantar, estará a cargo de las dependencias responsables de los proyectos quienes identifican las necesidades, el objeto de la contratación, elaboran y recolectan los documentos y estudios previos donde se identificarán las condiciones técnicas de los bienes, obras, y servicios a contratar, realizaran los estudios de mercado, harán referencia al valor del contrato a celebrarse(teniendo en cuenta el rubro presupuestal disponible para el efecto), la justificación del proceso a adelantarse, las condiciones del contrato tales como: el plazo, lugar de ejecución, forma de pago, obligaciones de las partes, análisis y asignación de los riesgos de la contratación.
b. Estudios previos
Los designados en cada dependencia, en concordancia con el Manual de Funciones de la entidad, elaborarán los capítulos atinentes a los aspectos técnicos jurídicos y financieros de los estudios y documentos previos, que servirán de soporte para tramitar los procesos de contratación de la entidad; estos deberán estar firmados por los respectivos Subdirectores o Jefes de Oficina. 

Los estudios y documentos previos se pondrán a disposición de los interesados de manera simultánea con el proyecto de pliego de condiciones y deberán contener los siguientes elementos mínimos de conformidad con lo dispuesto en el artículo 20 del Decreto 1510 de 2013; es necesario aclarar que lo dispuesto en dicho artículo, no es aplicable a la contratación por mínima cuantía: 

· La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación.
· El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licen​cias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.
· La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los funda​mentos jurídicos.
· El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración.
· Los criterios para seleccionar la oferta más favorable.
· El análisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
· Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratación.
· La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.
Cabe destacar, que conforme al principio de planeación resulta indispensable la elaboración previa de estudios y análisis suficientes, serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de selección.  

c. Condiciones del Contrato a Celebrar

Se refiere a la descripción de los términos y condiciones del contrato a suscribir, lo cual  quedará plasmado en los estudios previos.   
· Objeto: Es la descripción clara, detallada y precisa de los bienes o servicios que requiere la entidad. Para tal efecto, se deberán utilizar verbos rectores, tales como: realizar, ejecutar, entregar, suministrar, etc. Se debe definir un objeto con características técnicas y de calidad que permita individualizar el bien o servicio con el cual se satisface la necesidad de la entidad. El objeto debe ser lícito, física y jurídicamente posible y deberá tener relación directa con el proyecto de inversión, cuando se trate de contratos de apoyo a la gestión misional de la entidad.  

· Obligaciones del contratista: Precisa las obligaciones contractuales que debe cumplir el contratista y los productos y/o informes que debe entregar a la entidad.  Para determinarlas deben usarse verbos rectores, tales como, realizar, ejecutar, analizar, entregar, suministrar, etc.

· Obligaciones para la entidad: Precisa las obligaciones correlativas que nacen para la entidad con la suscripción del contrato, tales como: realizar el pago de los bienes o servicios recibidos, entregar bienes o información al contratista para la ejecución del objeto y obligaciones contractuales, etc.

· Valor del contrato: Se debe señalar el valor estimado del contrato, de conformidad con los soportes técnicos y económicos contenidos en los estudios previos realizados. El valor estimado debe incluir todos los costos en que incurrirá el contratista para la ejecución del contrato.  

· Soportes técnicos del valor estimado: Los precios estimados deben soportarse en las características técnicas y de calidad del bien o servicio a contratar y de las condiciones de modo, tiempo y lugar de ejecución de las obligaciones contractuales.

· Soportes económicos del valor estimado: El estudio de precios podrá realizarse a través de la obtención de cotizaciones escritas de los potenciales proponentes mediante el análisis cuantitativo y cualitativo, la segmentación y el plan de mercado. El funcionario que realice el estudio previo responderá por la veracidad de la información contenida en el mismo. El valor estimado del contrato deberá contemplar todos los costos que implique la adecuada ejecución del objeto y obligaciones del contrato, tales como: honorarios, viáticos, variaciones de tasa de cambio, inflación de impuestos, tasas, contribuciones y pagos parafiscales establecidos por las diferentes autoridades del orden nacional, departamental, distrital o municipal, costos de importación, de exportación, seguros y garantías, costos de transporte e instalación, utilidades, administración de imprevistos y demás costos directos e indirectos necesarios para la ejecución del objeto y obligaciones contractuales.

· Forma de pago: Para fijar las modalidades de pago deberá tenerse en cuenta los plazos de entrega de los bienes o de servicios adquiridos.  

· Plazo: Es la determinación del tiempo necesaria para que el contratista ejecute el objeto y las obligaciones contractuales.  Debe ser razonable y posible de cumplir.

· Lugar de ejecución: Se debe determinar el lugar o sede principal donde se desarrollarán las actividades necesarias para la ejecución del contrato, señalando si el contratista debe ejecutar sus actividades en la sede de la entidad o fuera de ella o si debe desplazarse a otras ciudades.

· Análisis de los riesgos de la contratación: Durante la ejecución del contrato, se pueden presentar contingencias que pueden entorpecer, dificultar o impedir su adecuada ejecución. De ahí la importancia que en los estudios previos se efectúe un análisis sobre los riesgos inherentes a la naturaleza y al objeto de la contratación, destacando la forma de prevenirlos o mitigarlos e indicando la parte que debe asumirlos.  

· Garantía Única a favor de la Entidad: Así mismo, se deben señalar todos los riesgos que requieren estar amparados por la garantía única exigida por las disposiciones legales vigentes, su cuantía y vigencia, señalando además aquellos riesgos excepcionales que deben estar cubiertos por una garantía o estipulación especial. 

· Supervisión: Debe determinarse el cargo del servidor público o de los integrantes del Comité de Supervisión, cuando se considere conveniente una supervisión conjunta.

d. Certificado de Disponibilidad Presupuestal –CDP-

El encargado de los trámites contractuales en cada  dependencia, solicitará el  Certificado de Disponibilidad Presupuestal respectivo ante la Oficina Asesora de Planeación, quien viabiliza las solicitudes de afectaciones presupuestales, a través del sistema SISCO, para enviarlas a la Subdirección Administrativa y Financiera quien es la encargada de expedir el CDP.    

e. Acto Administrativo de Apertura 

· Acto Administrativo de Apertura del proceso de Selección  (licitación, selección abreviada y concurso de méritos): 

El artículo 24 del Decreto 1510 de 2013 se refiere al acto administrativo de apertura del proceso de selección en los siguientes términos: “La Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de selección, mediante acto administrativo de carácter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de selección”.
El acto administrativo de que trata el presente artículo debe señalar:

· El objeto de la contratación a realizar.
· La modalidad de selección que corresponda a la contratación.
· El Cronograma.
· El lugar físico o electrónico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condi​ciones y los estudios y documentos previos.
· La convocatoria para las veedurías ciudadanas.
· El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas orgá​nicas correspondientes.
· Los demás asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades de selección.
· Aviso de Convocatoria Pública: 
El  artículo 21 de la ley 1510 de 2013 dispone que el aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratación debe contener la siguiente información, además de lo establecido para cada modalidad de selección:

· El nombre y dirección de la Entidad Estatal.

· La dirección, el correo electrónico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atenderá a los interesados en el Proceso de Contratación, y la dirección y el correo electrónico en donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratación.

· El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.

· La modalidad de selección del contratista.

· El plazo estimado del contrato.

· La fecha límite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de presentación de la misma.

· El valor estimado del contrato y la manifestación expresa de que la Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.

· Mención de si la contratación está cobijada por un Acuerdo Comercial.

· Mención de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.

· Enumeración y breve descripción de las condiciones para participar en el Proceso de Contratación.

· Indicar si en el Proceso de Contratación hay lugar a precalificación.

· El Cronograma.

· La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.

En los Procesos de Contratación adelantados dicho aviso debe ser publicado en el SECOP. Bajo las modalidades de selección de mí​nima cuantía y contratación directa, no es necesaria la expedición y publicación del aviso de convocatoria en el SECOP.

f. Registro único de proponentes – RUP 

Las personas naturales y jurídicas, nacionales o extranjeras, con domicilio en Colombia, interesadas en participar en Procesos de Contratación convocados por las Entidades Estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las excepciones previstas de forma taxativa en la ley. (Artículo 8°DECRETO 1510 DE 2013. Inscripción, renovación, actualización y cancelación del RUP). 

· Certificado del RUP. El certificado del RUP debe contener: (a) los bienes, obras y servicios para los cuales está inscrito el proponente de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; (b) los requisitos e indicadores a los que se refiere el artículo 10 del Decreto 1510 de 2013; (c) la información relativa a contratos, multas, sanciones e inhabilidades; y (d) la información histórica de experiencia que el proponente ha inscrito en el RUP. Las cámaras de comercio expedirán el certificado del RUP por solicitud de cualquier interesado. Las Entidades Estatales podrán acceder en línea y de forma gratuita a la información inscrita en el RUP. 
· Información de multas, sanciones, inhabilidades y actividad contractual. Las Entidades Estatales deben enviar mensualmente a las cámaras de comercio de su do​micilio copia de los actos administrativos en firme, por medio de los cuales impusieron multas y sanciones y de las inhabilidades resultantes de los contratos que haya suscrito…. El registro de las sanciones e inha​bilidades debe permanecer en el certificado del RUP por el término de la sanción o de la inhabilidad. La información relativa a multas debe permanecer en el certificado del RUP por un año, contado a partir de la publicación de la misma. 
Para efectos del cumplimiento de lo dispuesto en el artículo 90 de la Ley 1474 de 2011, las Cámaras de Comercio deberán hacer explícita y certificar de manera automática en el Registro Único de Proponentes la existencia de la inhabilidad por incumplimiento reiterado cuando se cumplan los presupuestos de dicho artículo, y mantenerla por el término de tres (3) años contados a partir de la inscripción de la última multa o incumplimiento, de acuerdo con la información remitida por las entidades estatales, durante una misma vigencia fiscal. 
· Cambios RUP decreto 734 de 2012 respecto del decreto 1510 de 2013
· Cambia la fecha de renovación de la inscripción.

· Desaparecen la actividad del proponente (Constructor, Consultor y Proveedor).

· La determinación de los factores de los requisitos habilitantes igual para todos los proponentes se unifica.

· Cambia la clasificación CIIU por el Clasificador de Bienes y Servicios a tercer nivel, seis dígitos (UNSPSC).

· Se reduce la permanencia en el registro de las sanciones e inhabilidades en el certificado del RUP.

· Cambian los criterios para determinar la capacidad financiera y de operación.

La persona inscrita en el RUP debe presentar la información para renovar su registro a más tardar el quinto día hábil del mes de abril de cada año. De lo contrario cesan los efectos del RUP. La persona inscrita en el RUP puede actualizar la información registrada relativa a su experiencia y capacidad jurídica en cualquier momento.
Los inscritos en el RUP pueden en cualquier momento solicitar a la Cámara de Comercio cancelar su inscripción.

A continuación se exponen los ítems requeridos en el proceso de contratación: 

· Experiencia – Los contratos celebrados por el interesado para cada uno de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel y su valor expresado en smmlv. 

Los contratos celebrados por consorcios, uniones temporales y sociedades en las cuales el interesado tenga o haya tenido participación, para cada uno de los bienes, obras y ser​vicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador

· Capacidad Jurídica – La capacidad jurídica del proponente para prestar los bienes obras, o servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales y la capacidad del representante legal de las personas jurídicas para celebrar contratos y si requiere, autorizaciones para el efecto con ocasión de los límites a la capacidad del representante legal del interesado en relación con el monto y el tipo de las obligaciones que puede adquirir a nombre del interesado. 

· Capacidad Financiera – los siguientes indicadores miden la fortaleza financiera del interesado: 

a. Índice de liquidez: activo corriente dividido por el pasivo corriente; 

b. Índice de endeudamiento: pasivo total dividido por el activo total; 

c. Razón de cobertura de intereses: utilidad operacional dividida por los gastos de intereses. 

· Capacidad Organizacional – los siguientes indicadores miden el rendimiento de las inversiones y la eficiencia en el uso de activos del interesado: 

d. Rentabilidad del patrimonio: utilidad operacional dividida por el patrimonio. 

e. Rentabilidad del activo: utilidad operacional dividida por el activo total. 

· Información para la inscripción renovación o actualización Decreto 1510 de 2013. 
El interesado debe presentar a cualquier Cámara de Comercio del país una solicitud de registro, acom​pañada de la siguiente información. La Cámara de Comercio del domicilio del solicitante es la responsable de la inscripción, renovación o actualización correspondiente: 

· Si es una persona natural: 


a) Bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel; 


b) Certificados de la experiencia en la provisión de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. 

El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificándolos con el Cla​sificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel; 

c) Si la persona está obligada a llevar contabilidad, copia de la información contable del último año exigida por las normas tributarias;

d) Certificado expedido por la persona natural o su contador, relativa al tamaño empre​sarial de acuerdo con la definición legal y reglamentaria. 

· Si es una persona jurídica: 
a) Bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, identificados con el Clasificador de Bienes y Servicios en el tercer nivel; 

b) Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona jurídica está obligada a tenerlo, o el auditor o contador, en el que conste que el interesado no es parte de un grupo empresarial, no ejerce control sobre otras sociedades y no hay situación de control sobre el interesado, en los términos del Código de Comercio. Si el grupo empresarial o la circunstancia de control existe, en el certificado debe constar la identificación de los miembros del grupo empresarial, la situación de control y los controlantes y controlados; 

c) Estados financieros de la sociedad y los estados financieros consolidados del grupo empresarial, cuando la norma aplicable lo exige, auditados con sus notas y los siguientes anexos, suscritos por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona jurídica está obligada a tenerlo, o suscritos por el representante legal y el auditor o contador si la persona jurídica no está obligada a tener revisor fiscal: 

i. Principales cuentas detalladas del balance general. 

ii. Principales cuentas del estado de pérdidas y ganancias. 

iii. Cuentas contingentes deudoras y acreedoras. 

Si el interesado no tiene antigüedad suficiente para tener estados financieros auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados financieros de corte trimestral, suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados financieros de apertura; 

d) Copia de los documentos adicionales exigidos por la Superintendencia de Sociedades respecto de las sociedades sometidas a su inspección, vigilancia o control; 

e) Certificados de la experiencia en la provisión de los bienes, obras y servicios que ofrecerá a las Entidades Estatales, los cuales deben ser expedidos por terceros que hayan recibido tales bienes, obras o servicios y deben corresponder a contratos ejecutados o copias de los contratos cuando el interesado no puede obtener tal certificado. El interesado debe indicar en cada certificado o en cada copia de los contratos, los bienes, obras y servicios a los cuales corresponde la experiencia que pretende acreditar, identificándolos con el Clasi​ficador de Bienes y Servicios en el tercer nivel. Si la constitución del interesado es menor a tres (3) años, puede acreditar la experiencia de sus accionistas, socios o constituyentes; 

f) Certificado expedido por el representante legal y el revisor fiscal, si la persona jurídica está obligada a tenerlo, o el auditor o contador, relativa al tamaño empresarial de acuerdo con la definición legal y reglamentaria. 

Las sucursales de sociedad extranjera deben presentar para registro la información contable y financiera de su casa matriz. Los estados financieros de las sociedades extranjeras deben ser presentados de conformidad con las normas aplicables en el país en el que son emitidos. 

Los proponentes que terminan su año contable en una fecha distinta al 31 de diciembre, deben actualizar la información financiera en la fecha correspondiente; sin perjuicio de la obligación de renovar el RUP de acuerdo con lo establecido en el artículo 8° del Decreto 1510 DE 2013.
· Función de verificación de las Cámaras de Comercio. Las cámaras de comercio deben verificar que la información del formulario de inscripción, renovación o actualización coincida con la información contenida en los documentos enumerados en el artículo 9° del Decreto 1510 de 2013 y proceder al registro. Las cámaras de comercio pueden utilizar la información de los registros que administran para adelantar esta verificación. Contra el registro procederá el recurso de reposición en los términos del numeral 6.3 del artículo 6° de la Ley 1150 de 2007. 

g. Pliego de Condiciones

Es el documento que contiene las condiciones y  requerimientos para poder participar, evaluar y adjudicar el contrato; es obligatorio en los procesos de licitación, selección abreviada y concurso de méritos.

Sin perjuicio de lo establecido en el artículo 24 No. 5 de la Ley 80 de 1993 y lo dispuesto en el artículo 22 del Decreto 1510 de 2013, para la elaboración del pliego de condiciones se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

· La descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo. 

NOTA: De conformidad con el artículo 22 del Decreto 1510 de 2013, en su numeral primero hace referencia a la forma de clasificación de bienes y servicios, Colombia Compra Eficiente expidió la guía para la codificación de bienes y servicios de acuerdo con el código estándar de productos y servicios de naciones unidas V 14.080, en este sentido es pertinente indicar que el UNSPSC es un sistema que clasifica bienes y servicios, no procesos. Esto implica que la entidad compradora debe organizar sus adquisiciones requeridas bajo un esquema de orientación a la demanda. Adicionalmente, es importante tener en cuenta que el UNSPSC permite afinar las descripciones en los Planes de Adquisiciones y evitar confusiones entre actividades y definiciones de uso de bienes y servicios. Como comprador público, el primer contacto que usted tendrá con el Clasificador UNSPSC es en la elaboración del Plan Anual de Adquisiciones. A partir de ese momento, todas las actividades involucradas en el proceso de compra del bien o servicio deben tener asignado el código que se encuentra en el Sistema de Codificación Estándar de Naciones Unidas. la UNSPSC tiene cuatro niveles: “Segmento”, “Familia”, “Clase”, “Producto”. En el Plan de Adquisiciones de la entidad estatal, usted debe codificar cada bien y servicio mínimo a Nivel 3 o de “Clase”, dependiendo de las características del producto y de la información adicional que le pueda suministrar a los proveedores. Recuerde también que la codificación está asociada al ciclo de vida del proceso contractual.

· La modalidad del proceso de selección y su justificación.

· Los criterios de selección, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar.

· Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la selección objetiva, de acuerdo con la modalidad de selección del contratista.

· Las reglas aplicables a la presentación de las ofertas, su evaluación y a la adjudica​ción del contrato.

· Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.

· El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinación de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

· Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignación del Riesgo entre las partes contratantes.

· Las garantías exigidas en el Proceso de Contratación y sus condiciones.

· La mención de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones están cubiertos por un Acuerdo Comercial.

· Los términos, condiciones y minuta del contrato.

· Los términos de la supervisión y/o de la interventoría del contrato.

· El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

· El Cronograma.

7.1.2 Comunicación a los oferentes  sobre la decisión tomada 

La Oficina Asesora Jurídica comunica, por escrito, y/o mediante publicación en la página Web,  al(os) oferente(s) la decisión tomada por el (la) Director (a). En los procesos contractuales donde haya lugar,  se comunica mediante la correspondiente resolución de adjudicación, acto administrativo que debe ser publicado en el SECOP.

7.1.3 Suscripción del contrato 

El proponente adjudicatario suscribirá el contrato dentro del término señalado en el pliego de condiciones, de lo contrario, la entidad hará efectiva la garantía constituida y previamente exigida para respaldar la seriedad de la propuesta.

Una vez suscrito el contrato, el contratista deberá presentar, dentro de los términos señalados para el efecto en el pliego de condiciones, todos los documentos que acrediten el cumplimiento de los requisitos de legalización y ejecución del contrato. Si el contratista no cumple con estas obligaciones podrán imponerse las sanciones previstas en la ley y en el contrato. 

7.2  ETAPA CONTRACTUAL

Se refiere al periodo en el que se desarrolla y ejecuta el contrato.  

El contrato se perfecciona con la firma de las partes, es importante señalar que el mismo se debe elevar a escrito y debe ser firmado por parte de la Entidad por  el (la) Ordenador(a) del Gasto y por el contratista, el Representante legal, o su delegado o apoderado, si se trata de persona jurídica o por la persona natural que demuestra la capacidad para obligarse. 

De conformidad con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 de la ley 80 de 1993 modificado por el artículo 23 de la ley 1150 de 2007 prescribe: “Para la ejecución se requerirá de la aprobación de la garantía y de la existencia de las disponibilidades presupuestales correspondientes”. En consecuencia y para dar inicio a las actividades y obligaciones contenidas en el contrato, se hace necesario contar con el registro presupuestal, con la aprobación por parte de la entidad contratante, de la garantía requerida y con la suscripción del acta de inicio entre el supervisor o interventor y el contratista.

7.2.1 Supervisión y/o Interventoría
Es el conjunto de acciones de seguimiento, vigilancia y control que deben realizarse durante la ejecución de todos los contratos celebrados por las entidades públicas, las cuales están obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecución del objeto contratado a través de un supervisor o un interventor, según corresponda.

La supervisión consistirá en el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable, y jurídico que sobre el cumplimiento del objeto del contrato, es ejercida por la misma entidad estatal cuando no requieren conocimientos especializados. Para la supervisión, la Entidad estatal podrá contratar personal de apoyo, a través de los contratos de prestación de servicios que sean requeridos.

La interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. 

Lo anterior de conformidad con lo establecido en los artículos 83 y 84 de Ley 1474 DE 2011.

Para el desarrollo de las interventorías, deberá remitirse al manual de interventoría de la entidad.

7.2.2 Modificaciones a los contratos
Durante la ejecución del contrato, pueden presentarse diferentes situaciones que podrían afectar su adecuada ejecución, u optimizarían el cumplimiento de su objeto, por lo cual, el supervisor y/o interventor deberá solicitar oportunamente a la Oficina Asesora Jurídica o a la Subdirección Administrativa de acuerdo a la modalidad del contrato, la elaboración de la modificación o adición respectiva, señalando las razones que originan el cambio, la conveniencia, así como el beneficio,  el valor  y/o el tiempo a adicionar si fuere el caso, las cuales deben ser elaboradas en el SISCO. 

7.2.3 Adiciones y prorrogas 

Las adiciones a los contratos pueden ser en bienes, servicios y/o valor. Las adiciones en tiempo comúnmente se denominan prorrogas. Las adiciones en valor deben contar con la correspondiente apropiación presupuestal. El supervisor y/o interventor deberá presentar la solicitud de adición con su respectiva justificación, antes del vencimiento del plazo de ejecución estipulado en el contrato, las cuales deben ser elaboradas en el SISCO.

En los contratos a monto agotable se solicitará la adición en plazo independientemente de la existencia de recursos, a efectos de mantener la vigencia y cobertura de las pólizas. 

7.2.4 Otras Modificaciones

Durante la ejecución del contrato las partes  pueden establecer  la necesidad de ajustar algunos  términos o condiciones pactadas, diferentes a la adición de bienes, servicios, valor y prorrogas en tiempo, los cuales pueden exigir la inclusión de nuevos contenidos y modificar parte de lo pactado, para poder garantizar la adecuada ejecución del contrato y el logro de los objetivos propuestos.  Estas modificaciones deberán estar igualmente justificadas en el estudio correspondiente.     

Producto de la ampliación del plazo y/o adición, el contratista deberá modificar las garantías constituidas para la ejecución del contrato o convenio. 

Las modificaciones deben ser publicadas en el SECOP de conformidad con el Decreto 1510 de 2013 artículo 19.
a. Quienes pueden solicitar una modificación.
Las modificaciones podrán ser solicitadas por:

· El (la) Director (a) del Departamento.

· Los Jefes de las Oficinas Asesoras.

· Los Subdirectores.

· Los jefes de oficina. 

· Los supervisores o interventores.

b. Tiempo en que debe presentarse la solicitud de una modificación

· El servidor público que solicite una modificación debe realizarla dentro de un plazo mínimo de ocho (8) días hábiles anteriores a la fecha prevista para que dicha modificación empiece a regir.

· Lo anterior con el fin de garantizar que la modificación y empiece a regir en la fecha inicialmente prevista.

· Nunca podrá modificarse un contrato cuyo plazo este vencido.

c. Cómo y ante quién se debe solicitar la modificación de un contrato

Quien solicite una modificación de un contrato deberá anexar:

· Justificación de la modificación y características de la misma solicitada por el supervisor o el gerente del proyecto (explicar de manera clara lo que se pretende suprimir, adicionar, aclarar o precisar, entre otras). Esta justificación se realiza a través de un formato establecido en el programa SISCO.
· Certificado de disponibilidad presupuestal, sólo si se trata de adición en valor.

La solicitud de modificación se presenta a la Oficina Asesora Jurídica o ante la Subdirección Administrativa Financiera y de Control Disciplinario previa aprobación del Director (a).

7.2.5 Suspensiones de los contratos o convenios

Durante el desarrollo del contrato pueden presentarse circunstancias de fuerza mayor  o caso fortuito, o circunstancias ajenas a la voluntad de las partes, las cuales, impiden en forma temporal la normal ejecución del contrato, en estos eventos, las partes pueden de mutuo acuerdo pactar la suspensión del contrato.

La suspensión se solicita cuando el contratista o la entidad requieran paralizar la ejecución del contrato por un término determinado, para el efecto las partes y el interventor o supervisor suscribirán la respectiva acta de suspensión, determinando en la misma la fecha de reanudación de actividades y solicitando el ajuste de las garantías cuando haya lugar a ello.

La dependencia origen de la contratación deberá remitir a la Oficina Asesora Jurídica copia de la suspensión dentro de los 3 días hábiles siguientes a su suscripción, con el fin de efectuar su publicación en los portales de contratación.

En la solicitud de suspensión, debe  indicarse  el término exacto de suspensión, y al reiniciarse la ejecución  del contrato, el contratista deberá ajustar la vigencia de la garantía.

7.2.6.1 Trámite de la suspensión de un contrato 

a. El contratista presentará la solicitud al interventor o supervisor, explicando los motivos o razones que justifiquen la suspensión del contrato.

b. El supervisor o interventor analiza la solicitud y comunica a la instancia administrativa inmediatamente superior, para que se determine conjuntamente la viabilidad de la solicitud. 

c. Si la encuentran viable, conjuntamente, diligencian el Acta de Suspensión de Contrato.

d. El documento a través del cual se consigna la suspensión del contrato, se debe publicar en el SECOP de conformidad con lo establecido en el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013.

7.2.6.2 Trámite de la suspensión en la Oficina Asesora Jurídica

Recibida el acta de suspensión la OAJ efectúa su publicación y la traslada al archivo del contrato.  Posteriormente revisa la modificación de la garantía si hubo lugar a ello y la aprueba.

7.2.6 Cesión del contrato

Se  presenta cuando el contratista o la entidad contratante,  transfieren a otra (s) persona (s),  total o parcialmente  los derechos  y obligaciones  pactadas en el contrato. No obstante, deberá dejarse constancia escrita de la autorización impartida por la entidad contratante.

a. Casos en que hay lugar a la cesión de un contrato

El actual estatuto contractual consagra 2 causales legales de cesión del contrato, relacionadas con las inhabilidades e incompatibilidades sobrevinientes al contratista artículo 9º de la ley 80 de 1993, a las que se suman las demás que se dispongan en las normas y la realizada por mutuo acuerdo entre las partes: 

7.2.6.1 Trámite de la Cesión de un Contrato 

a. El contratista solicita a la Entidad Contratante la autorización para ceder el contrato y podrá adjuntar la hoja de vida de la persona natural o jurídica con los respectivos soportes, en la cual sugiere se haga la cesión. El (la) Director (a) autoriza o no la cesión, mediante el visto bueno en la solicitud efectuada. Si es autorizada se remite a la dependencia respectiva, si no se autoriza se le informa así al contratista.

b. El interventor o supervisor analiza la solicitud y evalúa la documentación presentada, revisando que se cumplan todos los requisitos exigidos en el pliego de condiciones para la contratación inicial y se lo informa al jefe de oficina o subdirector de la dependencia respectiva.

c. Si se cumplen los requisitos se emite por parte del Interventor o supervisor el estudio de los documentos, junto con la solicitud de cesión y un informe de avance económico y cumplimiento de productos o actividades del Contrato (plazo, pagos, etc.) a la fecha en la que debe hacerse la cesión y se envía a la OAJ o a SAF. 

d. La Oficina Asesora Jurídica y la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario de la entidad, dependiendo del proceso contractual, revisa la documentación y proyecta el documento de cesión.
7.2.6.2 Análisis de la solicitud por la dependencia respectiva

a. La dependencia, estudia la conveniencia, oportunidad y viabilidad técnica de la cesión.

b. Si encuentra viable la solicitud, la envía a la Oficina Asesora Jurídica o a la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario para su trámite.

7.2.6.3 Trámite de la cesión en la dependencia encargada del proceso contractual

a. La dependencia, revisa y estudia la viabilidad jurídica de la cesión.

· Si no encuentra viable la cesión, la devuelve a la dependencia respectiva.
· Si encuentra viable la solicitud, Elabora el documento de cesión recoge las firmas del cedente y cesionario, lo  envía a Dirección para su suscripción.
b. Numera y fecha el documento de cesión.
c. Envía copia del documento de cesión al cesionario para la modificación de la garantía única y la publicación.
d. Envía copia del documento de cesión y sus anexos a: 

· Cedente. 

· Supervisor o interventor. 

El documento de cesión y sus anexos se incluirán en la carpeta del contrato y permanecerán en el archivo activo de la Oficina Asesora Jurídica o la Subdirección de Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario por el  término del contrato y  dos (2) años más.
7.2.7 Terminación anticipada de los contratos por mutuo acuerdo de las partes

Procede cuando las partes de común acuerdo terminan la relación contractual antes del vencimiento del plazo de ejecución pactado.

7.2.7.1 Trámite de la terminación anticipada de común acuerdo de un contrato

a. Las partes, de común acuerdo, consignarán en el acta respectiva las razones que impiden continuar con la ejecución del contrato, previo análisis de la situación por parte del interventor o supervisor.

b. El análisis del Interventor o supervisor deberá contener el estudio del estado en que queda la necesidad que se pretendía satisfacer con el contrato, y de quedar algo pendiente la forma como se va a satisfacer el contrato, así mismo, el inventario de los elementos entregados al contratista, el estado de la correspondencia asignada, el estado de ejecución del contrato, el valor pagado a favor del contratista y el saldo a favor del Distrito y/o del contratista.   

7.2.7.2 Tiempo para presentar la solicitud de terminación anticipada de común acuerdo de un contrato

La terminación deberá solicitarse dentro de los diez (10) días hábiles anteriores a la fecha en que debe hacerse efectiva. Lo anterior con el fin de garantizar que la oficina que tramitara la solicitud de terminación anticipada cuente con el tiempo suficiente para analizar la documentación y solicitar los ajustes y correcciones si hubiere lugar a ellos. 

7.2.7.3 Análisis que hace la dependencia interesada de la solicitud de terminación anticipada del contrato

a. Si encuentra viable la solicitud, la envía a la Oficina Asesora Jurídica o a la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario para su trámite, dependiendo del proceso contractual.

b. Si NO encuentra viable la solicitud, la devuelve.

7.2.7.4 Trámite de las dependencias encargadas del proceso contractual

Dependiendo de la cuantía del contrato, las dependencias encargadas del proceso contractual son: Oficina Asesora Jurídica o la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control disciplinario.

a. Analizar y estudiar la viabilidad jurídica de la terminación anticipada.

· Si encuentra viable la solicitud, la envía a la Oficina Asesora Jurídica o a la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario para su trámite, dependiendo del proceso contractual.

· Si NO encuentra viable la solicitud, la devuelve a la dependencia donde se ejerce la ejecución del contrato.

b. Si la Dirección aprueba:

· Se requiere al contratista para las respectivas firmas.

· Se establece la Fecha el documento elaborado.

· Se Envía copia del documento y sus anexos a: 

· Contratista 

· Interventor o supervisor  

El documento de terminación anticipada de común acuerdo y sus anexos se incluirán en la carpeta del contrato y permanecerán en el archivo activo de las oficinas responsables de la contratación  por un término de dos (2) años.

7.2.8 Imposición de Multas, sanciones y declaratoria de incumplimiento

La Resolución interna No. 286 de 2011, establece en su parte resolutiva delegar en los Subdirectores y Jefes de Oficina del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público la función de adelantar e imponer o terminar el procedimiento de imposición de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, respecto de los contratos que correspondan a sus respectivas dependencias, esto es, los contratos cuya supervisión se encuentre delegada en los servidores públicos de la respectiva dependencia.   

La delegación de la anterior función incluye la proyección y suscripción de todos los actos administrativos relacionados con el procedimiento de imposición de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento de los contratos en los cuales sean jefes inmediatos de los supervisores y/o interventores. 

Con fundamento en el artículo 86 de la ley 1474 de 2011 y de conformidad con la presente delegación de funciones, los Subdirectores y Jefes de Oficina del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público podrán declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la cláusula penal. Para tal efecto observarán el siguiente procedimiento:

a. Evidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, el supervisor y/o interventor presentará un informe detallado del mismo dirigido al Subdirector o Jefe de Oficina respectivo. Dicho informe debe contener: los hechos, normas o cláusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrían derivarse para el contratista en desarrollo de la actuación: multa, efectividad de las garantía, aplicación de la cláusula penal, o declaratoria de incumplimiento. En dicho informe, se cuantificarán los perjuicios causados a la entidad por cuenta del posible incumplimiento atribuible al contratista o la tasación de la multa.

b. El supervisor y/o interventor, proyectará la citación del contratista para firma del Subdirector o Jefe respectivo, con el objeto de realizar una audiencia. En dicha citación se establecerá el lugar, fecha y hora para la realización de la audiencia, la que podrá tener lugar a la mayor brevedad posible, atendida la naturaleza del contrato y la periodicidad establecida para el cumplimiento de las obligaciones contractuales. En el evento en que la garantía de cumplimiento consista en póliza de seguros, el garante será citado de la misma manera.    

c. La citación, hará mención expresa y detallada de los hechos que la soportan, acompañando el informe de interventoría o de supervisión en el que se sustente la actuación y enunciará las normas o cláusulas posiblemente violadas, la cuantificación de los perjuicios o tasación de la multa y las consecuencias que podrían derivarse para el contratista en desarrollo de la actuación.  

d. Desarrollo de la audiencia: El subdirector o jefe de Oficina correspondiente presentará las circunstancias de hecho que motivan la actuación, enunciará las posibles normas o cláusulas posiblemente violadas y las consecuencias que podrían derivarse para el contratista en desarrollo de la actuación. Acto seguido se concederá el uso de la palabra al representante legal del contratista o a quien lo represente, y al garante, para que presenten sus descargos, en desarrollo de lo cual podrá rendir las explicaciones del caso, aportar pruebas y controvertir las presentadas por la entidad.

En cualquier momento del desarrollo de la audiencia, el subdirector o jefe de Oficina correspondiente podrá suspender la audiencia cuando de oficio o a petición de parte, ello resulte en su criterio necesario para allegar o practicar pruebas que estime conducentes y pertinentes, o cuando por cualquier otra razón debidamente sustentada, ello resulte necesario para el correcto desarrollo de la actuación administrativa. En todo caso, al adoptar la decisión, se señalará el lugar, la fecha y la hora para reanudar la audiencia.

e. Hecho lo precedente, mediante resolución motivada en la que se consigne lo ocurrido en desarrollo de la audiencia y la cual se entenderá notificada en dicho acto público, la entidad procederá a decidir sobre la imposición o no de la multa, sanción o declaratoria de incumplimiento. Dicho acto administrativo será proyectado para la revisión y firma del subdirector o jefe de Oficina, por respectivo el supervisor y/o interventor, previa revisión del asesor o, en su defecto, por el profesional de planta de mayor rango de la dependencia.

f. Contra la decisión así proferida sólo procede el recurso de reposición que se interpondrá, sustentará y decidirá en la misma audiencia. La decisión sobre el recurso se entenderá notificada en la misma audiencia. Dicho acto administrativo será proyectado para la revisión y firma del subdirector o jefe de Oficina, por respectivo el supervisor y/o interventor, previa revisión del asesor o, en su defecto, por el profesional de planta de mayor rango de la dependencia.

g. Si el contratista tiene saldos pendientes, la Subdirección Administrativa y Financiera realizará los descuentos, si no los tiene o existe un faltante, se iniciará el cobro al contratista y a la compañía aseguradora del valor total o valor restante de la multa o de los perjuicios. En este evento, el Subdirector o Jefe de Oficina respectiva remitirá todos los antecedentes e informes respectivos a la Oficina Asesora Jurídica con el fin de iniciar las acciones legales que correspondan en aras de salvaguardar los intereses del Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público. 

h. El Subdirector o Jefe de Oficina podrá dar por terminado el procedimiento en cualquier momento, si por algún medio tiene conocimiento de la cesación de situación de incumplimiento, la cual será verificada por el supervisor y/o interventor del respectivo contratista mediante informe.

7.2.9 Declaratoria de caducidad

Consiste en la extinción o cesación de los efectos jurídicos del contrato por decisión unilateral de la administración, mediante acto administrativo motivado, por el incumplimiento de las obligaciones del contratista que afecten de manera grave y directa la ejecución del contrato y se evidencie que los mismos pueden conducir a la  paralización en la prestación del servicio y por ende del adecuado cumplimiento de los fines estales.

Cuando se declara la caducidad del contrato, se puede hacer efectiva la clausula penal pactada en el contrato, toda vez que dicha declaratoria es constitutiva de siniestro de incumplimiento, el contratista a quien se declare la caducidad quedará inhabilitado para celebrar todo tipo de contratos con entidades del estado por un término de cinco (5 años) contados a partir de la ejecutoria del acto que declaro la caducidad;  de conformidad con el articulo 8 literal c Ley 80 de 1993.

 El acto administrativo debidamente motivado, mediante el cual se declara la caducidad administrativa del contrato dará por terminado el mismo y ordenará su liquidación en el estado en que se encuentre.

Este instrumento legal permite a la administración excluir definitivamente de la ejecución del objeto contratado al contratista incumplido, y proceder a buscar su cumplimiento a través de un nuevo contratista o con el garante del contrato al que se declaró la caducidad.

Previo a la solicitud a la Oficina Asesora Jurídica tendiente a declarar la caducidad de un contrato debe garantizarse el derecho fundamental al debido proceso. De acuerdo con lo anterior, se cumplirá con las etapas para la imposición de multa, dejando claramente establecido que el procedimiento adelantado es para establecer la viabilidad de la declaratoria de caducidad.   

A continuación se presentan los pasos necesarios para declarar la caducidad del contrato en el Departamento Administrativo de la Defensoría del Espacio Público.

a. El jefe de la Oficina Asesora Jurídica recibe documentación proveniente de la dependencia interesada a donde pertenece el interventor o supervisor del contrato, en el que se señalan los hechos que pueden constituir fundamento para la declaratoria de caducidad del contrato, esto es, las pruebas del incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, que afecte de manera grave y directa la ejecución del contrato y evidencie que puede conducir a su paralización. El responsable de dicho trámite es el Director, Subdirector o Jefe de Oficina.
b. La Oficina Asesora Jurídica analiza los hechos y pruebas existentes, así como el fundamento de la solicitud hecha por la dependencia de origen, de ser necesario practica las pruebas del caso y de encontrarse acreditada la existencia de un incumplimiento por parte del contratista que afecte de manera grave y directa la ejecución del contrato y evidencie que puede conducir a su paralización proyecta el acto administrativo que impone la caducidad, lo declara terminado, ordena hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria (si existe) y su liquidación en el estado en que se encuentre.

De no imponerse la caducidad, la dependencia de origen del contrato adoptará las medidas de control e intervención a fin de garantizar la ejecución del objeto del contrato.  El responsable de dicho trámite es el Jefe de Oficina Asesora Jurídica y Profesional de la OAJ asignado.

c. Proyectado el acto correspondiente, es revisado por el interventor o supervisor y el Director o Subdirector del área de origen  a fin de aprobarlo. Responsable: Interventor y/o supervisor subdirector dependencia de origen. 

d. Se envía a firma del Director.

e. Se notifica conforme a la Ley al contratista y a la compañía aseguradora, advirtiendo que contra la misma proceden los recursos de ley. Responsable: Profesional Oficina Jurídica

De presentarse recursos, estos son resueltos mediante acto administrativo. Responsable: Profesional Oficina Jurídica/Jefe Oficina Asesora Jurídica

f. Revisión de la dependencia de origen de la resolución por medio de la cual se resuelve el recurso y visto bueno del Director o Subdirector respectivo.  Responsable: Director o Subdirector del área de origen.
g. Se procede a firmar la resolución por medio de la cual se resuelve el recurso, por parte del Director (a).

h. Se notifica conforme a la Ley al contratista y a la aseguradora de la resolución por la cual se decide el recurso de reposición, luego de lo cual queda el acto administrativo en firme. Responsable: Profesional Oficina Asesora Jurídica.
i. Se inicia el trámite ante la compañía aseguradora para que responda por el incumplimiento del contratista y se comunica la información de la caducidad impuesta a los entes de control y a la Cámara de comercio respectiva. Responsable: Profesional Oficina Asesora Jurídica.
7.3  ETAPA POSTCONTRACTUAL

7.3.1 Liquidación de los contratos

Es el acto mediante el cual las partes realizan el balance de contrato y determinan el estado económico de las prestaciones y obligaciones pactadas, cuya finalidad es la declaración mutua a  paz y salvo.

En el acta de liquidación constarán los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner fin a las divergencias presentadas y poder dar por terminado el contrato.

En la etapa liquidatoria, se exigirá al contratista la ampliación de aquellos amparos de la garantía, referidos a obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la terminación del contrato, tales como los amparos de estabilidad de la obra,  la calidad del bien o servicio suministrado, o la provisión de repuestos y accesorios, al pago de salarios, prestaciones e indemnizaciones, responsabilidad civil, etc.

7.3.1.1 Caso en los que hay lugar a la liquidación de un contrato

Por regla general y de conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993, el DADEP liquidará los contratos de tracto sucesivo, es decir, aquellos cuya ejecución o cumplimiento se prolongue en el tiempo y los demás que lo requieran.

7.3.1.2 Cuándo debe efectuarse la liquidación de un contrato

a. Liquidación Bilateral o de común acuerdo: Dentro del término establecido en los pliegos de condiciones o sus equivalentes o el que acuerden las partes o subsidiariamente dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiración del término previsto para la ejecución del contrato o a la expedición del acto administrativo que ordene la terminación, o a la fecha del acuerdo que la disponga.
Para tal efecto, el Acta de liquidación debe ser radicada en la Oficina Asesora Jurídica por lo menos quince  (15) días antes del vencimiento de estos plazos, con el objeto de realizar la respectiva revisión y solicitud de ajustes si hay lugar a ellos

b. Liquidación Unilateral: En los términos previstos en el artículo 61 de la ley 80 de 1993 tenemos que si el contratista no se presenta a la liquidación o las partes no llegan a un acuerdo sobre el contenido de la misma dentro de los plazos antes señalados, la Entidad podrá liquidar unilateralmente el contrato mediante acto administrativo motivado, susceptible del recurso de reposición.  

La liquidación unilateral podrá hacerse, dentro de los dos (2) meses siguientes al vencimiento del plazo convenido por las partes, o, en su defecto del establecido por la ley (4 meses).

7.3.1.3 Aspectos generales respecto de las actas de  liquidación:
c. La dependencia de origen de la contratación-supervisor y/o interventor, elaborarán el proyecto de liquidación bilateral (de acuerdo con el formato generado por el sistema SISCO) y lo remitirá formalmente al contratista, a fin de que lo suscriba o lo devuelva a la Entidad con sus observaciones.  De lo anterior se  dejará constancia, indicándole al contratista el plazo que tiene para devolver el proyecto suscrito o hacerle observaciones. 

d. Vencido el término anterior sin que se reciba respuesta,  el supervisor y/o interventor remitirá nueva comunicación al contratista en el mismo sentido.

e. De recibirse respuesta con observaciones, la entidad las evaluará y de ser pertinentes las incluirá en la liquidación y la remitirá nuevamente al contratista dejando constancia de ello.  Este trámite también podrá evacuarse en reuniones de las cuales se levantará y suscribirá el acta respectiva por las partes.

f. Evacuado el trámite anterior si no se logra acuerdo, la dependencia de origen de la contratación remitirá a la Oficina Asesora Jurídica, el proyecto de liquidación unilateral acompañado de las constancias anteriores, a fin de que esta agregue los aspectos jurídicos y los incorpore al acto administrativo respectivo. 

7.3.2 Trámite de la liquidación del contrato

a. El Interventor o supervisor proyecta el Acta de liquidación y la envía a la subdirección o jefatura correspondiente, para que se verifique y avale con su visto bueno. Si no encuentra viable la aprobación del acta de liquidación, la devuelve al Interventor o supervisor para su corrección.

Si la instancia superior avala el acta de liquidación, se remite a la Oficina Asesora Jurídica o a la SAF. 

El jefe de la Oficina Asesora Jurídica o la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario:

a. Recibe el proyecto del acta y lo asigna a un profesional del grupo de contratación.

b. El profesional asignado revisa la legalidad del acto y lo aprueba o no con su visto bueno. Si no encuentra viable la legalidad de la liquidación, la devuelve al Interventor para su corrección. 

c. Lo pasa a revisión y aprobación del Jefe de la Oficina Asesora Jurídica SAF quien imparte visto bueno o devuelve para correcciones.

d. Si es viable se requiere al contratista para su firma.

e. Envía el acta de liquidación a la Dirección para su aprobación y firma. Una vez firmada se envía a la Oficina Asesora Jurídica ó a la SAF para control.

La revisión que realiza SAF y la OAJ consiste en la verificación documental que exige la ley. De esta manera, los aspectos técnicos, financieros y de ejecución contractual son de responsabilidad exclusiva del interventor o supervisor de cada contrato. 

La liquidación del contrato y sus anexos se incluirán en la carpeta del contrato y permanecerán en el archivo activo de la Oficina Asesora Jurídica o de la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario por un término de dos (2) años y se realiza su publicación en el SECOP.

8. PROCESOS DE SELECCIÓN

8.1  MODALIDAD DE SELECCIÓN POR LICITACIÓN PÚBLICA 

Conforme a lo dispuesto en el Titulo 1º del Artículo 38 del Decreto 1510 de 2013, se tiene que los fundamentos del presente proceso de selección se han definido de acuerdo a lo establecido en el artículo 2º, numeral 1º de la Ley 1150 de 2007, cuando señala expresamente que la Licitación Pública es la regla general para la escogencia del contratista. 

La citada modalidad de selección, encuentra su fundamento normativo en lo dispuesto en la Constitución Política, el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, Leyes 80 de 1993, 1150 de 2007 y 1474 de 2011, el Decreto 1510 de 2013, disposiciones de orden civil y comercial que le sean propias y demás normas concordantes con la materia.

Para efectos de lo establecido en el Artículo 88 de la Ley 1474 de 2011, el ofrecimiento más favorable será el que resulte de aplicar la ponderación de los elementos de calidad y precio, soportados en puntajes y fórmulas señaladas en el Pliego de Condiciones.

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 152 del Decreto 1510 de 2013:  La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme nacionales con mínimo un (1) año de existencia la convocatoria del Proceso de Contratación en la modalidad de licitación pública, selección abreviada y concurso de méritos cuando:
a. El valor del Proceso de Contratación es menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

b. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales para limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la Apertura del Proceso de Contratación.

8.1.1 Etapa preparatoria
La existencia de documentos y de estudios previos en los procesos de contratación, encuentra su fundamento normativo en el artículo 87 de la ley 1474 de 2011 con el cual se modifica el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, el que dispone: 
 “Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según corresponda. 
Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma oportunidad señalada en el inciso primero, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental. Esta condición será aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el diseño (…)”. 
a. Documentación adjunta a la solicitud de un proceso de licitación 
Con la solicitud de contratación, se deberá adjuntar la siguiente documentación: 

· Documentación de contenido técnico: Certificaciones, permisos, autorizaciones, licencias y demás documentos técnicos requeridos para dar viabilidad a la contratación requerida. 

· Estudios y diseños: Se deberán adjuntar los documentos que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental, (Cuando el objeto incluya la realización de una obra o diseño). 

· Estudio de mercado: Soportes con los cuales se estableció el presupuesto oficial. Se debe adjuntar con la solicitud de contratación los soportes de las Invitaciones a Cotizar que la dependencia solicitante haya remitido para efectos de establecer el presupuesto oficial del proceso de selección. Las Invitaciones a Cotizar deberán contener los requerimientos técnicos mínimos del objeto a contratar, los cuales deberán establecerse en igualdad de condiciones para todos los posibles cotizantes de manera clara y puntual. El presupuesto oficial deberá establecerse con fundamento en el promedio que arrojen como MÍNIMO TRES (3) COTIZACIONES; las Invitaciones a Cotizar podrán ser remitidas vía FAX, CORREO ELECTRÓNICO, o RADICADAS DIRECTAMENTE en el Establecimiento de Comercio del proveedor del bien, servicio u obra, para el efecto, el usuario deberá dejar CONSTANCIA del envío y recibo por parte de la persona natural o jurídica a la cual se haya hecho extensiva dicha invitación. Adicional a los parámetros antes establecidos, el Estudio de Mercado, podrá llevarse a cabo con información correspondiente a valores históricos, estudios de mercado realizados para otros procesos, ofertas de anteriores procesos, y consulta de precios. 

· Cotizaciones: Se deberán adjuntar las cotizaciones soporte del Estudio de Mercado. 
· Estudios previos: Deberá contener como mínimo los siguientes elementos, de acuerdo a lo indicado en el numeral 5.1.1.2 del presente Manual (art. 20 del Decreto 1510 de 2013): 

· La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de Contratación.
· El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licen​cias requeridos para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.
· La modalidad de selección del contratista y su justificación, incluyendo los funda​mentos jurídicos.
· El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad de selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesión, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración.
· Los criterios para seleccionar la oferta más favorable.
· El análisis de riesgo y la forma de mitigarlo.
· Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratación.
· La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial.
· Lo dispuesto en este artículo 20 no es aplicable a la contratación por mínima cuantía. Los estudios previos para esta modalidad de contratación se encuentran referidos en el art 84 y siguientes del Decreto 1510 de 2013
Cabe destacar, que conforme al principio de planeación resulta indispensable la elaboración previa de estudios y análisis suficientes, serios y completos, antes de iniciar un procedimiento de selección.  

A continuación se desarrolla cada uno de los precitados literales, para el adelanto de los estudios previos: 

a. Descripción y justificación de la necesidad

Definición y descripción de la necesidad que el DADEP pretende satisfacer con la contratación, señalando que debe encaminarse a cumplir sus cometidos y fines estatales y por ende el objeto del contrato debe relacionarse con tales cometidos y fines. En el mismo numeral deberá señalarse la justificación de la necesidad que se requiere satisfacer con la contratación y la definición técnica de la forma en que el DADEP puede satisfacer su necesidad, que entre otros puede corresponder a un proyecto, estudio, diseño o pre-diseño. Dependiendo de la naturaleza del contrato debe obtenerse el estudio que sustente la contratación o la enunciación del proyecto o la realización del diseño o pre diseño, todos ellos actualizados y con su soporte respectivo. 
b. Objeto y especificaciones técnicas

Identificar el objeto a contratar con sus especificaciones técnicas detalladas 

c. Identificación del contrato a celebrar

Con el fin de dar claridad a los usuarios del presente Manual de Contratación, a continuación se relacionan algunos ejemplos de contratos estatales con la respectiva definición que de ellos hace la Ley 80 de 1993: 

· Contrato de Obra: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construcción, mantenimiento, instalación y, en general, para la realización de cualquier otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecución y pago. 

· Contrato de consultoría: Son contratos de consultoría los que celebren las entidades estatales referidos a los estudios necesarios para la ejecución de proyectos de inversión, estudios de diagnóstico, prefactibilidad o factibilidad para programas o proyectos específicos, así como a las asesorías técnicas de coordinación, control y supervisión. Son también contratos de consultoría los que tienen por objeto la interventoría, asesoría, gerencia de obra o de proyectos, dirección, programación y la ejecución de diseños, planos, anteproyectos y proyectos. 

· Contrato de prestación de servicios: Son contratos de prestación de servicios los que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administración o funcionamiento de la entidad. Estos contratos sólo podrán celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. 

· Contrato de compraventa con instalación: Es aquel en el cual la necesidad de la Entidad es adquirir mediante compraventa un bien determinado, pero con la condición de que dicho bien debe ser instalado por el contratista que lo suministre. 

· Contrato de Compraventa: Es aquel en el cual el contratista se obliga a transferir un bien a la Entidad mediante compraventa. 

· Contrato de Suministro: Es aquel en el cual el contratista se obliga a transferir a la Entidad uno o varios bienes, de manera sucesiva durante la ejecución del contrato y en las cantidades que fueron determinables más no determinadas en la etapa previa al proceso de selección. Se distingue esta tipología contractual de la compraventa por la ejecución en el tiempo, mientras el primero es de tracto sucesivo, el segundo por regla general es de ejecución instantánea. 

Se aclara que las tipologías contractuales antes citadas tienen carácter enunciativo. 

d. Modalidad de selección

Para el efecto, en éste literal los usuarios deberán establecer como modalidad la “LICITACIÓN PÚBLICA”, en razón a la (naturaleza del objeto a contratar “Objeto Complejo”*), y (la cuantía del proceso de selección, la cual debe superar la “menor cuantía**”). 

*Objeto complejo: Es aquel que implica para el contratista desarrollar diversas actividades para dar cumplimiento al objeto contratado; sucede así, cuando por ejemplo se requiere contratar en un mismo objeto el diseño y la construcción de una obra; o la prestación de servicios en los cuales su contratación implica para la Entidad verificar una serie de criterios de carácter técnicos y operativos. 

**Menor cuantía: Esta modalidad de selección aplica para los procesos de contratación que se encuentren por encima de la “MENOR CUANTÍA” de la Entidad. 

En este aparte, el (la) profesional del Grupo encargado (a) de acompañar y adelantar el correspondiente proceso de contratación incorporara los fundamentos jurídicos propios de la modalidad de selección. 

e. Presupuesto oficial

Se deberá establecer el presupuesto oficial con fundamento en el ESTUDIO DE MERCADO correspondiente indicando en todo caso: El valor estimado del contrato producto del proceso de selección, las variables utilizadas para calcular el presupuesto de la contratación y los rubros que se afectan de acuerdo con la programación en el plan de compras y/o adquisiciones. 

Cuando el valor del contrato sea determinado por precios unitarios, se deberá incluir la forma como se calcularon para establecer el presupuesto. 

f. Factores de selección

La justificación de los factores de selección que permitan identificar la oferta más favorable. Los usuarios que requieran la contratación de bienes, servicios u obras, deberán tener en cuenta los siguientes criterios, para la evaluación de las propuestas: 

· La ponderación de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o fórmulas que señale el Área Técnica. 

· La ponderación de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relación de costo-beneficio para la Entidad. 

g. Riesgos 
De conformidad con el Artículo 17 del Decreto 1510 De 2013 denominado  Evaluación del Riesgo, la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratación representa para el cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guías que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente. 
Es preciso señalar que Colombia compra eficiente expidió el 16 de septiembre de 2013, el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo que orienta a los partícipes del sistema de compras y contratación pública sobre como identificar, evaluar y tratar los eventos adversos que pueden afectar el contrato, desde la etapa de planeación hasta la terminación del plazo, liquidación del contrato, vencimiento de las garantías de calidad o la disposición final del bien, el cual se encuentra en la página de la mencionada Entidad, el cual puede ser consultado en www.colombiacompra.gov.co.
Para el efecto, los usuarios de este Manual, podrán tener en cuenta los ejemplos señalados en el anexo denominado MATRIZ DE RIESGOS, el que se encuentra ajustado al documento CONPES 3714 DE 2011 así como a lo dispuesto en el manual expedido por Colombia Compra Eficiente denominado Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo de fecha 16/09/2013, el cual es referente de obligatoria consulta y se encuentra en el link www.colombiacompra.gov.co
h. Garantías
Se deberá establecer el análisis que sustenta la exigencia de garantías destinadas a amparar los perjuicios de naturaleza contractual o extracontractual. 

Los mecanismos de cobertura del riesgo pueden consistir en póliza de seguros expedida por Compañía de Seguros legalmente establecida en Colombia; fiducia mercantil en garantía; garantía bancaria a primer requerimiento; depósito de dinero en garantía y endoso en garantía de títulos valores.

[image: image1.emf]MECANISMO DE COBERTURA DEL RIESGO

Póliza de seguros

Fiducia mercantil en garantía

Garantía bancaria de dinero en garantía

Depósito de dinero en garantía

Endoso en garantía de títulos valores

COBERTURA

Riesgos de seriedad de la propuesta y los del contrato hasta su liquidación

Riesgos de seriedad de la propuesta


Teniendo en cuenta la naturaleza de los objetos que contrata el DADEP, a continuación se señalan a título de ejemplo, las garantías más representativas que se establecen en los contratos celebrados por la entidad:
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VIGENCIA Y VALOR ASEGURABLE DEL AMPARO

RESPONSABILIDAD EXTRACONTRACTUAL

BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSION DEL ANTICIPO

CUMPLIMIENTO

PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES

ESTABILIDAD Y CALIDAD DE LA OBRA

CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y EQUIPOS SUMINISTRADOS

CALIDAD DEL SERVICIIO


i. Plazo de ejecución del contrato a celebrar

Se deberá indicar el plazo de ejecución del contrato producto del proceso de selección con fundamento en los plazos señalados por las cotizaciones producto del estudio de mercado. 

j. Lugar de ejecución del contrato; de entrega de los bienes, o de prestación del servicio

Considerando el tipo de contrato producto del proceso de selección, se deberá indicar: 

· El lugar de ejecución del contrato; 

· El lugar de entrega de los bienes estableciendo en todo caso que dicha entrega se efectuará en el Grupo de Almacén de la entidad, cuando dichos bienes deban formar parte de los inventarios de la Entidad; 

· Lugar en el cual se llevará a cabo la prestación del servicio contratado. 

k. La forma de pago del contrato a suscribirse

Se indicará claramente la forma en que la Entidad pagará el valor del contrato y los requisitos que deberá cumplir el contratista para el efecto. 
l. La indicación de los requisitos habilitantes “técnicos” 

En la línea con las recomendaciones del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrollo y con buenas prácticas internacionales, Colombia adoptó la codificación de bienes y servicios de Naciones Unidas conocido por sus siglas UNSPSC. El clasificador de Bienes y Servicios es un codificador para la compra de bienes y servicios mientras el CIIU, también de Naciones Unidas, clasifica sectores económicos. El clasificador de Bienes y Servicios es actualizado periódicamente por las Naciones Unidas y es de uso gratuito.

El proponente puede inscribirse en el RUP utilizando el clasificador de Bienes y Servicios, en todos aquellos bienes y servicios que quiera ofrecer a las Entidades Estatales, sin límite alguno.

Se recomienda tener en cuenta los apartes del presente manual descritos en el numeral f del punto 7.1.1 denominado Registro Único de Proponentes, referidos a experiencia, capacidad jurídica, capacidad financiera y capacidad organizacional

 La Entidad puede incluir indicadores adicionales a los establecidos en el Decreto 1510 en los documentos del proceso si lo considera adecuado. 

El Decreto 1510 de 2013 establece una fecha de corte para la renovación del RUP. En los primeros 5 días hábiles del mes de abril de 2014, los proponentes deben renovar el RUP y actualizarlo con la información del cierre del año inmediatamente anterior.

m. Requisitos habilitantes de carácter jurídico 
En este aparte, el (la) profesional del Grupo encargado (a) de acompañar y adelantar el correspondiente proceso de contratación incorporará los requisitos habilitantes de carácter jurídico de acuerdo a la modalidad de selección. 
n. Requisitos habilitantes de carácter financiero 
En este aparte, el (la) profesional de la Subdirección Administrativa, Financiera y de Control Disciplinario,  responsable del proceso de contratación incorporará los requisitos habilitantes de carácter financiero de acuerdo a la modalidad de selección, con el apoyo de la Subdirección Administrativa y Financiera y de Control Disciplinario.
o. Tratados internacionales

En este acápite se recomienda tener en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1510 de 2013, (art 148 y ss) relacionado con la APLICACIÓN DE ACUERDOS COMERCIALES, INCENTIVOS, CONTRATACIÓN EN EL EXTERIOR Y CON ORGANISMOS DE COOPERACIÓN, que de forma general disponen que cuando el proceso de contra​tación está sometido a uno o varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe elaborar el cronograma de acuerdo con los plazos previstos en dichos Acuerdos Comerciales.
Indican también,  que  si un mismo proceso de contratación está sometido a varios Acuerdos Comerciales, la Entidad Estatal debe adoptar las medidas necesarias para el cumplimiento de la totalidad de los compromisos previstos en los Acuerdos Comerciales.
Así mismo, la Entidad Estatal debe conceder trato nacional a: (a) los oferentes, bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales Colombia tenga Acuerdos Comerciales, en los términos establecidos en tales Acuerdos Comerciales; (b) a los bienes y servicios provenientes de Estados con los cuales no exista un Acuerdo Comercial pero respecto de los cuales el Gobierno nacional haya certificado que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional, con base en la revisión y comparación de la normativa en materia de compras y contratación pública de dicho Estado; y (c) a los servicios prestados por oferentes miembros de la Comunidad Andina de Naciones teniendo en cuenta la regulación andina aplicable a la materia.
El Ministerio de Relaciones Exteriores debe expedir el certificado por medio del cual se acredite la situación mencionada en el literal (b) anterior en relación con un Estado en particular, lo cual no es requerido para acreditar las situaciones a las que se refieren los literales (a) y (c) anteriores. Para constatar que los oferentes de bienes y servicios nacionales gozan de trato nacional en un Estado, el Ministerio de Relaciones Exteriores debe revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública del respectivo Estado para lo cual puede solicitar el apoyo técnico del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y de Colombia Compra Eficiente, dentro de sus competencias legales.
Los certificados para acreditar la condición a la que se refiere el literal (b) anterior deben ser publicados en la forma y oportunidad que para el efecto disponga Colombia Compra Eficiente. La vigencia de los certificados será de dos años contados a partir de la fecha de su expedición, sin perjuicio de que el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o Colombia Compra Eficiente soliciten al Ministerio de Relaciones Exteriores su revisión con ocasión de la expedición de nueva normativa en el Estado sobre el cual se expide el certificado. Colombia Compra Eficiente puede determinar vía circular la forma como el Ministerio de Relaciones Exteriores debe constatar que los oferentes de bienes y Servicios nacionales gozan de trato nacional y de revisar y comparar la normativa en materia de compras y contratación pública para la expedición del certificado.
p. Necesidad de contar con interventoría. 
En atención a lo establecido en el parágrafo 1 del artículo 83 de la ley 1474 de 2011, se tiene que en adición a la obligación de contar con interventoría, teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir o no la respectiva supervisión en los contratos de obra a que se refiere el artículo 32 de la ley 80 de 1993, los estudios previos de los contratos cuyo valor supere la menor cuantía de la entidad, con independencia de la modalidad de selección, se pronunciarán sobre la necesidad de contar con interventoría. 

q. Otras observaciones 
Los usuarios podrán indicar observaciones adicionales cuando sea necesario. 

8.1.2 Procedimiento y generalidades de la licitación pública

Sin perjuicio de las disposiciones legales aplicables a la presente modalidad de selección, a continuación se describe de manera general el procedimiento a seguir en la modalidad de selección por licitación pública: 

a. De la publicidad en el SECOP 
De conformidad con lo dispuesto por el artículo 19 del Decreto 1510 de 2013, tenemos que la Entidad Estatal se encuentra obligada a publicar en el SECOP los Documentos del Proceso y los actos administrativos del Proceso de Contratación, dentro de los tres (3) días siguientes a su expedición. La oferta que debe ser publicada es la del adjudicatario del Proceso de Contratación. Los documentos de las operaciones que se realicen en bolsa de productos no tienen que ser publicados en el SECOP.

De conformidad con lo señalado por el artículo 8 de la Ley 1150 de 2007, los documentos que conforman los estudios previos y el proyecto de Pliego de Condiciones se publican en la página web del SECOP: www.contratos.gov.co.

La Entidad Estatal está obligada a publicar oportunamente el aviso de convocatoria o la invitación en los Procesos de Contratación de mínima cuantía y el proyecto de pliegos de condiciones en el SECOP para que los interesados en el Proceso de Contratación puedan presentar observaciones o solicitar aclaraciones en el término previsto para el efecto en el artículo 23 del Decreto 1510.

El artículo 23 del Decreto 1510 tiene dos (2) efectos,  pues establece el término durante el cual deben permanecer publicados los documentos en él mencionados, el que a su  vez coincide con el destinado a que los interesados puedan hacer observaciones así:

PROCESO DE LICITACION: 10 DIAS

CONCURSO DE MERITOS Y SELECCION ABREVIDADA: 5 DIAS

b. Convocatorias veedurías

En cumplimiento de lo dispuesto por el artículo 66 de la Ley 80 de 1993, se debe convocar a las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la ley, interesadas en realizar el control social al proceso de contratación, para que de considerar pertinente formulen sus recomendaciones escritas que a su juicio sean necesarias para la eficiencia institucional y la probidad en la actuación de los funcionarios, quienes podrán intervenir en todas las audiencias que se realicen durante el proceso, en las etapas precontractual, contractual y pos contractual.

c. Aviso de convocatoria
El  artículo 21 de la ley 1510 de 2013 dispone que el aviso de convocatoria para participar en un Proceso de Contratación debe contener la siguiente información, además de lo establecido para cada modalidad de selección:
· El nombre y dirección de la Entidad Estatal.
· La dirección, el correo electrónico y el teléfono en donde la Entidad Estatal atenderá a los interesados en el Proceso de Contratación, y la dirección y el correo electrónico en donde los proponentes deben presentar los documentos en desarrollo del Proceso de Contratación.
· El objeto del contrato a celebrar, identificando las cantidades a adquirir.
· La modalidad de selección del contratista.
· El plazo estimado del contrato.
· La fecha límite en la cual los interesados deben presentar su oferta y el lugar y forma de presentación de la misma.
· El valor estimado del contrato y la manifestación expresa de que la Entidad Estatal cuenta con la disponibilidad presupuestal.
· Mención de si la contratación está cobijada por un Acuerdo Comercial.
· Mención de si la convocatoria es susceptible de ser limitada a Mipyme.
· Enumeración y breve descripción de las condiciones para participar en el Proceso de Contratación.
· Indicar si en el Proceso de Contratación hay lugar a precalificación.
· El Cronograma.
· La forma como los interesados pueden consultar los Documentos del Proceso.
En los Procesos de Contratación adelantados bajo las modalidades de selección de mí​nima cuantía y contratación directa, no es necesaria la expedición y publicación del aviso de convocatoria en el SECOP.
d. Proyecto de pliego de condiciones

Previa a la apertura de un proceso de selección, la Entidad publicará en la página del SECOP un Proyecto de Pliego de Condiciones que contendrá todos los aspectos técnicos, jurídicos y financieros tendientes a determinar la capacidad del proponente para habilitarlo dentro del proceso de selección, así como los factores de evaluación y ponderación para la selección objetiva de su oferta. Durante la etapa de publicación del Proyecto de Pliego de Condiciones, los posibles proponentes podrán efectuar observaciones a fin de consolidar el Pliego de Condiciones Definitivo del proceso de selección. En todo caso el proyecto de pliego de condiciones como mínimo contemplará los siguientes aspectos: 

· Indicación de las condiciones generales para participar en el proceso de selección. 

· Presupuesto estimado para la contratación. 

· La descripción técnica y completa del objeto a contratar. 

· Cronograma en el cual se indique la fecha de publicación del Proyecto de Pliego de Condiciones y el plazo que tienen los posibles oferentes para formular observaciones al mismo. 

· Los Requisitos habilitantes de orden jurídico, técnico y financiero que deberán acreditar los proponentes. 

· Las causales de rechazo. 

· Los criterios de evaluación que se tendrán en cuenta para el proceso de selección que se adelante. 

· Criterios de desempate de las propuestas. 

· Los aspectos relacionados con la declaratoria de desierta del proceso. 

· Las condiciones de celebración del contrato y minuta del contrato 

· Evaluación del riesgo  se recomienda tener en cuenta el anexo denominado MATRIZ DE RIESGOS, el que se encuentra ajustado al documento CONPES 3714 DE 2011 así como a lo dispuesto en el manual expedido por Colombia Compra Eficiente denominado Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo de fecha 16/09/2013, el cual es referente de obligatoria consulta y se encuentra en el link www.colombiacompra.gov.co.
· Las garantías que exigirá la Entidad para asegurar el cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato producto del proceso de selección

· Forma de pago. 

· Como anexo técnico separable y según la modalidad de contratación la ficha técnica o los requerimientos técnicos. 

· Supervisión o Interventoría

e. Resolución de apertura

La Resolución de Apertura es el Acto Administrativo que profiere el competente contractual del DADEP, con el cual la Entidad da inicio a un proceso de selección. 
El artículo 24 del Decreto 1510 de 2013 se refiere al acto administrativo de apertura del proceso de selección en los siguientes términos

La Entidad Estatal debe ordenar la apertura del proceso de selección, mediante acto administrativo de carácter general, sin perjuicio de lo dispuesto en las Disposiciones Especiales para las modalidades de selección.
El acto administrativo de que trata el presente artículo debe señalar:
· El objeto de la contratación a realizar.
· La modalidad de selección que corresponda a la contratación.

· El Cronograma.

· El lugar físico o electrónico en que se puede consultar y retirar los pliegos de condi​ciones y los estudios y documentos previos.

· La convocatoria para las veedurías ciudadanas.

· El certificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas orgá​nicas correspondientes.

· Los demás asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una de las modalidades de selección.

f.  Observaciones al proyecto de pliego de condiciones

 Los interesados pueden hacer comentarios al proyecto de pliegos de condiciones a partir de la fecha de publicación de los mismos: 

· Durante un término de diez (10) días hábiles en la licitación pública; y 

· Durante un término de cinco (5) días hábiles en la selección abreviada y el concurso de méritos. (ART. 23 DECRETO 1510 DE 2013) 

g.  Del pliego de condiciones 
Concluida la etapa de las observaciones al proyecto de pliego de condiciones, la Entidad podrá, previo análisis de las mismas, incluir los temas planteados en las observaciones siempre que se estimen relevantes. La aceptación o rechazo de tales observaciones se hará de manera motivada, para lo cual la entidad agrupará aquellas de naturaleza común. 

El Artículo 22 del decreto 1510 de 2013 en cuanto a los Pliegos de condiciones dispone que los mismos deben contener por lo menos la información que se enuncia a continuación:
· La descripción técnica, detallada y completa del bien o servicio objeto del contrato, identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios, de ser posible o de lo contrario con el tercer nivel del mismo.
· La modalidad del proceso de selección y su justificación.
· Los criterios de selección, incluyendo los factores de desempate y los incentivos cuando a ello haya lugar.
· Las condiciones de costo y/o calidad que la Entidad Estatal debe tener en cuenta para la selección objetiva, de acuerdo con la modalidad de selección del contratista.
· Las reglas aplicables a la presentación de las ofertas, su evaluación y a la adjudica​ción del contrato.
· Las causas que dan lugar a rechazar una oferta.
· El valor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinación de si debe haber lugar a la entrega de anticipo, y si hubiere, indicar su valor, el cual debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.
· Los Riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignación del Riesgo entre las partes contratantes.
· Las garantías exigidas en el Proceso de Contratación y sus condiciones.
· La mención de si la Entidad Estatal y el contrato objeto de los pliegos de condiciones están cubiertos por un Acuerdo Comercial.
· Los términos, condiciones y minuta del contrato.
· Los términos de la supervisión y/o de la interventoría del contrato.
· El plazo dentro del cual la Entidad Estatal puede expedir adendas.

· El cronograma
h. Modificación de los pliegos de condiciones

La Entidad Estatal puede modificar los pliegos de condiciones a través de adendas expedidas antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas. La Entidad Estatal puede expedir adendas para modificar el cronograma una vez ven​cido el término para la presentación de las ofertas y antes de la adjudicación del contrato.
La Entidad Estatal debe publicar las adendas en los días hábiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a más tardar el día hábil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal presentación, salvo en la licitación pública pues de conformidad con la ley la publicación debe hacerse con tres (3) días de anticipación. (ART. 25 DECRETO 1510 DE 2013) 
NOTA 1: En el evento en el que se modifiquen los plazos y términos del proceso de selección, la adenda deberá incluir el nuevo cronograma, estableciendo los cambios que ello implique en el contenido del acto de apertura del proceso o del aviso de convocatoria, según el caso.

NOTA 2: Para lo dispuesto en el inciso 2 del numeral 5 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993 modificado por el artículo 89 de la Ley 1474 de 2011, entiéndase por días hábiles y horarios laborales únicamente para la expedición y publicación de adendas en la Licitación Pública, los días de lunes a viernes no feriados de 7:00 a. m., a 7:00 p.m. 

i. Requisitos habilitantes de personas extranjeras no inscritas en el registro único de proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país. 
Las entidades contratantes deberán verificar directa y únicamente la información sobre la capacidad jurídica, y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organización de los proponentes para el caso de las personas naturales extranjeras sin domicilio en el país o de personas jurídicas extranjeras que no tengan establecida sucursal en Colombia. En consecuencia, a los citados oferentes no se les podrá exigir el registro único de proponentes. 

En consecuencia el DADEP, señalará en sus pliegos de condiciones las condiciones que se exigen, los parámetros de verificación y equivalencia, así como los documentos que para tal efecto deberán ser presentados. En ningún caso las exigencias que se le hagan a los proponentes extranjeros, podrán ser más gravosas que para los proponentes, servirán para crear condiciones de desigualdad, nacionales o extranjeros que deben tener registro único de proponentes, ni se podrán exigir documentos o información que no sea la estrictamente necesaria para verificar las condiciones a que se refiere el inciso primero. 

Los proponentes plurales que tengan al interior de sus integrantes personas extranjeras no inscritas en el Registro Único de Proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país, deberán, de acuerdo a lo que dispongan los pliegos de condiciones, acreditar los requisitos habilitantes de dichos integrantes directamente ante las entidades estatales, quienes deberán realizar la verificación de la documentación de manera directa. 

Dado que el CIIU es de carácter internacional no requieren de ningún tipo de homologación por parte de la entidad estatal, en caso que esta emplee y/o exija, en los pliegos de condiciones, que se clasifiquen y califiquen según dicho Sistema de Clasificación. 

8.1.3 Disposiciones aplicables a los pliegos de condiciones en procesos de licitación cuya presentación de oferta se hace de manera dinámica mediante subasta inversa

De acuerdo a lo dispuesto en el artículo 38 del decreto 1510 de 2013, Las entidades estatales podrán utilizar el mecanismo de la subasta inversa para conformar dinámicamente las ofertas en procesos de Licitación Pública, para tal efecto, en el pliego de condiciones se establecerán las variables técnicas y económicas sobre las cuales los proponentes podrán realizar la puja. 

Las Entidades Estatales pueden utilizar el mecanismo de subasta inversa para la conformación dinámica de las ofertas en la licitación. En este caso, la Entidad Estatal debe señalar en los pliegos de condiciones las variables técnicas y económicas sobre las cuales los oferentes pueden realizar la puja.
En la fecha señalada en los pliegos de condiciones, los oferentes deben presentar los documentos que acrediten los requisitos habilitantes requeridos por la Entidad Estatal. En el caso de una conformación dinámica parcial de la oferta, a los documentos señalados se acompañará el componente de la oferta que no es objeto de conformación dinámica. 
El DADEP dentro del plazo previsto en los pliegos de condiciones debe verificar el cumplimiento de los requisitos habilitantes y de las condiciones adicionales si hay lugar a ello para determinar los oferentes que pueden continuar en el proceso de selección. La subasta inversa para la conformación dinámica de la oferta debe realizarse con los oferentes habilitados, en la fecha y hora previstas en los pliegos de condiciones. 
En la subasta, los oferentes deben presentar su oferta inicial con las variables dinámicas, de conformidad con los pliegos de condiciones, la cual puede ser mejorada con los lances hasta la conformación de la oferta definitiva. 
Se tomará como definitiva la oferta inicial realizada por el oferente que no presente lances en la subasta. 
En ningún caso el precio será la única variable sometida a conformación dinámica. 
La herramienta electrónica usada para la subasta debe permitir que el oferente conozca su situación respecto de los demás competidores y únicamente en relación con el cálculo del menor costo evaluado. Si la subasta recae únicamente sobre algunas variables, las que no admiten mejora deben haber sido previamente evaluadas y alimentadas en el sistema, de manera que este pueda ante cualquier lance efectuar el cálculo automático del menor costo evaluado. 
De lo acontecido en la subasta, se levantará un acta donde se dejarán todas las cons​tancias del caso.
j. Del comité asesor

Acorde con el artículo 27 del Decreto 1510 de 2013, El Ordenador del Gasto designará el Comité Asesor que le recomendará de manera objetiva la decisión a adoptar conforme la evaluación efectuada. 

Una vez cerrado el proceso y dentro del término de evaluación, se podrá solicitar por parte de la Entidad, por escrito aclaraciones que se consideren necesarias respecto del contenido de las propuestas sin que por ello puedan los proponentes adicionarlas o modificarlas. Igualmente la Entidad, podrá requerir documentos para acreditar información precisa y detallada contenida en las propuestas, siempre y cuando no afecten la asignación de puntaje, de conformidad con lo señalado por el parágrafo 1° del artículo 5° de la Ley 1150 de 2007.

Se realizarán los estudios jurídicos y las evaluaciones técnica y económica de las propuestas dentro del término señalado en el cronograma del  pliego de condiciones.

El Comité Evaluador revisara las correspondientes propuestas de manera objetiva, ciñéndose exclusivamente a las reglas contenidas en el pliego de condiciones. Está sujeto a las inhabilidades e incompatibilidades y conflicto de intereses legales y recomendará al Ordenador del Gasto el sentido de la decisión a adoptar conforme la evaluación efectuada.  El carácter asesor del Comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor encomendada. En el evento en el cual el competente contractual no acoja la recomendación efectuada por el Comité, lo justificará en el acto administrativo con el que culmine el proceso. 

Las funciones y competencias tanto de la Junta de contratación como del Comité Evaluador en las distintas etapas contractuales se encuentran descritas en los numerales 6.1. Del presente Manual, en concordancia con lo previsto en la Resolución del DADEP  No 293 del 26 de septiembre de 2012.
En todo caso los miembros del comité evaluador del DADEP designados a cada proceso de selección deberán: 

· Revisar y conocer a fondo los estudios previos, proyecto de pliego de condiciones, documento de respuesta a las observaciones formuladas por los posibles proponentes al proyecto de pliego de condiciones, pliego de condiciones definitivo, documento de respuesta a las observaciones formuladas por los posibles proponentes al pliego definitivo y adendas que se puedan generar. 

· Estudiar y resolver los requerimientos presentados por los interesados y proponentes según sea el caso, a los documentos soportes del proceso de selección, a los de la oferta y en general a aquellos que no constituyen factor de escogencia. 

· Evaluar las propuestas presentadas dentro del proceso de selección. 

· Suscribir la recomendación al ordenador del gasto, en el sentido de adjudicar o declarar desierto. 

· Estudiar, analizar y responder las observaciones presentadas al informe de evaluación publicado en el SECOP. 

· Asesorar al ordenador del gasto en la audiencia pública de adjudicación, cuando haya lugar a ello. 

· Asistir y suscribir el acta de audiencia de aclaración al pliego de condiciones y de análisis de riesgos. 

En la etapa de evaluación los miembros del comité Evaluador, deberán: 

· Cumplir lo estipulado en el pliego de condiciones, documentos de aclaraciones y adendas proferidas dentro del proceso de selección. 

· Revisar la propuesta de acuerdo con el perfil, conocimiento y experiencia del funcionario y/o contratista en el área a evaluar, sin perjuicio de la responsabilidad del Comité Asesor de conocer todos los aspectos revisados y evaluados en los términos del pliego de condiciones. 

· Hacer los requerimientos a través del Abogado del Área de Contratos de los requisitos habilitantes, en los términos del pliego de condiciones. Cuando el requerimiento sea sobre los documentos soportes del contenido de la oferta y de aquellos que no constituyen factor de escogencia, el Abogado del Área de Contratos previo su trámite, convocará al comité asesor para su recomendación y autorización. 

· Describir detalladamente la observación que se considere pertinente, en relación con la documentación soporte de la propuesta, con el fin de que el Abogado del Área de Contratos requiera al proponente. 

La función evaluadora finaliza cuando esté en firme la resolución de adjudicación, o resueltos los recursos interpuestos contra el acto de declaratoria de desierta. 

· Requisitos habilitantes financieros: los miembros del Comité Asesor del Área Financiera remitirán al Abogado del Área de Contratos, los aspectos de carácter financiero que habilitarán al proponente dentro del proceso de selección, los cuales corresponderán proporcional y adecuadamente a las condiciones, características técnicas y valor del bien, obra o servicio a contratar. 

· Requisitos habilitantes jurídicos: el Abogado del Área de Contratos establecerá los aspectos generales del proceso de selección y los aspectos jurídicos de habilitación del proponente, los cuales corresponderán proporcional y adecuadamente a la naturaleza del contrato y al valor del bien, obra o servicio a contratar. 

· Requisitos habilitantes de experiencia y de capacidad organizacional: la dependencia que requiera el bien, obra o servicio remitirá al Abogado del Área de Contratos, las condiciones de experiencia y capacidad organizacional a exigir, como requisitos habilitantes del proceso de selección, las cuales corresponderán proporcional y adecuadamente a las condiciones, características técnicas y valor del bien, obra o servicio a contratar. 

k. Traslado del informe de verificación y de evaluación de las propuestas
Vencido el término de evaluación, se dará traslado del informe de verificación, evaluación y calificación de las propuestas, por el tiempo establecido en el cronograma del proceso , a través de la página Web del SECOP: www.contratos.gov.co, o cualquiera otra que disponga la normatividad para el efecto el cual permanecerá simultáneamente a disposición de los proponentes para que ellos presenten las observaciones que estimen pertinentes, las cuales serán resueltas por la entidad en el acto de adjudicación. 

Asimismo, dentro de este término podrán aportar los documentos subsanables.

l. Verificación y evaluación de las propuestas - aclaración y subsanabilidad.
Una vez cerrado el proceso y dentro del término de evaluación, se podrá solicitar por parte de la Entidad, por escrito aclaraciones que se consideren necesarias respecto del contenido de las propuestas sin que por ello puedan los proponentes adicionarlas o modificarlas. Igualmente la Entidad, podrá requerir documentos para acreditar información precisa y detallada contenida en las propuestas, siempre y cuando no afecten la asignación de puntaje.
Se realizarán los estudios jurídicos y las evaluaciones técnica y económica de las propuestas dentro del término señalado en el cronograma del  pliego de condiciones.

· Oferta con valor artificialmente bajo: Si de acuerdo con la información obtenida por el DADEP en su deber de análisis (de que trata el artículo 15 del Decreto 1510 de 2013), el valor de una oferta parece artificialmente bajo, la Entidad Estatal debe requerir al oferente para que explique las razones que sustentan el valor ofrecido. Analizadas las explicaciones, el comité evaluador, debe recomendar rechazar la oferta o continuar con el análisis de la misma en la evaluación de las ofertas. 

Cuando el valor de la oferta sobre la cual la Entidad Estatal tuvo dudas sobre su valor, responde a circunstancias objetivas del oferente y de su oferta que no ponen en riesgo el cumplimiento del contrato si éste es adjudicado a tal oferta, la Entidad Estatal debe continuar con su análisis en el proceso de evaluación de ofertas. 

En la subasta inversa lo anteriormente enunciado, es aplicable sobre el precio obtenido al final de la misma.  (art. 28 decreto 1510 de 2013) .

m. Declaratoria de desierta 
Si el DADEP ha declarado desierta una licitación puede adelantar el Proceso de Contratación correspondiente aplicando las normas del proceso de selección abreviada de menor cuantía, para lo cual debe prescindir de: (a) recibir manifestaciones de interés; y (b) realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la Entidad Estatal debe expedir el acto de apertura del Proceso de Contratación dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta. 

n. Audiencia de adjudicación. 
 El artículo 39  de la ley 1510 de 2013, se refiere a las audiencias en la licitación, estableciendo que en la etapa de selección de la licitación son obligatorias las audiencias de: 

· Asignación De Riesgos, y 

· Adjudicación. 

Si a solicitud de un interesado es necesario adelantar una audiencia para precisar el contenido y alcance de los pliegos de condiciones, este tema se tratará en la audiencia de asignación de riesgos.

En la audiencia de asignación de riesgos, la entidad estatal debe presentar el análisis de riesgos efectuado y hacer la asignación de riesgos definitiva.

La entidad estatal debe realizar la audiencia de adjudicación en la fecha y hora establecida en el cronograma, la cual se realizará de acuerdo con las reglas establecidas para el efecto en los mismos y las siguientes consideraciones:

· En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas dadas por la entidad estatal a las observaciones presentadas respecto del informe de evaluación, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la entidad estatal requiere análisis adicional y su solución puede incidir en el sentido de la decisión a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término necesario para la verificación de los asuntos debatidos y la comprobación de lo alegado.

· La entidad estatal debe conceder el uso de la palabra por una única vez al oferente que así lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre la evaluación de su oferta hayan hecho los intervinientes.

· Toda intervención debe ser hecha por la persona o las personas previamente desig​nadas por el oferente, y estar limitada a la duración máxima que la entidad estatal haya señalado con anterioridad.

· La entidad estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto administrativo de adjudicación siempre que lo haya publicado en el SECOP con antelación.

· Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procederá a adoptar la decisión que corresponda.

8.2  MODALIDAD DE SELECCIÓN ABREVIADA  

De conformidad con lo dispuesto por el numeral 2º del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007, la “La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección objetiva prevista para aquellos casos en que por las características del objeto a contratar, las circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual.” Esta modalidad de selección está regulada en el literal b) del numeral 2 del artículo 2 de la ley 1150 de 2007 y el artículo 40 del Decreto 1510 de 2013, donde se establece que la contratación se efectuará a través de Selección Abreviada en razón de la cuantía y el objeto a contratar.

Igualmente, de conformidad con los artículos 32 y 43 de la Ley 1450 de 2011, este proceso de selección abreviada de menor cuantía, está sometido en primer lugar a  Convocatoria Limitada de Mypes.

Así mismo y de acuerdo a lo dispuesto en el artículo 152 del Decreto 1510 de 2013:  La Entidad Estatal debe limitar a las Mipyme nacionales con mínimo un (1) año de existencia la convocatoria del Proceso de Contratación en la modalidad de licitación pública, selección abreviada y concurso de méritos cuando:
a. El valor del Proceso de Contratación es menor a ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo; y

b. La Entidad Estatal ha recibido solicitudes de por lo menos tres (3) Mipyme nacionales para limitar la convocatoria a Mipyme nacionales. La Entidad Estatal debe recibir estas solicitudes por lo menos un (1) día hábil antes de la Apertura del Proceso de Contratación.

8.2.1 Etapa preparatoria 
La existencia de documentos y de estudios previos en los procesos de contratación, encuentra su fundamento normativo en el artículo 87 de la ley 1474 de 2011 con el cual se modifica el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, el que dispone: 
 “Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según corresponda. 
Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma oportunidad señalada en el inciso primero, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental. Esta condición será aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el diseño (…)”. 
a. Documentación adjunta a la solicitud de un proceso de selección abreviada de menor cuantía: 

Con la solicitud de contratación, se deberá adjuntar la documentación enunciada en cada una de las viñetas referidas en este capítulo para el proceso de licitación pública a saber: 

· Documentación de contenido técnico
· Estudios y diseños 

· Estudio de mercado 
· Cotizaciones 
· Estudios previos: Para la elaboración de los estudios previos de esta modalidad de selección tener en cuenta los ítems señalados en el aparte de estudios previos de la modalidad de licitación pública con sus correspondientes definiciones. 

a. Descripción y justificación de la necesidad 

· Objeto y especificaciones técnicas
· Identificación del contrato a celebrar:
· Modalidad de selección: para el efecto, en éste literal se deberá establecer como modalidad la “selección abreviada de menor cuantía”, en razón a la (naturaleza del objeto a contratar), y (la cuantía del proceso de selección “menor cuantía”). 

· Presupuesto oficial 

· Factores de selección
· Riesgos 
· Garantías
· El plazo de ejecución del contrato a celebrar
· El lugar de ejecución del contrato; de entrega de los bienes, o de prestación del servicio: 
· La forma de pago del contrato a suscribirse
· La indicación de los requisitos habilitantes técnicos 

· Requisitos habilitantes de carácter jurídico 

· Requisitos habilitantes de carácter financiero
· Tratados internacionales 
· Necesidad de contar con interventoría. 

· Otras observaciones: Los usuarios podrán indicar observaciones adicionales cuando sea necesario. 

Los aspectos definidos para el proceso de selección de licitación pública serán aplicables al proceso de selección abreviada  a saber:
· Publicación en el SECOP
· Convocatoria a veedurías
· Aviso de convocatoria
· Proyecto de pliegos de condiciones
· Resolución de apertura
· Observaciones a los pliegos de 
· Pliego de condiciones
· Modificaciones a los pliegos
· Requisitos habilitantes de personas extranjeras no inscritas en el registro único de proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país.
· Comité asesor
· Traslado del informe de verificación y de evaluación de las propuestas
·  verificación y evaluación de las propuestas - aclaración y subsanabilidad.
· Adjudicación
Así mismo, se solicita tener en cuenta adicionalmente las previsiones que se enuncian a continuación:
8.2.2 Procedimiento aplicable a la selección abreviada de menor cuantía generalidades 

De acuerdo a lo previsto en el Artículo 59 del decreto 1510 de 2013, se establece el Procedimiento para la selección abreviada de menor cuantía en los siguientes términos: Además de las normas generales establecidas en el presente decreto, las siguientes reglas son aplicables a la selección abreviada de menor cuantía: 
a. En un término no mayor a tres (3) días hábiles contados a partir de la fecha de apertura del Proceso de Contratación los interesados deben manifestar su intención de participar, a través del mecanismo establecido para el efecto en los pliegos de condiciones. 
b. Si la entidad estatal recibe más de diez (10) manifestaciones de interés puede continuar el proceso o hacer un sorteo para seleccionar máximo diez (10) interesados con quienes continuará el Proceso de Contratación. La entidad estatal debe establecer en los pliegos de condiciones si hay lugar a sorteo y la forma en la cual lo hará. 

c. Si hay lugar a sorteo, el plazo para la presentación de las ofertas empezará a correr el día hábil siguiente a la fecha en la cual la entidad estatal informe a los interesados el resultado del sorteo. 

d. La entidad estatal debe publicar el informe de evaluación de ofertas durante tres (3) días hábiles.
8.2.3 Disposiciones comunes para la selección abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes (art. 40 Decreto 1510 de 2013)

a. Pliegos de condiciones. 
En los pliegos de condiciones para contratar Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes, la entidad estatal debe indicar: 
· La ficha técnica del bien o servicio que debe incluir: a) la clasificación del bien o servicio de acuerdo con el Clasificador de Bienes y Servicios; b) la identificación adicional requerida; c) la unidad de medida; d) la calidad mínima, y e) los patrones de desempeño mínimos. 
· Si el precio del bien o servicio es regulado, la variable sobre la cual se hace la eva​luación de las ofertas. 
· Definir el contenido de cada uno de las partes o lotes, si la adquisición se pretende hacer por partes. 
b. Selección abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes por subasta inversa (art. 41 y siguientes del Decreto 1510 de 2013)

Además de las reglas generales previstas en la ley y en el decreto 1510 de 2013, las siguientes reglas son aplicables a la subasta inversa: 
· Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hora de inicio de la subasta; b) la periodicidad de los lances; y c) el margen mínimo para mejorar la oferta durante la subasta inversa. 
· La oferta debe contener dos partes, la primera en la cual el interesado acredite su capacidad de participar en el proceso de contratación y acredite el cumplimiento de la Ficha Técnica; y la segunda parte debe contener el precio inicial propuesto por el oferente. 

· La entidad estatal debe publicar un informe de habilitación de los oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos por el interesado cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado. 

· Hay subasta inversa siempre que haya como mínimo dos oferentes habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la Ficha Técnica. 

· Si en el proceso de contratación se presenta un único oferente cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y está habilitado, la entidad estatal puede adjudicarle el contrato al único oferente si el valor de la oferta es igual o inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cual no hay lugar a la subasta inversa.

· La subasta debe iniciar con el precio más bajo indicado por los oferentes y en con​secuencia, solamente serán válidos los lances efectuados durante la subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo menos el margen mínimo establecido. 

· Si los oferentes no presentan lances durante la subasta, la entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el precio inicial más bajo. 

· Al terminar la presentación de cada lance, la entidad estatal debe informar el valor del lance más bajo. 

· Si al terminar la subasta inversa hay empate, la entidad estatal debe seleccionar al oferente que presentó el menor precio inicial. En caso de persistir el empate la entidad estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al 5 del artículo 33 del decreto 1510 de 2013. 

· Información de los participantes en la subasta inversa. La entidad estatal debe estructurar la subasta inversa de manera que antes de la adjudicación, los participantes en la subasta no identifiquen las ofertas y los lances con el oferente que los presenta. 
· Terminación de la subasta y adjudicación. La subasta termina cuando los oferentes no hagan lances adicionales durante un período para la presentación de lances. La entidad estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado el lance más bajo. En el acto de adjudicación, la entidad estatal indicará el nombre de los oferentes y el precio del último lance presentado por cada uno de ellos. 
· Subasta inversa electrónica o presencial. La entidad estatal puede escoger si adelanta la subasta inversa electrónica o presencialmente. 
Si el DADEP decide adelantar la subasta electrónicamente debe fijar en los plie​gos de condiciones el sistema que utilizará para la subasta inversa y los mecanismos de seguridad para el intercambio de mensajes de datos. 
· Fallas técnicas durante la subasta inversa electrónica. Si en el curso de una subasta inversa electrónica se presentan fallas técnicas que impidan a los oferentes presentar sus lances, la subasta debe ser suspendida y cuando la falla técnica haya sido superada la entidad estatal debe reiniciar la subasta. 
Si por causas imputables al oferente o a su proveedor de soluciones de tecnología de la información y telecomunicaciones, durante la subasta inversa electrónica la conexión con el sistema se pierde, la subasta continuará y la entidad estatal entiende que el proveedor que pierde su conexión ha desistido de participar en la misma. 
8.2.4 Selección abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes por compra por catálogo derivado de la celebración de acuerdos marco de precios (art. 46 y siguientes del decreto 1510 de 2013) 

a. Procedencia del Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales de la Rama Ejecutiva del Poder Público del orden nacional, obligadas a aplicar la Ley 80 de 1993 y la Ley 1150 de 2007, o las normas que las modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan, están obligadas a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios vigentes. 
Las entidades territoriales, los organismos autónomos y los pertenecientes a la Rama Legislativa y Judicial no están obligados a adquirir Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes a través de los Acuerdos Marco de Precios, pero están facultados para hacerlo. 
b. Identificación de bienes y servicios objeto de un Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente, o quien haga sus veces, periódicamente debe efectuar Procesos de Contratación para suscribir Acuerdos Marco de Precios, teniendo en cuenta los Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes contenidos en los Planes Anuales de Adquisiciones de las entidades estatales y la información disponible del sistema de compras y contratación pública. 
El DADEP puede solicitar a Colombia Compra Eficiente un Acuerdo Marco de Precios para un bien o servicio determinado. Colombia Compra Eficiente debe estudiar la solicitud, revisar su pertinencia y definir la oportunidad para iniciar el Proceso de Contratación para el Acuerdo Marco de Precios solicitado. 
c. Utilización del Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe publicar el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios, y la entidad estatal en la etapa de planeación del Proceso de Contratación está obligada a verificar si existe un Acuerdo Marco de Precios vigente con el cual la entidad estatal pueda satisfacer la necesidad identificada. 
Si el Catálogo para Acuerdos Marco de Precios contiene el bien o servicio requerido, la entidad estatal de que trata el inciso 1° del artículo 46 del decreto 1510 de 2013,  está obligada a suscribir el Acuerdo Marco de Precios, en la forma que Colombia Compra Eficiente dispon​ga, y luego puede colocar la orden de compra correspondiente en los términos establecidos en el Acuerdo Marco de Precios. Las entidades estatales no deben exigir las garantías de que trata el Título III de las Disposiciones Especiales del citado decreto 1510, en las órdenes de compra derivadas de los Acuerdos Marco de Precios, a menos que el Acuerdo Marco de Precios respectivo disponga lo contrario. 
d. Proceso de contratación para un Acuerdo Marco de Precios. Colombia Compra Eficiente debe diseñar y organizar el Proceso de Contratación para los Acuerdos Marco de Precios por licitación pública y celebrar los Acuerdos Marco de Precios. 
El Acuerdo Marco de Precios debe establecer, entre otros aspectos, la forma de: a) eva​luar el cumplimiento de las obligaciones a cargo de los proveedores y de los compradores; b) proceder frente al incumplimiento de las órdenes de compra; y c) actuar frente a los reclamos de calidad y oportunidad de la prestación. 
8.2.5 Selección abreviada para la adquisición de bienes y servicios de características técnicas uniformes en bolsas de productos (art. 50 y siguientes del decreto 1510 de 2013)

a. Régimen aplicable. Además de lo previsto en el Decreto número 2555 de 2010 y las normas que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan y los reglamentos internos de las bolsas de productos, las siguientes disposiciones son aplicables a la adqui​sición de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes en bolsas de productos. 
b. Planeación de una adquisición en la bolsa de productos. La Defensoria del Espacio Público,  debe estudiar, comparar e identificar las ventajas de utilizar la bolsa de productos para la adquisición respectiva, frente a la subasta inversa, al Acuerdo Marco de Precios o a la pro​moción de un nuevo Acuerdo Marco de Precios para tales bienes o servicios, incluyendo el análisis del proceso de selección del comisionista, los costos asociados a la selección, el valor de la comisión y de las garantías.
El estudio mencionado debe mostrar la forma en que la entidad estatal garantiza los principios y objetivos del sistema de compras y contratación pública. 
c. Requisitos para actuar como comisionista de entidad estatal. El DADEP puede exigir a los comisionistas interesados en participar en el procedimiento de selección a través de las bolsas de productos, el cumplimiento de requisitos habilitantes adicionales a su condición de tales, siempre y cuando estos sean adecuados y proporcionales al objeto a contratar y a su valor. 
d. Selección del comisionista. El DADEP debe seleccionar al comisio​nista de acuerdo con el procedimiento interno aplicable en la bolsa de productos, el cual debe ser competitivo. 
e. La entidad estatal debe publicar el contrato suscrito con el comisionista seleccionado y sus modificaciones en el SECOP 
f. Disponibilidad presupuestal. Para celebrar el contrato de comisión, la en​tidad estatal debe acreditar que cuenta con la disponibilidad presupuestal para el contrato de comisión, para la operación que por cuenta suya adelanta el comisionista en la bolsa de productos, para las garantías y los demás pagos que deba hacer como consecuencia de la adquisición en bolsa de productos, de acuerdo con el reglamento de la bolsa en la cual la entidad estatal haga la negociación. 
g. Lista de Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes. Las bolsas de productos deben estandarizar, tipificar, elaborar y actualizar una lista de los Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes susceptibles de ser adquiridos por las entidades estatales, de tal manera que solo aquellos que estén en la lista puedan ser adquiridos a través de la bolsa de que se trate. 
Las bolsas de productos deben mantener esta lista a disposición de las entidades estatales y del público en general en sus oficinas y en la correspondiente página web, sin perjuicio de cualquier otro medio de divulgación. 
h. Garantía única a favor de la entidad estatal. Como requisito para la eje​cución del contrato de comisión, el comisionista seleccionado debe constituir a favor de la entidad estatal comitente la garantía única de cumplimiento, en relación con el valor de la comisión que la entidad estatal pagará al comisionista por sus servicios. 
i. Garantías de cumplimiento a favor del organismo de compensación de la bolsa de productos. La entidad estatal y el comitente vendedor deben constituir a favor del organismo de compensación de la bolsa de productos las garantías establecidas en su reglamento, para garantizar el cumplimiento de las negociaciones mediante las cuales la entidad estatal adquiere bienes y servicios de características técnicas uniformes. 
Las entidades estatales pueden exigir al comitente vendedor garantías adicionales a las señaladas en el presente artículo, siempre y cuando resulten adecuadas y proporcionales al objeto a contratar y a su valor. 
j. Supervisión del cumplimiento de la operación. El DADEP debe designar un supervisor de la ejecución de las operaciones que por su cuenta realizan las bolsas de productos y del contrato de comisión. Si la entidad estatal verifica inconsistencias en la ejecución, debe poner en conocimiento de la bolsa tal situación para que esta la exa​mine y adopte las medidas necesarias para dirimir la controversia de conformidad con sus reglamentos y, de ser el caso, notifique del incumplimiento a su organismo de compensación. 
8.2.6 Otros procesos de selección abreviada (artículo 60 y siguientes del decreto 1510 de 2013)  

a. Contratos de prestación de servicios de salud. Si el DADEP requiere la prestación de servicios de salud debe utilizar el procedimiento de selección abreviada de menor cuantía. Las personas naturales o jurídicas que presten estos servicios deben estar inscritas en el registro que para el efecto lleve el Ministerio de Salud y Protección Social o quien haga sus veces. 
b. Contratación cuyo proceso de licitación pública haya sido declarado desierto. La entidad estatal que haya declarado desierta una licitación puede adelantar el Proceso de Contratación correspondiente aplicando las normas del proceso de selección abreviada de menor cuantía, para lo cual debe prescindir de: a) recibir manifestaciones de interés, y b) realizar el sorteo de oferentes. En este caso, la entidad estatal debe expedir el acto de apertura del proceso de contratación dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la declaratoria de desierta. 
c. Adquisición de productos de origen o destinación agropecuaria. La en​tidad estatal debe aplicar el proceso de adquisición en bolsa de productos de que tratan los artículos 50 a 58 del Decreto 1510 de 2013, para adquirir productos de origen o destinación agropecuaria ofrecidos en las bolsas de productos. La entidad estatal puede adquirir tales productos fuera de bolsa si lo hace en mejores condiciones. En este caso la entidad estatal debe expresar en los documentos del proceso esta situación. 
d. Contratación de empresas industriales y comerciales del Estado. Las empresas industriales y comerciales del Estado y las sociedades de economía mixta, sus filiales y las empresas en las cuales el Estado tenga más del cincuenta por ciento (50%) del capital social que no se encuentren en situación de competencia, deben utilizar el procedi​miento de selección abreviada de menor cuantía para los contratos que tengan como objeto su actividad comercial e industrial, salvo para los contratos de obra pública, consultoría, prestación de servicios, concesión, encargo fiduciario y fiducia pública para los cuales se aplicará la modalidad que corresponda. 
e. Contratación de entidades estatales dedicadas a la protección de derechos humanos y población con alto grado de vulnerabilidad. Las entidades estatales que tengan a su cargo la ejecución de los programas a los que se refiere el literal h) del numeral 2 del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 deben aplicar el procedimiento establecido para la selección abreviada de menor cuantía. 
f. Selección abreviada para la adquisición de bienes y servicios para la De​fensa y Seguridad Nacional. Las entidades estatales que adquieren bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional deben utilizar el procedimiento de selección abreviada de menor cuantía para las siguientes categorías: 

· Materiales explosivos y pirotécnicos, materias primas para su fabricación y accesorios para su empleo. 
· Paracaídas y equipos de salto para unidades aerotransportadas, incluidos los equipos y partes necesarios para su mantenimiento. 
· Los equipos de buceo y de voladuras submarinas, sus repuestos y accesorios. 
· Los elementos necesarios para mantener el orden y la seguridad en los establecimien​tos de reclusión nacional del sistema penitenciario y carcelario colombiano, tales como sistemas de seguridad, armas y equipos incluyendo máquinas de rayos X, arcos detectores de metales, detectores manuales de metales, visores nocturnos y demás. 
· Los bienes y servicios requeridos por la Registraduría Nacional del Estado Civil para adelantar el proceso de modernización de la cedulación, identificación ciudadana, los requeridos por las entidades estatales para acceder a los sistemas de información de la Registraduría Nacional del Estado Civil y los requeridos para las elecciones populares. 
· La alimentación del personal de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional que comprende las raciones de campaña, el abastecimiento de las unidades en operaciones, en áreas de instrucción y entrenamiento, cuarteles, guarniciones militares, escuelas de for​mación militar y policial y cualquier tipo de instalación militar o policial; incluyendo su adquisición, suministro, transporte, almacenamiento, manipulación y transformación, por cualquier medio económico, técnico y/o jurídico. 
· Elementos necesarios para la dotación de vestuario o equipo individual o colectivo de la Fuerza Pública. 
· Medicamentos e insumos médicos-quirúrgicos de estrecho margen terapéutico, para enfermedades de alto costo. 
· La prestación de servicios médicos asistenciales y prioritarios para enfermedades de alto costo. 
· Equipos de hospitales militares y establecimientos de sanidad del sistema de salud de las Fuerzas Militares y de la Policía Nacional, equipos de sanidad de campaña y equipos militares de campaña destinados a la defensa nacional y al uso privativo de las Fuerzas Militares. 
· El diseño, adquisición, construcción, adecuación, instalación y mantenimiento de sistemas de tratamiento y suministro de agua potable, plantas de agua residual y de desechos sólidos que requieran las Fuerzas Militares y la Policía Nacional. 
· Los bienes y servicios que sean adquiridos con cargo a las partidas fijas o asimiladas de las unidades militares y a las partidas presupuestales asignadas en los rubros de apoyo de operaciones militares y policiales y comicios electorales. 
· Adquisición, adecuación de las instalaciones de la Rama Judicial, del Ministerio Público y excepcionalmente de la Unidad Nacional de Protección, que se requieran por mo​tivos de seguridad, en razón de riesgos previamente calificados por la autoridad competente. 
· Adquisición de vehículos para blindar, repuestos para automotores, equipos de seguridad, motocicletas, sistemas de comunicaciones, equipos de rayos X de detección de armas, de explosivos plásticos, de gases y de correspondencia, para la seguridad y protección de los servidores y ex servidores de la Rama Judicial del Ministerio Público. 
· El mantenimiento de los bienes y servicios señalados en el presente artículo, así como las consultorías que para la adquisición o mantenimiento de los mismos se requieran, incluyendo las interventorías necesarias para la ejecución de los respectivos contratos. 
· Bienes y servicios requeridos directamente para la implementación y ejecución del Sistema Integrado de Emergencia y Seguridad (SIES) y sus Subsistemas. 
· Los contratos celebrados por la Fiscalía General de la Nación o el Consejo Superior de la Judicatura que requieren reserva. 
· Los contratos celebrados por el Instituto Nacional de Vías (Invías) para el desarrollo del Programa de Seguridad de Carreteras, siempre que la adquisición de bienes, obras o ser​vicios se haga con recursos que administra con destinación específica para el sector defensa. 
Cuando los bienes y servicios para la Defensa y Seguridad Nacional sean Bienes y Servicios de Características Técnicas Uniformes, las entidades estatales deben utilizar la subasta inversa, el Acuerdo Marco de Precios o la bolsa de productos. 
8.2.7 Enajenación de bienes del estado (articulo 88 y siguientes del decreto 1510 de 2013)

La selección abreviada es la modalidad para la enajenación de bienes del Estado, la cual se rige por las disposiciones contenidas en el Decreto 1510 de 2013, salvo por las normas aplicables a la enajenación de los bienes a cargo del Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social y Lucha contra el Crimen Organizado y la enajenación de que tratan la Ley 226 de 1995, el Decreto ley 254 de 2000 y la Ley 1105 de 2006. 

a. Frísco. A más tardar el 1 de enero de 2014, el Gobierno Nacional debe expedir el reglamento de enajenación de los bienes a cargo del Fondo para la Rehabilitación, Inversión Social y Lucha contra el Crimen Organizado -FRISCO -. 
Mientras este reglamento se expide, la enajenación de los bienes a cargo del FRISCO se regirá por las normas contenidas en el Decreto 734 de 2012. 

b. Transferencia de bienes a CISA. La enajenación de bienes de las Entidades Estatales del orden nacional a la Central de Inversiones CISA S.A., de que trata el artículo 238 de la Ley 1450 de 2011, el Decreto 4054 de 2011, el Decreto 1764 de 2012 y el Decreto 2671 de 2012 y las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan, debe hacerse de conformidad con las reglas establecidas en tales normas. 

c. Enajenación directa o a través de intermediario idóneo. Las Entidades Estatales que no están obligadas a cumplir con lo establecido en el artículo anterior, pueden realizar directamente la enajenación, o contratar para ello promotores, bancas de inversión, martillos, comisionistas de bolsas de bienes y productos, o cualquier otro intermediario idóneo, según corresponda al tipo de bien a enajenar. 

d. Selección del intermediario idóneo para la enajenación de bienes. La Entidad Estatal debe adelantar esta selección a través de un Proceso de Contratación en el cual utilice las reglas de la selección abreviada de menor cuantía. Si el intermediario idóneo es un comisionista de bolsa de productos, la Entidad Estatal debe utilizar el procedimiento al que se refiere el artículo 53 del decreto 1510 de 2013. 

Para el avalúo de los bienes, los intermediarios se servirán de avaluadores debidamente inscritos en el Registro Nacional de Avaluadores de la Superintendencia de Industria y Comercio, quienes responderán solidariamente con aquellos. 

Las causales de inhabilidad e incompatibilidad y el régimen de conflicto de interés consagrado en las leyes aplicable a los intermediarios contratados por las Entidades Estatales para la enajenación de bienes. 

A continuación se establece el desarrollo de las etapas del contrato de intermediario idóneo: 

a. Objeto del contrato con el intermediario idóneo. El objeto del contrato es la intermediación comercial tendiente al logro y perfeccionamiento de la venta. En el caso de inmuebles y muebles sujetos a registro, el intermediario debe acompañar el proceso de venta hasta el registro y la entrega física del bien, incluyendo la posibilidad de desempeñarse en calidad de mandatario para estos efectos. 

b. Estudios previos. Los estudios y documentos previos deben contener además de lo señalado en el artículo 20 del decreto 1510 de 2013, el avalúo comercial del bien y el precio mínimo de venta, obtenido de conformidad con lo señalado en el citado decreto 

c. Aviso de Convocatoria. El aviso de convocatoria debe contener además de lo establecido en el artículo 21 del decreto 1510 de 2013, los datos identificadores del bien y la indicación de las condiciones mínimas de la enajenación, el valor del avalúo comercial y el precio mínimo de venta, si fueren diferentes. Si se trata de bienes inmuebles el aviso de convocatoria debe señalar: (a) el municipio o distrito en donde se ubican; (b) su localización exacta con indicación de su nomenclatura; (c) el tipo de inmueble; (d) el porcentaje de propiedad; (e) número de folio de matrícula inmobiliaria y cedula catastral; (f) uso del suelo; (g) área del terreno y de la construcción en metros cuadrados; (h) la existencia o no de gravámenes, deudas o afectaciones de carácter jurídico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de dominio; (i) la existencia de contratos que afecten o limiten el uso; y (j) la identificación del estado de ocupación del inmueble. 

En el caso de bienes muebles el aviso debe señalar: (a) el municipio o distrito donde se ubican; (b) su localización exacta; (d) el tipo de bien; (e) la existencia o no de gravámenes o afectaciones de carácter jurídico, administrativo o técnico que limiten el goce al derecho de dominio; y (f) la existencia de contratos que afecten o limiten su uso. 

Si las condiciones de los bienes requieren información adicional a la indicada en el presente artículo, la Entidad Estatal debe publicarla en el aviso de convocatoria' o indicar el lugar en el cual los interesados pueden obtenerla. 

d. Contenido de los pliegos de condiciones. Además de lo señalado en el artículo 22 del decreto 1510 de 2013, los pliegos de condiciones deben indicar las condiciones particulares que deben tener los posibles oferentes y lo siguiente: 

· Forma de pago del precio. 

· Formalidades para la suscripción del contrato de enajenación. 

· Término para otorgar la escritura pública, si hay lugar a ella. 

· Término para el registro, si hay lugar a ello. 

· Condiciones de la entrega material del bien. 

· La obligación del oferente de declarar por escrito el origen de los recursos que utilizará para la compra del bien. 

La Entidad Estatal puede enajenar el activo a pesar de que tenga cargas derivadas de impuestos y contribuciones, deudas de consumo o reinstalación de servicios públicos y administración inmobiliaria, caso en el cual debe manifestarlo en los pliegos de condiciones y el oferente aceptar dichas condiciones pues debe asumir las deudas informadas. 

e. Requisito para la presentación de oferta o postura. Para participar en los procesos de enajenación de bienes del Estado, el oferente debe consignar a favor de la Entidad Estatal un valor no inferior al veinte por ciento (20%) del precio mínimo de venta, como requisito habilitante para participar en el Proceso de Contratación, valor que se imputará al precio cuando el interesado es el adjudicatario. 

La Entidad Estatal debe devolver al oferente cuya oferta no fue seleccionada el valor consignado, dentro del término establecido en los pliegos de condiciones, sin que haya lugar a reconocimiento de intereses, rendimientos e indemnizaciones, ni el reconocimiento del impuesto a las transacciones financieras. 

Si el oferente incumple cualquiera de las obligaciones derivadas de la oferta, tales como las condiciones de pago, la firma de documentos sujetos a registro, o cualquier otro asunto derivado del negocio jurídico, pierde la suma de dinero depositada a favor de la Entidad Estatal que se entiende como garantía de seriedad del ofrecimiento, sin perjuicio de que la Entidad Estatal reclame los perjuicios derivados del incumplimiento. En consecuencia no se exigirá garantía adicional a los oferentes o al comprador. 

El oferente que no resulte adjudicatario puede solicitar a la Entidad Estatal mantener el valor consignado para otro proceso de enajenación que adelante la Entidad Estatal, valor al cual puede adicionar recursos cuando sea necesario. 

8.3  CONCURSO DE MÉRITOS (articulo 66 y siguientes del decreto 1510 de 2013)

Las entidades estatales deben se​leccionar sus contratistas a través del concurso de méritos para la prestación de servicios de consultoría de que trata el numeral 2  del artículo 32 de la Ley 80 de 1993 y para los proyectos de arquitectura. 

El procedimiento para la selección de proyectos de arquitectura es el establecido en el Decreto número 2326 de 1995, o la norma que lo modifiquen, aclaren, adicionen o sustituyan. 

8.3.1 Etapa preparatoria 

La existencia de documentos y de estudios previos en los procesos de contratación, encuentra su fundamento normativo en el artículo 87 de la ley 1474 de 2011 con el cual se modifica el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, el que dispone: 
 “Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según corresponda. 
Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma oportunidad señalada en el inciso primero, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental. Esta condición será aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el diseño (…)”. 
a. Documentación adjunta a la solicitud de un proceso de selección en la modalidad de concurso de meritos 

Con la solicitud de contratación, se deberá adjuntar la documentación enunciada en cada una de las viñetas referidas en este capítulo para el proceso de licitación pública a saber: 

· Documentación de contenido técnico
· Estudios y diseños 

· Estudio de mercado 
· Cotizaciones 
· Estudios previos: Para la elaboración de los estudios previos de esta modalidad de selección tener en cuenta los ítems señalados en el aparte de estudios previos de la modalidad de licitación pública con sus correspondientes definiciones: 

· Descripción y justificación de la necesidad 

· Objeto y especificaciones técnicas
· Identificación del contrato a celebrar
· Modalidad de selección: para el efecto, en éste literal se deberá establecer como modalidad la “concurso de meritos”. 

· Presupuesto oficial 

· Factores de selección
· Riesgos 
· Garantías
· El plazo de ejecución del contrato a celebrar
· El lugar de ejecución del contrato; de entrega de los bienes, o de prestación del servicio: 
· La forma de pago del contrato a suscribirse
· La indicación de los requisitos habilitantes técnicos 

· Requisitos habilitantes de carácter jurídico 

· Requisitos habilitantes de carácter financiero
· Tratados internacionales 
· Necesidad de contar con interventoría. 

· Otras observaciones: los usuarios podrán indicar observaciones adicionales cuando sea necesario.
b. Aspectos definidos para el proceso de selección denominado concurso de meritos de acuerdo a lo dispuesto en el art 69 y siguientes de la ley 1510 de 2013:

· Aviso de convocatoria
· Publicación en el SECOP de todas las etapas del proceso
· Convocatoria a veedurías
· Aviso de convocatoria
· Proyecto de pliegos de condiciones
· Resolución de apertura
· Observaciones a los pliegos de condiciones 
· Pliego de condiciones: La entidad estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo, y b) la formación académica y las publicaciones técnicas y científicas del equipo de trabajo.
· La entidad estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual debe contener la calificación técnica y el orden de elegibilidad.
· La entidad estatal debe revisar la oferta económica y verificar que está en el rango del valor estimado consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto asignado para el contrato.
· La entidad estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibi​lidad la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoría ofrecida y el precio ofrecido, y iii) el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo proceso de contratación. Si la entidad estatal y el oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejarán constancia del mismo y firmarán el contrato.
· Si la entidad estatal y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo dejarán constancia de ello y la entidad estatal revisará con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se refiere el numeral anterior. Si la entidad estatal y el oferente llegan a un acuerdo dejarán constancia del mismo y firmarán el contrato.
· Si la entidad estatal y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, la entidad estatal debe declarar desierto el proceso de contratación.

· Preclasificación para el concurso de meritos

· Aviso de convocatoria para la preclasificación en el concurso de meritos

· Informe de la preclasificación

· Audiencia de preclasificación

· Modificaciones a los pliegos

· requisitos habilitantes de personas extranjeras no inscritas en el registro único de proponentes por no tener domicilio o sucursal en el país.

· comité asesor

· traslado del informe de verificación y de evaluación de las propuestas.
· Verificación y evaluación de las propuestas - aclaración y subsanabilidad.

· adjudicación
8.3.2 Procedimiento aplicable al concurso de méritos

A Continuación se explican las etapas integradores de este proceso anteriormente referidas y desarrolladas en el art. 69 del Decreto 1510 de 2013

Además de las reglas generales previstas en la ley y en el decreto 1510 de 2013, las siguientes reglas son aplicables al concurso de méritos abierto o con precalificación: 
a. La entidad estatal en los pliegos de condiciones debe indicar la forma como calificará, entre otros, los siguientes criterios: a) la experiencia del interesado y del equipo de trabajo, y b) la formación académica y las publicaciones técnicas y científicas del equipo de trabajo. 
b. La entidad estatal debe publicar durante tres (3) días hábiles el informe de evaluación, el cual debe contener la calificación técnica y el orden de elegibilidad.
c. La entidad estatal debe revisar la oferta económica y verificar que está en el rango del valor estimado consignado en los documentos y estudios previos y del presupuesto asignado para el contrato. 
d. La entidad estatal debe revisar con el oferente calificado en el primer lugar de elegibi​lidad la coherencia y consistencia entre: i) la necesidad identificada por la entidad estatal y el alcance de la oferta; ii) la consultoría ofrecida y el precio ofrecido, y iii) el precio ofrecido y la disponibilidad presupuestal del respectivo proceso de contratación. Si la entidad estatal y el oferente llegan a un acuerdo sobre el alcance y el valor del contrato, dejarán constancia del mismo y firmarán el contrato. 
e. Si la entidad estatal y el oferente calificado en el primer lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo dejarán constancia de ello y la entidad estatal revisará con el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad los aspectos a los que se refiere el numeral anterior. Si la entidad estatal y el oferente llegan a un acuerdo dejarán constancia del mismo y firmarán el contrato. 
f. Si la entidad estatal y el oferente calificado en el segundo lugar de elegibilidad no llegan a un acuerdo, la entidad estatal debe declarar desierto el proceso de contratación. 
· Precalificación para el concurso de méritos. En la etapa de planeación del concurso de méritos, la entidad estatal puede hacer una precalificación de los oferentes cuando dada la complejidad de la consultoría lo considere pertinente. 
· Aviso de convocatoria para la precalificación en el concurso de méritos. Si la entidad estatal decide adelantar el concurso de méritos con precalificación debe convocar a los interesados por medio de un aviso publicado en el SECOP que debe tener la siguiente información: 
· La mención del proceso de contratación para el cual se adelanta la precalificación. 
· La forma en la cual los interesados deben presentar su manifestación de interés y acreditar los requisitos habilitantes de experiencia, formación, publicaciones y la capacidad de organización del interesado y su equipo de trabajo. 

· Los criterios que la entidad estatal tendrá en cuenta para conformar la lista de preca​lificados, incluyendo la mención de si hay un número máximo de precalificados. 

· El tipo de sorteo que la entidad estatal debe adelantar para conformar la lista de precalificados, cuando el número de interesados que cumple con las condiciones de la precalificación es superior al número máximo establecido para conformar la lista. 

· El cronograma de la precalificación. 

· Informe de precalificación. Luego de recibir las manifestaciones de interés y los documentos con los cuales los interesados acrediten la experiencia, formación, publi​caciones y la capacidad de organización, la entidad estatal debe adelantar la precalificación de acuerdo con lo dispuesto en el aviso de convocatoria para la precalificación. La entidad estatal debe elaborar un informe de precalificación y publicarlo en el SECOP por el término establecido en el aviso de convocatoria para la precalificación. Los interesados pueden hacer comentarios al informe de precalificación durante los dos (2) días hábiles siguientes a la publicación del mismo. 
· Audiencia de precalificación. La entidad estatal debe efectuar una audien​cia pública en la cual conformará la lista de interesados precalificados para participar en el proceso de contratación respectivo. En la audiencia contestará las observaciones al informe de precalificación y notificará la lista de precalificación de acuerdo con lo establecido en la ley. Si la entidad estatal establece un número máximo de interesados para conformar la lista de precalificados y el número de interesados que cumple con las condiciones de pre​calificación es superior al máximo establecido, en la audiencia de precalificación la entidad estatal debe hacer el sorteo para conformar la lista, de acuerdo con lo que haya establecido en el aviso de convocatoria. 
Si la entidad estatal no puede conformar la lista de precalificados, puede continuar con el proceso de contratación en la modalidad de concurso de méritos abierto o sin precalificación. 
· Efectos de la precalificación. La conformación de la lista de precalificados no obliga a la entidad estatal a abrir el proceso de contratación. 
8.4 PROCESO DE SELECCIÓN DE MINIMA CUANTIA

De conformidad con el artículo 85 del Decreto 1510 de 2013, mediante la modalidad de selección de mínima cuantía, el DADEP, contratará la adquisición de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la menor cuantía de la entidad contratante, independientemente de su objeto.

8.4.1 Etapa preparatoria 
a. Documentación adjunta a solicitud de un proceso de selección de mínima cuantía
· Documentación de contenido técnico
· Estudios y diseños 

· Estudio de mercado 

· Cotizaciones 
· Estudios previos: Para la elaboración de los estudios previos de esta modalidad de selección tener en cuenta los ítems señalados en el artículo 84 del decreto 1510 de 2013: 

· La descripción sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la contratación.

· La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios.

· Las condiciones técnicas exigidas.

· El valor estimado del contrato y su justificación.

· El plazo de ejecución del contrato.

· El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratación.

Las reglas para la contratación mediante esta modalidad, son las siguientes:

· La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo 84 del decreto 1510 de 2013 a saber: “(…) 2. La descripción del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del Clasificador de Bienes y Servicios; 3. Las condiciones técnicas exigidas; 4. El valor estimado del contrato y su justificación (…)”; y la forma como el interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas.

· La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios.  Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente.

· La invitación se hará por un término no inferior a un (1) día hábil.  Si los interesados formulan observaciones o comentarios a la invitación, éstos serán contestados por la Entidad Estatal antes del vencimiento del plazo para presentar ofertas.

· La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación.  Si ésta no cumple con las condiciones de la invitación, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimiento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo menor precio, y así sucesivamente.

· La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante un (1) día hábil.

· La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía.  En la aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor del contrato.

· En caso de empate, la Entidad Estatal aceptará la oferta que haya sido presentada primero en el tiempo.

· La oferta y su aceptación constituyen el contrato. 

8.4.2 Adquisición en grandes superficies cuando se trate de mínima cuantía.
El artículo 86 del Decreto 1510 de 2013 determina que las Entidades Estatales pueden adquirir bienes hasta por el monto de su mínima cuantía en Grandes Superficies siguiendo las reglas establecidas para el efecto.

8.4.3 Garantías.

En el artículo 87 del Decreto es clara la disposición al establecer que las Entidades Estatales son libres de exigir o no garantías en los procesos de selección de mínima cuantía y en la adquisición de Grandes Superficies.

8.5  MODALIDAD DE CONTRATACIÓN DIRECTA

Se acude a esta modalidad por disposición expresa de la ley cuando se presenta una de las causales del artículo 2 de la ley 1150 de 2007. Estas causales son: 

a. Urgencia manifiesta: El artículo 42 de la ley 80 de 1993 autoriza al representante legal de la entidad estatal a declarar la urgencia "manifiesta", debido a situaciones excepcionales relacionadas con calamidades, desastres, hechos de fuerza mayor, guerra exterior o conmoción interior, emergencia económica, social o ecológica o vinculadas a la imperiosa necesidad de impedir la parálisis de un servicio público y, como consecuencia, para prescindir de la licitación o concurso público, que ordinariamente aplicará para seleccionar al contratista. 

No se exige para la declaratoria de urgencia manifiesta autorización previa. Por ello dada la inmediatez en la contratación puede procederse directamente a su declaratoria; inclusive si la urgencia no permite la suscripción de contrato escrito. Igualmente puede prescindirse del acuerdo acerca de la remuneración, dejando constancia de la autorización impartida por la Administración. Celebrados los contratos originados en dicha urgencia, se remitirán con el acto administrativo que la declaró, al órgano que ejerce el control fiscal en la entidad. 

Así mismo, de acuerdo con el artículo 74 del Decreto 1510 de 2013, señala que el acto administrativo que declare la necesidad de contratar mediante urgencia manifiesta hará las veces de acto administrativo de justificación.

b. Contratación de empréstitos: Implica el endeudamiento de la Nación y de ahí que la competencia para celebrarlos está en cabeza del Presidente de la República en virtud de la Constitución Política. Esta competencia ha sido delegada a los Ministros y Jefes de Departamentos Administrativos. Las contrataciones de empréstitos en la medida en que involucran operación de crédito público, se regulan por el decreto 2681 de 1993 que reglamenta parcialmente las operaciones de crédito público, las de manejo de la deuda pública, sus asimiladas y conexas y la contratación directa de las mismas; y el decreto 2283 de 2003 que reglamenta algunas operaciones relacionadas con crédito público. 

Frente al particular, el Decreto 1510 de 2013, determinó en el artículo 75 que para la contratación de empréstitos los estudios y documentos previos no son públicos.

c. Contratos interadministrativos: Previstos en el literal c, numeral 4 del artículo 2, literal 20 de la ley 1150 de 2008, los contratos interadministrativos se pueden contratar directamente siempre que las obligaciones derivadas de los mismos se relacionen directamente con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos. 

El Decreto 1510 de 2013 establece que para la realización de contratos interadministrativos, cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasión de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberá deducirse del presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.

De igual forma el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, en su literal C, dispone que se pueden celebrar contratos interadministrativos, siempre que las obligaciones derivadas del mismo tengan relación directa con el objeto de la entidad ejecutora señalado en la ley o en sus reglamentos. 

Se exceptúan los contratos de obra, suministro, prestación de servicios de evaluación de conformidad respecto de las normas o reglamentos técnicos, encargos fiduciarios y fiducia pública cuando las instituciones de educación superior públicas o las Sociedades de Economía Mixta con participación mayoritaria del Estado, o las personas jurídicas sin ánimo de lucro conformadas por la asociación de entidades públicas, o las federaciones de entidades territoriales sean las ejecutoras. 

d. Contratación de bienes y servicios en el sector defensa, la dirección nacional de inteligencia y la unidad nacional de protección que necesiten reserva para su adquisición. Prevista en el artículo 78 del Decreto 1510 de 2013, establece que la adquisición en estos procesos de contratación debe hacerse en condiciones de mercado sin que sea necesario recibir varias ofertas, de igual manera, las entidades estatales no están obligadas a publicar los documentos del proceso para adquirir los bienes y servicios en estos sectores. Finalmente, se establece un listado de bienes y servicios que requieren reserva para su adquisición.

e. Contratos para el desarrollo de actividades científicas y tecnológicas: El Decreto 1510 de 2013 en el artículo 79 determina que para la contratación directa para el desarrollo de estas actividades se debe tener en cuenta la definición contenida en el Decreto Ley 591 de 1991.

f. Los contratos de encargo fiduciario: Aquellos que celebren las entidades territoriales cuando inician el acuerdo de restructuración de pasivos a que se refieren las leyes 550 de 1999, 617 de 2000 y las normas que las modifiquen o adicionen, siempre y cuando los celebren con entidades financieras del sector público. 

g. De la contratación directa cuando no exista pluralidad de oferentes: El artículo 80 del Decreto 1510 de 2013, preceptúa que no existe pluralidad de oferentes cuando existe solo una persona que puede proveer el bien o servicio por ser titular de los derechos de propiedad industrial o de los derechos de autor, o por ser proveedor exclusivo en el territorio nacional, circunstancia de la cual debe dejarse constancia en el estudio previo que soporta la contratación.
h. Contratos de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión, o para la ejecución de trabajos artísticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales: El artículo 81 del Decreto 1510 de 2013, establece en este acápite lo siguiente: “Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación directa la prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión con la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de que se trate.  En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita”.

NOTA: De conformidad con el artículo 3º del Decreto 1737 de 1998, modificado por el artículo 1º del Decreto 2209 de 1998, se establece que: 

“Los contratos de prestación de servicios con personas naturales o jurídicas, sólo se podrán celebrar cuando no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se contratarán. 
Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente público o persona jurídica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales específicos, no existe personal que pueda desarrollar la actividad para la cual se requiere contratar la prestación del servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especialización que implica la contratación del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de personal suficiente deberá acreditarse por el jefe del respectivo organismo. 
Tampoco se podrán celebrar estos contratos cuando existan relaciones contractuales vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorización expresa del jefe del respectivo órgano, ente o entidad contratante. Esta autorización estará precedida de la sustentación sobre las especiales características y necesidades técnicas de las contrataciones a realizar". (Negrillas y subrayas fuera del texto). 
Para el caso de personas jurídicas se allegará la documentación con la cual se acredite que la persona jurídica a contratar cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestra la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate:

 

a. Certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio, con fecha de impresión no mayor a 30 días, en cuyo objeto social se verifique que la persona jurídica tiene la capacidad para ejecutar el servicio a contratar, tal situación deberá estar reflejada en el “objeto social” de la empresa.

b. Certificaciones con las cuales la persona jurídica acredite su experiencia directamente relacionada con el área de que se trate.

c. Certificado de Registro Único Tributario (RUT) expedido por la DIAN. 

d. Certificación que acredite que la empresa se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al sistema de seguridad social integral, así como los propios del SENA, ICBF y Cajas de Compensación Familiar. Esta certificación debe estar suscrita por el Revisor Fiscal, cuando corresponda, o por el Representante Legal de la empresa, cuando no exista Revisor Fiscal. 

e. Certificación bancaria de una cuenta vigente. 

f. Copia de la cédula de ciudadanía del Representante Legal. 

g. Diligenciamiento del formatos expedidos por el DADEP

Para el caso de personas naturales se allegará la documentación con la cual se acredite que la persona natural a contratar cuenta con la capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que demuestra la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el área de que se trate:

 

a. Copia de la cédula de ciudadanía. 
b. Certificado de registro único tributario (RUT) expedido por la DIAN. 

c. Soporte de pago y copia de la planilla con la cual se verifique que el futuro contratista se encuentra afiliado y al día en el Sistema General de Seguridad Social en calidad de COTIZANTE. (Anexar certificación en la que se verifique que el contratista se encuentra afiliado y activo en el sistema de seguridad social integral por concepto de salud, pensión y ARL)

d. Certificación bancaria de una cuenta vigente. 

e. Copia de las certificaciones, diplomas o actas de grado con las cuales se verifique la IDONEIDAD de la persona natural a contratar.

f. Copia de las certificaciones laborales con las cuales se verifique la EXPERIENCIA DIRECTAMENTE RELACIONADA con el objeto a contratar de la persona natural correspondiente.

g. Diligenciamiento del formato “Declaración Juramentada – Afiliación ARL”. 

NOTA: De conformidad con lo establecido por el artículo 2º de la Ley 1562 de 2012, en forma obligatoria deben afiliarse al sistema las personas vinculadas a través de un contrato formal de prestación de servicios con la Entidad, cuya duración sea superior a un mes. Así mismo, de conformidad por lo señalado en el Decreto 0723 de 2013, es la Entidad a través del Área de Talento Humano, la encargada de realizar la Afiliación a la ARL que libremente haya elegido el contratista. Si éste ya se encontrará afiliado a una ARL, la Entidad únicamente deberá reportar ante la ARL la novedad de la celebración del contrato. En cualquier caso, será requisito para la ejecución del contrato haberse efectuado la afiliación mínimo con un (1) día de anticipación.

h. Adquisición de inmuebles: El Decreto 1510 de 2013 en el artículo 82 establece que las Entidades Estatales pueden adquirir bienes inmuebles mediante contratación directa.  Las reglas para efectuar la contratación son las siguientes:

· Avaluar con una institución especializada el bien o los bienes inmuebles identificados que satisfagan las necesidades que tiene la Entidad Estatal.
· Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de adquisición, análisis que deberá tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratación pública.
· La Entidad Estatal puede hacer parte de un proyecto inmobiliario para adquirir el bien inmueble que satisfaga la necesidad que ha identificado, caso en el cual no requiere el avalúo de que trata el numeral 1 anterior.
· Para la adquisición de bienes inmuebles deberá acudirse a lo establecido en los artículos 88 y siguientes del Decreto 1510 de 2013, tanto para la enajenación de los mismos como para los mecanismos con los cuales se realiza la enajenación.

i. Arrendamiento de bienes inmuebles: Siguiendo las reglas del artículo 83 del Decreto 1510 de 2013, se tiene que para adelantar dicha contratación, las Entidades Estatales deben seguir las siguientes reglas:

· Verificar las condiciones del mercado inmobiliario en la ciudad en la que la Entidad Estatal requiere el inmueble.
· Analizar y comparar las condiciones de los bienes inmuebles que satisfacen las necesidades identificadas y las opciones de arrendamiento, análisis que deberá tener en cuenta los principios y objetivos del sistema de compra y contratación pública.

El artículo 73 del Decreto 1510 del 17 de julio de 2013, determina que la entidad estatal mediante acto administrativo debe justificar  (ACTO ADMINISTRATIVO DE CONTRATACION DIRECTA) la contratación mediante esta modalidad, el cual debe contener:
· La causal que invoca para contratar directamente.

· El objeto del contrato.

· El presupuesto para la contratación y las condiciones que exigirá al contratista.

· El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos.
De igual manera se establece que el presente acto administrativo no es necesario cuando el contrato a celebrar es de prestación de servicios profesionales y de apoyo a la gestión y para la contratación de empréstitos, interadministrativos que celebre el Ministerio de Hacienda y Crédito Público con el Banco de la República, los celebrados por la Fiscalía General de la Nación o el Consejo Superior de la Judicatura que requieren reserva y la contratación de bienes y servicios en el sector defensa, la Dirección Nacional de Inteligencia y la Unidad Nacional de Protección que necesiten reserva para su adquisición.
8.5.1 Etapa preparatoria.
La existencia de documentos y de estudios previos en los procesos de contratación, encuentra su fundamento normativo en el artículo 87 de la ley 1474 de 2011 con el cual se modifica el numeral 12 del artículo 25 de la ley 80 de 1993, el que dispone: 
 “Previo a la apertura de un proceso de selección, o a la firma del contrato en el caso en que la modalidad de selección sea contratación directa, deberán elaborarse los estudios, diseños y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones, según corresponda. 
Cuando el objeto de la contratación incluya la realización de una obra, en la misma oportunidad señalada en el inciso primero, la entidad contratante deberá contar con los estudios y diseños que permitan establecer la viabilidad del proyecto y su impacto social, económico y ambiental. Esta condición será aplicable incluso para los contratos que incluyan dentro del objeto el diseño (…)”. 
a. Documentación adjunta a la solicitud de un proceso de selección en la modalidad de contratación directa: 
· Estudios previos 

Para la elaboración de los estudios previos de esta modalidad de selección tener en cuenta los ítems que se indican a continuación: 
· Descripción y justificación de la necesidad 

· Objeto 
· Identificación del contrato a celebrar:
· Modalidad de selección: para el efecto, en éste literal se deberá establecer como modalidad la “contratación  directa”. 

· Presupuesto oficial 

· Riesgos 
· Garantías
· El plazo de ejecución del contrato a celebrar
· El lugar de ejecución del contrato; de entrega de los bienes, o de prestación del servicio 
· La forma de pago del contrato a suscribirse
· La necesidad de contar con interventoría. 

· Otras observaciones: los usuarios podrán indicar observaciones adicionales cuando sea necesario. 

9. Anexos
a. Matriz de riesgos (CONPES 3714 de 2011 - manual para la identificación y cobertura del riesgo de fecha 16/09/2013 expedido por Colombia compra eficiente).
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