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TEMA N°1

NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO
 1.- DEFINICIONES: 

Múltiples son las definiciones que ha recibido el Derecho Internacional Público y es así por ejemplo Kozheunikov en 1951 estableció que el derecho internacional es la suma de los cambios históricos que afectan a las reglas de conducta reguladoras de las relaciones económicas y políticas especificas de la lucha y cooperación de los Estados en tiempo de guerra y en tiempo de paz.

Oppenheim y Lauterpachf llaman derecho internacional al conjunto de reglas consuetudinarias o existentes en tratados, consideradas con fuerza jurídica y obligatoria para todos los Estados en sus relaciones mutuas 

Según Starke en su obra Introductionto International Law, escrita en 1984,el señala que Derecho Internacional puede ser definido como el cuerpo legal que está compuesto en su mayor parte por los principios y normas de conducta que los Estados se sienten obligados a observar y que ordinariamente las observan en sus relaciones reciprocas.

Las expresadas definiciones del Derecho Internacional Público tienen algo en común, como es el presupuesto de la existencia de colectividades humanas que se organizan como comunidades soberanas.

2.-CONCEPTO:

Conceptuar el derecho Internacional Público es ingresar a caracterizarlo como fenómeno histórico en relación a la razón, la justicia y la humanidad, siendo elemento ordenador y eficaz en las relaciones interestatales.

Y en efecto el Derecho Internacional Público determina la competencia entre los  Estados ya que cada Estado dispone de una jurisdicción territorial fuera de la cual carece título válido para actuar. También determina las obligaciones negativas o deberes de abstención y deberes de colaboración o positivos.

De conformidad con el tratadista de Derecho Internacional Público Marco Monroy Cabra, el Derecho Internacional Público es la rama del derecho público que estudia las relaciones entre Estados y entre estos y con los demás sujetos de derecho internacional, así como la organización y funcionamiento de la comunidad internacional.

Las normas de Derecho Internacional las crean los Estados que participan en las relaciones internacionales para regular el derecho soberano, la no intervención, la inviolabilidad territorial, el beneficio recíproco, las observancias de los tratados internacionales, etc. 

Además el Derecho Internacional Público moderno está encaminado a mantener la paz mundial y el desarrollo de la colaboración pacifica entre Estados.

3.- NATURALEZA JURÍDICA:

Corrientemente aun se discute si el derecho internacional es o no Derecho, constituyendo a no dudar que el Derecho Internacional será Derecho si permite una medida coercitiva de parte de un Estado o la intervención por la fuerza de un Estado en la esfera de los intereses de otro Estado, como reacción contra un delito cometido por esté, y si se prohíbe el empleo de la fuerza con cualquier otro fin.

El Derecho Internacional general o común es el Derecho consuetudinario, valido para los Estados que forman parte de la comunidad internacional .Derecho Internacional particular o privado es el valido sólo para algunos Estados y comprende de manera especial normas creadas por tratados internacionales válidos para las pastes contratantes.

Y la discusión se contiene en establecer si el Derecho Internacional Público es parte del Derecho Natural y al propio tiempo es parte del Derecho Positivo.

Del Derecho Natural en cuanto a sus normas integrantes las hay que derivan no de la voluntad de los Estados sino de las exigencias de la naturaleza humana y de las cosas interpretadas por la razón; dichas normas son superiores a la voluntad de los estados que no pueden desconocerlas sino que tienen que acatarlas, porque ningún Estado puede ir en contra de exigencias de humanidad o de razón.

El derecho internacional público se distingue de la cortesía y de la moral internacional, porque la primera es un conjunto de usos seguidos a titulo de convivencia y paz, pero que no obliga jurídicamente al Estado que lo observa; y la moral y la efectividad del mecanismo coercitivo que asegura la observancia de las prescripciones emanada de los órganos sociales competentes.   

4.- CARACTERISTICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO:

a) El derecho internacional público es eminente jurídico y se diferencia de la moral internacional, porque en ella no hay coacción; la violación de una norma moral internacional no da origen a la responsabilidad jurídica internacional; en cambio la violación de las normas de derecho internacional da origen a una infracción.

b) El carácter dinámico de derecho internacional público está en función de las profundas transformaciones que ha sufrido el derecho internacional por el poder destructivo de las armas nucleares, el progreso técnico, la importancia creciente del individuo y de sus derechos, la lucha contra el infradesarrollo y el aumento de la cooperación económica y social.

c) Carencia de órganos centralizados porque no se adoptan normas generales ni se ordenan por órganos ejecutivos, dado que los mismos integrantes de la comunidad internacional son los que cumplen la función administrativa descentralizadamente los que se han creado como el Consejos de Seguridad de la ONU sólo adoptan recomendaciones que no son jurídicamente obligatorias.

d) Responsabilidad colectiva es la que prevalece porque la demanda de la reparación de un daño o la sanción se dirige formalmente contra el Estado infractor y en el Derecho Internacional siempre ha existido como excepción, la responsabilidad individual por crímenes de guerra, como en Nuremberg que se enjuició y sancionó individualmente a los gobernantes de Alemania y no al Estado Alemán 

e) Seguridad colectiva es la que garantiza el Estado agredido al poyo de los demás contra la agresión de que es objeto, utilizando un mecanismo de solución pacifica de los tratados en lo posible.

f) Reconocimiento del individuo como sujeto de derecho internacional para crear instituciones que protejan internacionalmente los derechos humanos.

5.- NUEVOS ASPECTOS DE LAS FUNCIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL:

Se puede considerar al Derecho Internacional como un verdadero Derecho en el entendido de la preeminencia de un orden coercitivo que reserva el uso de la fuerza a la comunidad internacional, sin discutir si ello implicaría un orden pre-estatal o super-estal, porque no incidiría en el poder y la soberanía propios de los Estados individuales, que crearon un orden centralizado en la creación de normas generalizadas y utilizables para casos concretos que no afectan el funcionamiento ni la estructura del Estado individual.

Los grandes problemas de la nueva era planteados por la revolución tecnológica y económica, reclaman soluciones que solo pueden ser eficaces a escala global.

Por lo tanto el derecho internacional público ya no puede contentarse con delimitar las competencias estatales, debe enfrentarse al establecimiento de un orden comunitario internacional adecuado a las dimensiones del planeta con promoción equilibrada y armónica del desarrollo del conjunto de la humanidad considerada como un todo

Es evidente en consecuencia que en la evolución del derecho internacional público nos encontramos en el tránsito de un Derecho Internacional clásico hacia un Derecho Internacional contemporáneo que responde a los rasgos del liberal, descentralizado. 

Se deberá enfrentar un derecho internacional humanista y social interesado por la protección de los derechos humanos.

Además el Derecho Internacional Público ya no es meramente competencial y racional, sino que tiende al desarrollo y a la paz dinámica que no sólo excluya la guerra, sino que elimine también las injusticias individuales y sociales que son fuente de discordias y tensiones entre Estados.

Según el internacionalista Juan Carrillo Salcedo, los nuevos aspectos de las funciones del Derecho Internacional Público serian;  

a) HUMANIZACIÓN DEL ORDEN INTERNACIONAL, evidente en la vigencia de normas internacionales generales, respecto de los derechos fundamentales de la persona y del derecho de los pueblos a su libre determinación.

b) CONSOLIDACION DE UN DERECHO INTERNACIONAL para la protección de intereses de la comunidad internacional en su conjunto evidente en la limitación de los poderes de los Estados sobre ciertos espacios de interés internacional del medio ambiente.

c) CRISTALIZACIÓN EN LA PRÁCTICA INTERNACIONAL CONTEMPORÁNEA de la noción jurídica de patrimonio común de la humanidad. 

El Derecho Internacional contemporáneo debe responder plenamente a los problemas de un mundo interdependiente con la formulación de principios jurídicos que inspiran la búsqueda de normas basadas en la equidad, igualdad soberana, interdependencia, interés común y cooperación de todos los Estados, cualesquiera sean sus sistemas económicos y sociales buscando el desarrollo económico que acelere la paz y justicia. 

6.- CONCLUSIONES: 

El desarrollo del derecho internacional se objetiva para dar énfasis al mantenimiento de las buenas relaciones en el mundo independientemente esto se realiza para  la seguridad y bienestar de una comunidad internacional que está obligada a respetar reglas que presidan en cuanto al  desenvolvimiento ordenado de las relaciones entre sus miembros.

El hecho de que los estados al igual que los organismos internacionales sean a la vez sujetos de derecho y sus agentes generadores, solamente pueden llevar a la existencia de un sistema de coordinación de voluntades soberanas.

7.- GLOSARIO

DECENTRALIZACION:
Es  una acción o proceso de transferencia de poder (capacidad de decisión, competencias, recursos) de un centro a unidades por fuera de dicho centro, como la creación de una estructura con unidades descentralizadas y el grado de distribución de poder entre ellas.
TRATADO:
Es el cierre o la finalización de una negociación o disputa, tras haberse debatido y alcanzado un acuerdo. 

PRESCRIPCIONES:

Cconsiste en la formalización de una situación de hecho por el paso del tiempo, lo que produce la adquisicióno la extinción de una obligación.
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TEMA N°2

FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL
CONCEPTO DE FUENTE 

Es el conjunto de pautas compuesto por valoraciones, principios morales, doctrinas, etc, que determinan la voluntad del legislador contribuyendo a dar contenido a la norma jurídica.
CONCEPTO DE FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO

Es la base o soporte racional y jurídico en que descansa el Derecho Internacional y que justifica su vigencia o le da la razón de ser a dicho derecho.
 FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL
 Para analizar este tema ha sido difícil concretar una corriente o alguna teoría que sea aceptable dentro del Derecho Internacional ya que muchos de los autores vierten diferentes teorías acerca de cuales son las fuentes primordiales para este, es por eso que pondremos en primer plano, y además porque es lo que internacionalmente resulta mas aceptado o por lo menos no tan polemizado,  lo establecido en el Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia; y de ahí tomando lo que nos dicen algunos autores, según su opinión, punto de vista de acuerdo a lo que ellos consideran que es de importancia para valorar las fuentes del Derecho Internacional.
 Las fuentes del derecho internacional las podemos encontrar establecidas (como lo señalamos en el párrafo anterior) en el Art. 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia el cuál establece que estas son:
a).- Las Convenciones Internacionales, sean generales o particulares, que establezcan reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes;
b).- La Costumbre Internacional como prueba de una práctica generalmente aceptada como siendo de Derecho;
c).- Los Principios Generales de Derecho reconocido por las naciones civilizadas;
d).- Las Decisiones Judiciales y las Doctrinas de las publicistas de mayor competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para la determinación de las reglas de Derecho...
Las dos fuentes fundamentales del derecho internacional son: los tratados y la costumbre, el problema de ello es determinar su jerarquía, es decir que los Estados, en sus relaciones recíprocas, son libres para derogar la costumbre internacional, con la reserva de que esta derogación no es aplicable a los Estados que no hayan dado su acuerdo a ello. Sin tomar en cuenta que el problema más delicado es el que se presentaría en el conflicto entre una costumbre y un tratado que se ha visto derogado tácticamente, el cual un juez debe resolver teniendo en cuenta todas las circunstancias del caso, el resultado lógico de este razonamiento nos lleva a proclamar la supremacía de los tratados sobre la costumbre.
 Hermilio López Bassols señala que las fuentes del derecho internacional son: 
Materiales: son aquellos factores que originan las normas jurídico-positivas, son exigencias del derecho natural, así como factores políticos, sociológicos, económicos; las cuales ayudan a determinar el contenido de las normas internacionales.
·           Formales: son las formas peculiares de expresión de las normas jurídicas; por lo que podemos definir que una   fuente formal o primaria es aquella de la cual las reglas jurídicas derivan su existencia y su validez.
Con respecto a la jerarquía de las fuentes establecidas en el articulo 38 del estatuto de la corte internacional de justicia, surge la duda si la enumeración de las fuentes constituye un orden que determina la autoridad sustancial de cada una de ellas, y por tanto su supremacía.

TRATADOS COMO FUENTE DEL DERECHO INTERNACIONAL

CONCEPTO DE TRATADO.-
El Tratado es todo acuerdo concluido entre dos o más sujetos de Derecho Internacional, hablamos de sujetos y no de Estados, con el fin de incluir a las organizaciones internacionales.
Basols lo define como: "un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados  y regido por el derecho internacional ya conste en un instrumento único, o en dos o más instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominación particular". Esta definición excluye acuerdos entre estados regidos por el derecho interno o por acuerdos también entre estados que no tienen como intención crear vínculos jurídicos entre ellos.
Las normas que regían el derecho de los tratados eran, hasta 1980, esencialmente de carácter consuetudinario; el 23 de Mayo de 1969 como la culminación de los trabajos emprendidos por la Comisión de Derecho Internacional de la Naciones Unidas, se firmó en Viena la llamada Convención de Viena sobre el derecho de los tratados, que entró en vigor el 27 de enero de 1980. Ha de precisarse que la Convención intenta reglamentar únicamente los tratados concluidos entre Estados, sin embargo, sus disposiciones no perderán fuerza por el hecho de que un tratado figuren como partes sujetos que no son Estados, y se aplicarán a las relaciones entre las partes que sean Estados.
La Convención no añade más requisitos a los acuerdos interestatales, el que revistan forma escrita, independientemente de que estén contenidos en un solo instrumento o en una serie sucesiva de instrumentos, o cualquiera que sea el nombre que se la haya dado, pero la doctrina y la práctica actual reservan el nombre de tratados para aquellos acuerdos entre sujetos de Derecho internacional.
Para que exista un tratado, se necesita, que el acuerdo sea celebrado, en primer lugar, entre sujetos del Derecho internacional, así no pueden considerarse tratados los acuerdos entre Estados y personas particulares o jurídicas que pertenecen a diferentes estados.
Bassols nos menciona que el tratado conlleva elementos esenciales los cuales son:
a)   la expresión de una voluntad: de los Estados no necesariamente deben ser simultáneas, un tratado puede resultar de una declaración unilateral de una de las partes seguida de la aceptación de la otra parte; o de la continuación de actos unilaterales como el intercambio de notas diplomáticas.
b) la concurrencia de voluntad de por lo menos dos partes: las declaraciones unilaterales de un estado solo son obligatorias para el estado que las emite, no importando si lo realiza por vía oral o escrita. Por otra  parte, en los tratados multilaterales no se exige de un numero definido de estados partes.
c)        las partes de un tratado deben ser sujetos de derecho internacional: sólo los estados y las organizaciones internacionales que gozan de personalidad jurídica internacional pueden ser partes de un tratado. En otros casos, como los concluimos por la santa sede con diversos estados, solamente se les cambia de denominación, llamándolos concordatos.
d)        la intención de producir efectos legales: esa intención es la que permite distinguir al tratado en sentido escrito, de otros actos que los estados realizan que no tienen como propósito vincular a sus autores, y que solo comprometen  a sus dirigentes políticos pero no a los estados miembros.
e)        regido por el Derecho Internacional: este es un elemento esencial del tratado. Si bien existen acuerdos entre estados que se refieren a transacciones comerciales que son regidos por el derecho interno, solo aquellos que están regidos por el derecho internacional serán considerados como tratados.
CLASIFICACIÓN DE LOS TRATADOS.-
Entre las muchas clasificaciones que pueden hacerse de los tratados, atendiendo a diferentes factores, sólo dos criterios nos interesan, uno relativo al fondo, y otro al número de participantes.
a)             los tratados-contratos, cuentan con una  finalidad limitada a crear una obligación jurídica que se extingue con el cumplimiento del tratado.
b)             tratados-leyes, destinados a crear una reglamentación jurídica permanentemente obligatoria, como es el caso de la Convención firmada en Viena en Abril de 1961, sobre privilegios e inmunidades de los agentes diplomáticos; en este caso se trata de crear una reglamentación permanente.
PRINCIPIOS DEL DERECHO DE LOS TRATADOS.-
Hay una serie de principios generales, fundamentales, que rigen el derecho de los trabajadores, y de los que podríamos mencionar los siguientes:
PRINCIPIO "PACTA SUNT SERVANDA".-
De origen consuetudinario, recogido por la Convención de Viena 1969 en su Art. 26, afirma la obligatoriedad de los tratados, respecto a las partes, añadiendo, además la necesidad de su cumplimiento de acuerdo con la buena fe.
En Viena se ha llegado a precisar, incluso, la imposibilidad de invocar el derecho interno como excusa para no aplicar un tratado, excepto cuando esa violación es manifiesta y se refiere a normas fundamentales, entre las que deberían de incluirse, en primer lugar, las de orden constitucional; en efecto, aceptar la validez de esos tratados, sería, en cierto modo, premiar la mala fe de la otra parte, que no dejaría de darse cuenta de que la conclusión del acuerdo se realiza en una forma irregular, pero incluso un tratado concluido regularmente puede llegar al punto en que una parte tenga la posibilidad jurídica de considerarlo no obligatorio.
PRINCIPIO DE QUE LOS TRATADOS SÓLO CREAN OBLIGACIONES ENTRE LAS PARTES O "RES INTER ALIOS ACTA".-

Un tratado no puede, en principio, obligar a los sujetos que no han participado en él, puesto que, naturalmente, no han podido dar su consentimiento; pero tampoco puede enunciarse este principio de un modo absoluto, y en algunos casos, un tratado crea derechos y obligaciones respecto a terceros.
EL TERCER PRINCIPIO.-
El consentimiento es la base de la obligación jurídica, "ex consenso adventi vinculum", es resultado de la estructura de la sociedad internacional, principalmente formada por Estados, formalmente considerados iguales; al no haber un ente jurídico superior a ellos y capaz de imponerles una determinada conducta, se supone que deben dar su consentimiento para que nazcan las obligaciones jurídicas de carácter contractual. Lo que la realidad internacional muestra  que la falta de vicios en el consentimiento no es un requisito indispensable para la validez de los tratados.
Los tratados concertados con ausencia de un auténtico consentimiento por alguna de las partes, no dejan por ello de tener validez, en la medida en que el equilibrio de fuerzas no se altere en perjuicio del país que impuso las condiciones. Con el tiempo, aun las situaciones derivadas de tratados que son una imposición pura y simple, se consolidan y adquieren respetabilidad jurídica, por lo que un intento de revisión de tales situaciones sería considerado un atentado contra el orden internacional. Para concluir en lo que se respecta a los tratados estos se encuentran limitados ya que de un país a otros estos tratados deben de ser conforme a las necesidades de estos sin poner en riesgo la individualidad de la comunidad o que esta se vea afectada por el acuerdo.
COSTUMBRE INTERNACIONAL.-

"La costumbre internacional merece un amplio tratamiento, ya que durante largas etapas el Derecho internacional ha sido sólo derecho consuetudinario, no había prácticamente otras fuentes competidoras si acaso, la doctrina era la único que contribuía a la formación de las reglas de derecho". 
Puede definirse como un "reconocimiento general de los sujetos internacionales a ciertas prácticas que los Estados consideran como obligatorias"; es importante mencionar que la costumbre se distingue de los usos y de las normas de cortesía, ya que mientras aquélla es considerada como obligatoria por los sujetos internacionales, los segundos son cumplidos por los Estados sin concederles el carácter imperativo". 
El Art. 38,1b), del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia nos ofrece una definición de la costumbre internacional, al decir que...
"...la Corte... deberá aplicar... la costumbre internacional como prueba de una práctica generalmente aceptada como siendo de Derecho".
De esta definición podemos sacar los elementos constitutivos de la costumbre: el primer elemento es entonces, una práctica de los Estados, un modo de comportarse, la actuación en un determinado sentido, el concepto de práctica trae inmediatamente al pensamiento la idea de constancia, de repetición; este elemento de hecho es lo que se llama el precedente, los precedentes pueden encontrarse, no sólo en el campo internacional (jurisprudencia internacional, actuación de los diplomáticos, etc.), sino también en los mismos actos estatales internos, pues determinada conducta de los órganos del Estado puede expresar en ciertos casos su voluntad de actuar conforme a una costumbre internacional.
LA OPINIO JURIS SIVE NECESSITATIS.-
No es suficiente que los estados actúen en un determinado sentido para afirmar la existencia de la costumbre; es necesario también que, al actuar así, tengan conciencia de que lo hacen con arreglo a una norma de Derecho. Este segundo elemento viene a distinguir la costumbre de otras actuaciones de los estados, en que éstos no tienen conciencia de actuar conforme a Derecho.
CARACTERÍSTICAS DE LA COSTUMBRE.-
La costumbre internacional ofrece dos características fundamentales las cuales son las mencionan a continuación.
GENERALIDAD.-
La actuación de algunos Estados no es suficiente para crear una costumbre; es necesario que la mayoría de ellos participe en su formación, de manera expresa, o tácitamente al aceptarla sin adoptar una posición contraria.
FLEXIBILIDAD.-
La costumbre internacional se diferencia fundamentalmente del Derecho convencional en una característica que constituye al mismo tiempo su mayor virtud: por no ser una fuente escrita, carece de rigidez; y puede evolucionar con la realidad, adaptándose a las nuevas situaciones. La otra cara de la flexibilidad es la falta de precisión y es muchas veces difícil de determinar cuando una costumbre esta en plena vigencia o cuando esa vigencia plena es discutible, ya sea porque la norma consuetudinaria ha caído o está cayendo en desuso, o porque estando en formación no se ha consolidado debidamente.
Al hablar de la costumbre como fuente del Derecho Internacional, podemos decir que por mucho tiempo el Derecho Internacional ha sido solo Derecho Consuetudinario, si acaso, se puede señalar que la doctrina ha sido el único contribuidor a la formación de las reglas del Derecho; sin embargo, aunque la costumbre ha tenido una larga trayectoria de aportación, se considera que no es una fuente de total certeza, pero todavía hoy en día no se puede precisar una regla jurídica internacional que aspire a la generalidad que no se encuentra relacionada con la costumbre de alguna manera.
 La definición de la costumbre internacional podemos encontrarla establecida en el artículo 38, 1b), del Estatuto de la Corte Penal de Justicia, el cual dice textualmente:...La Corte...deberá aplicar la Costumbre Internacional como prueba de una práctica generalmente aceptada como siendo de Derecho (poner el pie de página con todos sus datos).
 Sepúlveda señala que "el termino costumbre debe de reservarse para el Derecho mismo, y que el termino practica debe usarse para indicar el conglomerado de pasos que son formativos del Derecho".
El problema que existe al hablar de la costumbre, es que de una u otra manera es ambiguo no en cuanto a su contenido sino a cuanto a la aceptación y realización de parte de los Estados Miembros de la Comunidad Internacional, ya que no todos los países tienen las mismas costumbres o muchas veces la práctica de las costumbres es realizada única y exclusivamente solo por un pequeño número de individuos que conforman un Estado
1.3 LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL
 Esta se refiere a la responsabilidad que conlleva un país para con sus agentes que se encuentra en otro comete una violación contra el  Estado este debe de responder por ellos y por los actos ilícitos que haya cometido para que se repare el daño.
CONCEPTO DE RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.-

Es una institución por la cual, cuando se produce una violación del derecho internacional, el Estado que ha causado esa violación debe reparar el daño material (reparación) o moral (satisfacción) causado a otro o a otros Estados.
Otro concepto nos dice que todo hecho internacional ilícito de un Estado entraña una responsabilidad por tanto, esa figura jurídica es "la relación que surge del acto ilícito internacional entre el sujeto al que se atribuye la violación jurídica internacional y el sujeto o sujetos cuyo derecho o interés resulta lesionado a raíz de dicha violación" .De esta surgen dos teorías para la responsabilidad: la teoría de la responsabilidad objetiva (o de riesgo), la cual se basa en el principio de que los actos que se atribuyan al Estado que lo hacen responsable por un incumplimiento del Derecho Internacional, no requieren de la prueba de la intención de la falta (culpa) o dolo, por parte del Estado por un infractor; la teoría de la responsabilidad subjetiva: esta se sustenta en que la responsabilidad del Estado depende de ciertos elementos de falta, sea de intención de dolo o la negligencia (culpa).
ELEMENTOS DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.-

 1.-Violación del Derecho Internacional
 2.-Imputabilidad de tal violación a un Estado
 3.-Existencia de una daño material o moral
   Encontramos que para que esa responsabilidad exista es necesario que se produzca una violación del Derecho internacional, tal violación debe entenderse por referencia a  las obligaciones positivas y negativas del Derecho internacional, es decir, que puede existir no sólo por una acción del Estado (violación de un tratado, o de la inmunidades y privilegios de los agentes diplomáticos por una omisión, cuando el estado permite que en su territorio se organicen fuerzas armadas destinadas a luchar contra el gobierno legal de otro país, cuando no toma las medidas adecuadas de protección a los súbditos extranjeros establecidos en su territorio, etc.). La violación debe ser imputable a un Estado, o a una organización internacional la responsabilidad internacional porque, siendo sujetos del Derecho internacional y habiendo sido reconocida su capacidad para ser titulares de las obligaciones que se producen como resultado de una violación de Derecho internacional que realiza un Estado (asunto de la muerte del Conde Folke Bernadotte en Palestina).
 Las organizaciones internacionales como lo ha reconocido la Corte Internacional de Justicia en el asunto que acabamos de citar, sujetos del Derecho internacional, con personalidad independiente de la de los Estados miembros, y deben respetar el Derecho internacional, por lo cual cabe la posibilidad de que lo violen y comprometan con ello su responsabilidad. Los individuos quedan excluidos tanto en el sentido de que no son responsables ellos mismos, sino el Estado cuya nacionalidad tienen; el Estado puede exigir la responsabilidades que le sean imputables, en el plano interno hay que diferenciar la responsabilidad internacional y la responsabilidad interna; no es necesario que haya un daño material para que la responsabilidad de los Estados esté comprometida, es suficiente con que haya un daño moral. Puede darse el caso de que una violación de Derecho internacional se produzca simultáneamente un daño material y un daño moral.
  FUNDAMENTO DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL.-
Se ha llegado a la limitación de dos teorías:
a).- la teoría de la falta, o de la violación del Derecho, en su forma más matizada
b).- la teoría de la responsabilidad objetiva, o del riesgo, en una forma también más matizada, la primera la violación de un derecho para fundar la responsabilidad, y limitando la segunda el fundamento de la responsabilidad a la simple existencia de un daño.
LA TEORÍA DE LA FALTA.-
La RESPONSABILIDAD DE UN Estado se encuentra supeditada al hecho de que cometa una falta, es decir, que viole por acción u omisión una norma de Derecho internacional.  Savatier habla de un "deber general de no dañar a los otros"; la teoría de la falta, cuyo origen se remonta a Grocio, introducía un elemento psicológico al establecer que además de violación de la norma de Derecho internacional debe haber voluntariedad por parte del que lo comete, es decir, que el mero nexo causal entre la violación y el agente no es suficiente, se necesita también que "resulte de su libre determinación".
LA TEORÍA DE LA RESPONSABILIDAD OBJETIVA.-
La teoría de la falta es demasiado estrecha, y no llena completamente las exigencias de la práctica internacional, de ahí que haya intentado ampliar su contenido, siguiendo para ello dos caminos, como señala Clyde Eagleton: uno incluyendo nuevos campos de responsabilidad mediante la ampliación de la idea de la falta, y el otro haciendo la responsabilidad puramente objetiva.  La responsabilidad objetiva encontró su primera aplicación, en el campo del Derecho interno, y no comienza a ser aceptada en el Derecho internacional más que en época relativamente reciente; trata de despojar la responsabilidad de todo elemento subjetivo.
Dentro de esta teoría de la responsabilidad objetiva podemos distinguir, entonces, los siguientes elementos de la responsabilidad internacional:
a).-que un daño hay sido causado
b).-que exista un nexo causal entre el daño y el agente
c).-que haya violación de una norma jurídica internacional
Se puede justificar esta teoría con base en dos presupuestos:
1.                derecho de que todos los Estados y personas de Derecho internacional a la seguridad y a no sufrir daños
2.                según el principio "ubi emolumentum ibi onus"
CLASES Y EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL

CLASES DE RESPONSABILIDAD.-
Un Estado puede ser responsable directamente por los actos realizados por sus órganos (responsabilidad inmediata) o indirectamente, por los actos imputables a Estados con los cuales tiene cierta relación (responsabilidad inmediata)
 RESPONSABILIDAD INMEDIATA.-
Los Estados son directamente responsables de las violaciones del Derecho internacional cometidas por sus órganos, o por las personas o instituciones que actúan bajo su mandato.
El órgano legislativo puede comprometer la responsabilidad cuando este promulga leyes contrarias al Derecho internacional, o por no promulgar las leyes necesarias para cumplir con  las obligaciones internacionales.
El órgano ejecutivo compromete la responsabilidad cuando a través de sus agentes o funcionarios se violen o no se cumplen las normas internacionales; lo que puede ocurrir en el caso de detenciones arbitrarias de súbditos extranjeros, actos ilegales cometidos por las fuerzas armadas; este órgano puede acarrear la responsabilidad de su Estado por acción u omisión injustas, o cuando su acción no sigue las líneas normales; cuando esto ocurre surge una institución la denegación de justicia.
No sólo es responsable directamente el Estado por las violaciones del Derecho internacional  que comenten sus órganos de acuerdo con las órdenes recibidas, o dentro del ejercicio normal de sus funciones  sino también cuando tales órganos o individuos actúan por propia iniciativa, pero si se trata de individuos, se encuentren en una situación de sometimiento, de disciplina, al Estado, en cuyo caso la responsabilidad estatal se explica por no haber ejercido debidamente el poder de control que le corresponde.
RESPONSABILIDAD MEDIATA.-
El estado es responsable de modo indirecto por los daños causados, debe responder de los actos realizados por los Estados miembros de la Federación, cuando se trata de un Estado federal; del Estado protegido, en caso de un protectorado, y con reserva hecha de los poderes que el tratado de protectorado haya concedido al Estado protegido; los mandatos, también el Estado mandataria respondía de los actos realizados por el Estado sometido a este régimen.
EFECTOS DE LA RESPONSABILIDAD.-
Cuando se ha producido un daño como consecuencia de una violación del Derecho internacional, nace para el Estado culpable de ella la obligación de reparar; puede presentarse de dos formas:
 a).- cuando se trata de un daño material, el Estado causante de él debe proceder a la "reparación"
 b).- si se trata de un daño moral (insultos al Estado o sus símbolos representativos)
La reparación debe tender al restablecimiento completo del "statu quo" o puede terminarse mediante el pago de una suma de dinero esta sólo procede cuando se haya producido un daño de carácter económico, el sistema de las multas pecuniarias no se encuentra establecido en el Derecho internacional, y cuando un Estado debe pagar una suma determinada se entiende que es para indemnizar al otro Estado pro los daños y perjuicios sufridos, sin que la suma pueda exceder de ellos para adquirir el carácter de multa.
PROTECCIÓN DIPLOMÁTICA

CONCEPTO.-
Mediante la protección diplomática el Estado hace suyas las reclamaciones de sus nacionales contra un Estado extranjero, y debe entenderse el término "hace suyas" en toda la extensión, pues el Estado será el único que juzgue acerca de las conveniencia de hacer la reclamación, fijar su monto, y hacer con ella lo que crea oportuno una vez obtenida.
REQUISITOS.-
Un Estado sólo puede ejercer la protección diplomática a favor de personas que tienen su nacionalidad; pero por acuerdos especiales podrá ejercerla a favor de otras personas; además de la nacionalidad es que la persona en cuestión haya agotado los recursos internos, es decir, que haya acudido ante los tribunales del Estado que infligió el daño, y no hay obtenido satisfacción. Cuando se cierra a un reclamante extranjero  la "denegación de justicia", en la que está comprometido no sólo el hecho de que la legislación interna no se le permita acudir a los tribunales, sino también el de que su reclamación no sea recibido o, caso de serlo. La tercera condición es que se haya observado una conducta limpia, que no haya propiciado con una actuación ilegal de la producción de los hechos que dan lugar a la reclamación.
CLÁUSULA CALVO.-
Las especiales condiciones de debilidad política y económica de los países hispanoamericanos hicieron que los súbditos de otros países recurrieran a la protección diplomática de sus Estados para presentar reclamaciones que a veces eran fundadas, pero que a veces constituían evidentes abusos que se manifestaban en una clara intervención de las potencias fuertes en los asuntos internos de estos países hispanoamericanos. En lo que consiste la "cláusula calvo" en su acepción más correcta, sin embargo, la práctica internacional, en muchas ocasiones ha hablado de cláusula Calvo al referirse a la regla de agotamiento de los recursos internos, lo cual constituye evidentemente una falsa interpretación del significado de esta institución.
En México, esta cláusula aparece incorporada en el Art. 27 de la Constitución, por el que todo extranjero que desee poseer bienes inmuebles en el territorio nacional, debe hacer una declaración ante la secretaría de relaciones exteriores, comprometiéndose a renunciar a la protección diplomática para todos los conflictos que se deriven de la propiedad de tales inmuebles, en caso contrario, de perderlos en beneficio de la nación, disposiciones similares las tienen otros países latinoamericanos. La doctrina Calvo recibió un notable espaldarazo por la Organizaciones de Estados Americanos, cuya asamblea general decidió en la reunión del 21 de Junio a 1° Julio de 1978 en Washington, adoptar un código de conducta para las empresas transnacionales, basado en dicha doctrina en la cual queda establecido que las compañías extranjeras deben:
a).-someterse a la jurisdicción exclusiva del país huésped
b).-no servir como instrumentos de la política exterior de otros países
c).-aceptar la soberanía del país huésped sobre los recursos naturales y la actividad económica
d).-no interferir en los asuntos internos del país huésped ni en sus relaciones con los demás países 
Desde una perspectiva jurídica, el apoyo de tal número de países es muy importante, además de darle actualidad, y a ese valor no le afecta seriamente el hecho de que Estados Unidos haya discutido, en un documento anexo, la validez de varios puntos, y en particular el de la jurisdicción exclusiva del país huésped.
CONCLUSION
La práctica jurídica venidera a demostrar a las naciones reacias que esta protección es una medida benéfica tanto para los hombres como para las naciones y, en el fondo, para la protección de la sociedad global como un todo.

La subjetividad del individuo no puede ser negada tampoco en su cara pasiva. La novedad que significa la instauración de un tribunal de justicia permanente destinado a enjuiciar individuos en su calidad individual y no como órganos de ningún tipo, no hace más que refrendar lo que ya se venía sosteniendo en casos anteriores en que se aplicaba directamente derecho internacional para juzgar a los individuos: que junto con estos derechos que señalábamos, el hombre tiene también serios deberes jurídicos internacional que cumplir y que tiene la obligación de hacerlo, bajo pena ser sancionado por la comunidad internacional.

La persona tanto sujeto activo como sujeto pasivo, podemos afirmar que hoy es un sujeto del Derecho Internacional.
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TEMA N°3
SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO

CONCEPTO DEL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO.-

El Derecho Internacional público es el ordenamiento jurídico que regula el comportamiento de los Estados y otros sujetos internacionales, en sus competencias propias y relaciones mutuas, sobre la base de ciertos valores comunes, para realizar la paz y cooperación internacionales, mediante normas nacidas de fuentes internacionales específicas. O más brevemente, es el ordenamiento jurídico de la Comunidad Internacional.

CLASES DE SUJETOS DEL DERECHO INTERNACIONAL PÚBLICO

En nuestro derecho interno vemos que los sujetos que se encuentran bajo su cobertura o protección son los particulares y los entes públicos, además de sus diversas interacciones, pues bien para el Derecho Internacional a priori podríamos afirmar que dichos sujetos son los Estados, pero el asunto no es tan simple, pues aunque ellos son los principales, existen otros entes, organizaciones o grupos a saber:


- Estados.
- Organizaciones Internacionales.

- Personas

ESTADO

En primer lugar es necesario aclarar que los individuos, siendo ellos la persona física (natural y jurídica –moral-) como tal, actúan en cuanto son sujetos pasivos del Derecho Internacional puesto que reciben de él derechos y obligaciones; siendo responsables internacionalmente cuando violan normas fundamentales del Derecho Internacional con actos cometidos en el mar o en el espacio aéreo. Es de aclarar que solamente cuenta con personería internacional pasiva pues la activa no opera; la primera es reconocida en los principios de Nuremberg siendo susceptible de castigo o a contrario sensu puede ser beneficiario de derechos como los otorgados por la Declaración Universal de los Derechos Humanos.

En resumen el individuo frente al Derecho Internacional posee capacidad de goce pero no de ejercicio, por lo que no goza de legitimación procesal activa, encontrándose impedido para acudir a la jurisdicción internacional.

Luego de ello debemos decir que si bien los Estados son los sujetos naturales y originarios del Derecho Internacional, puesto que son las entidades con derechos y obligaciones impuestas por el mismo; 

Los Estados se ven en la obligación de crear sujetos internacionales que les permitan el gobierno y manejo de sus relaciones; pues cuentan con la prerrogativa de generar la existencia de nuevas personas internacionales, en virtud de ser los principales creadores del Derecho Internacional; de ahí que encontremos las organizaciones internacionales, empresas transnacionales, fuerzas armadas en misiones internacionales, etc. Lo que implica necesariamente que los Estados en su función privativa de elaborar las normas del Derecho Internacional les dan creación en propósito de compartir y delegar la misma función en sí.


4. ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Son las que se constituyen como entidades intergubernamentales que si bien nacen de un Acuerdo Internacional, cuentan con órganos permanentes que le son propios y por ende independientes, cuya finalidad primordial es expresar una voluntad jurídica diferente de la individual de sus miembros.

Como cualquier otro sujeto del Derecho Internacional, debe cumplir unos requisitos para ser aceptado como tal, los mismos los establece la Corte Internacional de Justicia así:

a.- Personería Jurídica Internacional.

b.- Existencia de obligaciones de los miembros con respecto a la organización.
c.- Posibilidad de que la organización celebre acuerdos con sus miembros.

d.- Capacidad jurídica, privilegios e inmunidades en el territorio de sus miembros.

e.- Contar con órganos que deban desarrollar tareas específicas.

5. LOS ESTADOS
A pesar del carácter un tanto indeterminado de los conceptos que se utilizan en la definición, se puede decir que el Estado es una sociedad territorial, jurídicamente organizada, con poder soberano, que persigue el bienestar general, entendido como la satisfacción de las necesidades, intereses y valores (libertades, derechos...) de los ciudadanos, a través de una organización administrativo-burocrática.

En este concepto distinguimos:

el elemento fáctico: soberanía, sociedad o pueblo, territorio;

el elemento normativo: ordenamiento jurídico, legalidad;

el elemento axiológico: los fines del Estado (necesidades, intereses y valores), bien común, legitimidad.

6. ELEMENTOS

Población. Conjunto de personas que viven en un territorio determinado donde actúa el poder público, sean nacionales, extranjeros, residentes o transeúntes, que están unidas por intereses comunes . 

Se debe diferenciar la Población, conjunto de habitantes y estantes de un Estado con el termino Pueblo que es un subconjunto compuesta de todas las personas que gozan de la ciudadanía, categoría política consistente en el vínculo político que une a una persona con el Estado por el cual puede ejercer sus derechos políticos (elegir y ser elegido) y se determina por la edad y la capacidad de las personas, y corresponde al Derecho constitucional y a la ley electoral . 

Territorio. Es el espacio material que constituye la porción geográfica determinada y exclusiva donde se asienta la población y ejerce su imperium [1] el Estado. 

Los elementos del Territorio son: 

la unidad jurídica, 

la unidad natural y 

la indivisibilidad. 

LA UNIDAD JURÍDICA. Se refiere a la existencia de un solo Ordenamiento Jurídico en todo el territorio donde tiene soberanía el Estado, en Bolivia unidad jurídica permite el Pluralismo Jurídico
LA UNIDAD NATURAL. O física, se refiere a la geografía y comprende: 

El suelo (delimitado por las fronteras), 

el subsuelo (en forma de cono hasta el centro de la Tierra), 

el espacio aéreo (hasta el sistema defensivo del país), 

el mar territorial (hasta las 12 o 200 millas marinas, según el país que lo haga respetar ), y 

el espacio lacustre (comprendido por los lagos, lagunas y ríos). 

PODER

El Poder es la suprema potestad del Estado que lo autoriza para imponer decisiones de carácter general y regir, aun coercitivamente [4] , según reglas obligatorias, la convivencia de cuantos residen en su territorio sujeto a sus facultades políticas y administrativas que los obedecerán . Existe poder cuando el mandato de una sujeto A es obedecido por un sujeto B (cualquiera que sea la motivación de la obediencia): si no hay obediencia no hay poder [5] . El Poder se ejerce a través del Gobierno que realiza la voluntad del Estado. El Gobierno pone en movimiento un elemento del Estado: el Poder.

El poder se ejerce a través del Gobierno. En los sistemas parlamentarios (Europa), se considera que el gobierno es el Poder Ejecutivo, con exclusión de los Poderes Legislativo, Judicial y por lo cual al primer ministro o presidente del Consejo de Ministros se lo denomina jefe del gobierno, mientras que en los países americanos, de sistema presidencialista, el gobierno está integrado por los órganos del Poder Publico: Legislativo, Ejecutivo, Judicial y Electoral.

El gobierno es conjunto de órganos ejecutores del Poder publico del Estado, realizando la voluntad de este, ordenando y manteniendo un régimen con arreglo a la Constitución. El Gobierno pone en movimiento un elemento del Estado: el Poder.

Ha sido tema de polémica, a través de los siglos, cual sea el origen del poder, para algunos, procede de Dios y recae directamente en la persona elegida para ejercerlo. Esta teoría sirvió de base a las monarquías absolutas y a los regímenes de gobierno autocrático (persona individual, partido político, grupo militar, organismo sindical). Otros muchos autores niegan el origen divino del poder, destaca la Teoría Del Contrato Social expuesta por Jean Rousseau, que dice que el poder es un atributo del pueblo que es delegado a una constituyente con las formas constitucionalmente establecidas. 

7. CONCEPTO DE SOBERANIA

El término soberanía proviene del latín y está formado por varias partes, sober-, que significa encima, el sufijo -anus, que se traduce como procedencia, y el sufijo -ia. Así, podemos decir que la soberanía es la calidad de soberano, es el derecho, la cualidad o el poder que tiene el soberano, siendo este la excelencia, la máxima autoridad o la alteza suprema y absoluta que tiene autoridad sobre todo lo demás, es el que está por encima del resto. La soberanía también es la superioridad no superada en cualquier orden inmaterial, por ejemplo, la superioridad o soberanía mostrada por el corredor en una carrera.

La soberanía es la autoridad más elevada o suprema donde reside el poder político y público de un pueblo, una nación o un Estado, sobre su territorio y sus habitantes. Por tanto, la soberanía es la independencia de cualquier Estado para crear sus leyes y controlar sus recursos sin la coerción de otros Estados. Por ejemplo, en algunos gobiernos, como en España, la soberanía reside en el pueblo, según la constitución española, del que emanan todos los poderes del Estado, a través de representantes elegidos por votación. Esta soberanía es la denominada soberanía nacional.

  La verdad es que solo dando un contenido adecuado a la soberanía del Estado se puede llegar a reconciliar la existencia de un Estado soberano con la presencia de un derecho internacional que regula las relaciones entre Estados. Y ello se logra con una implicación a la idea de comunidad internacional y a la función que desarrolla el Estado en esa comunidad. Ello lo ha obtenido HELLER 

   La eficacia del derecho internacional de este autor esta fundada en la voluntad común de los Estados y en la validez de los principios éticos-jurídicos. Los Estados actualizan o positivan los principios jurídicos en preceptos jurídicos, los cuales, en su conjunto, forman los preceptos del derecho internacional. Y son los sujetos de este orden jurídico libre, soberano y jurídicamente igual, los que formulan el derecho internacional. 

   Como todo derecho prosigue en otra parte el internacional es producto de una comunidad de cultura e interés que ningún político puede crear de manera artificial. Soberanía entonces, viene a ser la capacidad de positivar los preceptos supremos obligatorios para la comunidad su esencia es en suma, la positivarían en el interior del estado de principios o preceptos jurídicos supremos determinantes de la comunidad. Decir que un Estado es soberano significa que el es la unidad universal de decisiones en un territorio eficaz en el interior y en el exterior

8. INDEPENDENCIA
.La independencia es la situación de un país o nación que no está sometido a la autoridad de otro.

La independencia se distingue de la autonomía. La autonomía es un régimen de descentralización del poder, en el cual, ciertos territorios o comunidades integrantes de un país gozan de algunas facultades ejecutivas, legislativas y judiciales, en ciertas materias o competencias, que quedan así fuera del alcance del gobierno central.
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TEMA N°4
CLASIFICACION DE LOS ESTADOS

CONCEPTO DE ESTADO.-  (Adolfo Posada), el Estado es una organización  social constituida en un determinado territorio propio, con fuerza para mantenerse  en el e imponer dentro de el un un poder supremo de ordenación.

IMPORTANCIA DEL ESTUDIO DEL ESTADO PARA EL DERECHO.- Se `puede decir que es inestimable y decisiva la gravitación del Estado en la historia del mundo, en la vida social y en la existencia de cada individuo. Los continentes se dividen predominantemente en Estados y estos como tales conciertan ponen en obra sus múltiples relaciones. Actualmente las unidades sociales mas amplias están estructuradas como Estados, dentro de ello se organizan, jerarquizan y coordinan todas las instituciones políticas, militares, policiales, económicas, jurídicas, culturales, religiosas, etc.

La clasificación de los Estados son:

Estados unitarios.- Es aquel en donde existe un solo centro de poder político que extiende su accionar a lo largo de todo el territorio del respectivo Estado, mediante sus agentes y autoridades locales, delegadas de ese mismo poder central.

Además, cuenta con un solo poder legislativo, que legisla para todo el país; un poder judicial, que aplica el derecho vigente a todo el territorio del Estado y en cuyo seno se establece una Corte Suprema de Justicia, la cual tiene jurisdicción a nivel nacional; un solo poder ejecutivo, que está conformado por todos los gobernantes (presidente, gobernadores, alcaldes, etc.); y una sola constitución política, que rige en todo el territorio y a la cual se hallan sometidas todas las autoridades y habitantes del Estado. En otras palabras, en el Estado unitario se da la cuádruple unidad: unidad de ordenamiento jurídico (derecho), unidad de autoridades gubernativas, unidad de gobernados o destinatarios del ordenamiento jurídico y de las decisiones políticas y unidad de territorio.

Estados compuestos o complejos.- Se caracterizarían por tener un orden jurídico integral que regula, a la vez, una jurisdicción federal y otra jurisdicción que es la local, y que es distinta en cada uno de los estados o que puede ser distinta. Por tener a la vez una jurisdicción federal y una local en cada uno de los estados, pero ambas supeditadas a la Constitución federal, son un pacto federal, con autonomía interna en cada una de las partes integrantes de la federación, lo cual significa que las entidades federativas pueden adoptar, incluso, su propio régimen interior y su propia organización interna política y administrativa.

 Las uniones de Esados o confederaciones.-  se caracteriza por la unión de dos o mas países soberanos pero con un solo jefe, en el cual podemos hacer mención en la antigiedad que Simon Bolivar que era presidente simultaneo de tres países, en la actualidad esta categoría se puede definir con el derecho internacional y los convenios y tratados internacionales, por que  agrupa distinto países, como ser derechos humanos, la ONU, y otros. 

 La federación de Estados.-  Una federación (del latín federare, "unión") es una agrupación institucionalizada de entidades sociales relativamente autónomas. Generalmente asociado directamente a la conformación de Estados conformados a su vez por la reunión de varias entidades territoriales y políticas. También suele denominarse Estado federal o república federal y, generalmente, tiene un sistema político republicano y excepcionalmente monárquico.

La diferencia entre el estado unitario y el estado federal, es que existe en el estaso federal la descentralización administartiva en el cual conservan autonomías.

 Asociación de tipo sui generis.- Aparte de los mencionados tipos de estados  existen otro tipos de Estados.

· La comunidad británica de Naciones.- En el pasado Mancomunidad Británica de Naciones es una organización compuesta por 53 países independientes y semi-independientes que, con la excepción de Mozambique y Ruanda,1 comparten lazos históricos con el Reino Unido. Su principal objetivo es la cooperación internacional en el ámbito político y económico, y desde 1950 la pertenencia a ella no implica sumisión alguna hacia la corona británica. Con el ingreso de Mozambique la organización ha favorecido el término Mancomunidad de para subrayar su carácter internacionalista. Sin embargo, el adjetivo británico se sigue utilizando con frecuencia para diferenciarla de otras mancomunidades existentes a nivel internacional. La reina Isabel II del Reino Unido es la cabeza de la organización, según los principios de la Mancomunidad, "símbolo de la libre asociación de sus miembros". 

· La URSS.- URSS es la sigla que identifica a la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas, inmensa región que bajo la ideología comunista, agrupaba una serie de pueblos que conformaban el mayor Estado del mundo, integrándose por quince repúblicas federadas de Europa del este y nordeste; y Asia septentrional, del este y central. 
 Los estados semi soberanos.- son aquellos en que la soberanía no se ejerce de manera completa por estar bajo la protección o el dominio de otro estado. Dentro de la denominación de estados semisoberanos cabe los estados vasallos, colonias, dominios, protectorados y mandato.

Estado vasallado o protectorado.- es un Estado, forma de gobierno o territorio que es protegido diplomática o militarmente por un estado o entidad internacional más fuerte. En cambio por esa protección, el protectorado acepta algunas obligaciones especificadas, que varían dependiendo de la naturaleza real de la relación entre ambas entidades. En la ficción legal, un protectorado es reconocido como estado autónomo al menos en potencia y generalmente mantiene alguna medida de soberanía o formas de gobernar y administración nativa.
Los mini estados.-  Son los que poseen un territorio, población de escaso significación, es decir muy pequeño don de esta gobernado por un gobierno central.

Estados clientes.- Estado del cliente es uno de los varios términos usados ​​para describir la subordinación de un estado a un estado más poderoso en los asuntos internacionales.

Estados satélites.-  Es uno de los adjetivos peyorativos que se le da en política internacional a cualquier Estado que, si bien es nominalmente independiente y reconocido por otros, en la práctica se encuentra supuestamente sujeto al dominio político o ideológico de alguna potencia. Al igual que ocurre con términos similares como gobierno títere, la catalogación de un Estado como satélite es considerada partidista y propia de los detractores de los gobiernos en cuestión.

Estados asociados.- Un Estado asociado es el socio menor en una relación formal, libre entre un territorio político con un grado de estadidad y una nación (generalmente más grande), para la cual no se adopta ningún otro término específico, tal como protectorado. Los detalles de tal “libre asociación” se contienen en un Tratado de Libre Asociación o del Acto Asociado de Estadidad y son específicos a los países implicados. Todos los estados asociados libres son independientes (con el estatus sujeto al Derecho internacional) o tienen el derecho del potencial a la independencia.

Los Estados divididos.-   se caracteriza por la deferencia de los estados, En función de ello se distinguen dos grandes grupos de formas, modelos u organizaciones territoriales del Estado: el Estado unitario, donde pueblo, territorio y poder son homogéneos, uniformes y simples, y la relación entre ellos es unívoca y directa; y el Estado complejo, que expresa mediante la diversificación de su ordenamiento jurídico la heterogeneidad de los mismos tres elementos. Tipos de Estado complejo serían el Estado federal y el confederal. Las distintas formas de Estado regional y descentralizado son consideradas formas de Estado unitario, de Estado complejo, o intermedias entre uno y otro. Otras clasificaciones diferencian Estado simple (unitario o regional) de Estado compuesto (unión personal, unión real, confederación o Estado federal); o identifican "simple" con "unitario" y "complejo" con "compuesto".Incluso hay autores que niegan la contraposición entre "unitario" y "federal". Las constituciones suelen referirse a la forma de organización territorial que determinan, aunque no siempre utilizando estos términos. Por ejemplo, la Constitución española de 1931 empleaba la expresión "Estado integral" para una forma de Estado, intermedia entre el unitario y el federal, que reconoce autonomías regionales; mientras que la Constitución de 1978, muy similar en este aspecto, no utiliza ninguna denominación específica.

Régimen de neutralidad perpetua.- Es la situación que prohíbe a un país declarar o hacer la guerra a cualquier

otro. Un ejemplo es la neutralidad Suiza que cuenta con la garantía más omenos exigible, de varios estados comprometidos a protegerla ante actos de hostilidad de otra potencia.

Hasta la guerra de 1914, en que fueron cobardemente invadidas, constituían también ejemplos de neutralidad perpetua Bélgica y Luxemburgo.

Esta posición no es incompatible con la posesión de un ejército, destinado a defender tal neutralidad.

 La santa cede.- es la de aquel lugar en el cual tiene su domicilio una institución, ya sea la misma, social, económica, deportiva, literaria, política, entre otras. Entonces, es común que en la sede se desarrollen eventos y acontecimientos especiales vinculados al quehacer de la entidad en cuestión.

También se puede decir que es un estado sin ppoblacion.

Las antifitionias griegas.- La anfictionía más importante -en el contexto de la antigua Grecia- fue sin duda la de Delfos, que reunía dos veces al año (en primavera y otoño) a las doce etnias o pueblos de la Grecia central.

El congreso de panamá.- Se pude hacer mención que es  designado a menudo como Congreso Anfictiónico de Panamá en recuerdo de la Liga Anfictiónica de Grecia antigua, fue una asamblea que tuvo lugar en la ciudad de Panamá, convocada por el libertador venezolano Simón Bolívar, con el objeto de buscar la unión o confederación de los estados de América, sobre la base de los anteriores virreinatos hispanoamericanos, en un proyecto de unificación continental, como lo había ideado el precursor de la independencia hispanoamericana el general venezolano Francisco de Miranda. El congreso se llevó a cabo en 1826 en el antiguo convento de San Francisco -hoy Palacio Bolívar- de la ciudad de Panamá.

El salón donde fue celebrada dicha convención recibe el nombre de Salón Bolívar y reposan allí una espada del Libertador, juntos con los originales “Protocolos del Istmo”, primeros acuerdos firmados por los ministros plenipotenciarios que asistieron a esta reunión en 1826.
VOCABULARIO
Sui generis.- Es una locución adverbial procedente del latín que significa 'de su propio género o especie', y que se usa en castellano para denotar que aquello a lo que se aplica es de un género o especie muy singular y excepcional (único, sin igual e inclasificable). El término fue creado por la filosofía escolástica para indicar una idea, una entidad o una realidad que no puede ser incluida en un concepto más amplio, es decir, que se trata de algo único en su tipo.

Monárquico.- En las formas de gobierno monárquicas, el monarca, también llamado rey o reina, es el jefe de estado de la Nación.

Peyorativos.- son construcciones o imágenes mentales, por medio de las cuales comprendemos las experiencias que emergen de la interacción con nuestro entorno. Estas construcciones surgen por medio de la integración en clases o categorías, que agrupan nuestros nuevos conocimientos y nuestras nuevas experiencias con los conocimientos y experiencias almacenados en la memoria. 1
Republicano.- Relacionado con la república (v.) como forma de gobierno. | Partidario de tal régimen. | Ciudadano de un país organizado como república. | Nombre de uno de los partidos tradicionales norteamericanos, de tendencia más moderada o conservadora que el demócrata; pero no hay una fisonomía muy definida entre ambos, por estar sujeta a circunstanciales problemas internos o exteriores como divisoria entre ellos.

Anfictionía.- del griego ἀμφικτιονία (amphictyonía) designaba antaño una alianza de pueblos o ciudades en torno a un santuario común, donde se trataban temas de interés político y religioso.
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TEMA N°5

RECONOCIMIENTO DE ESTADOS Y DE GOBIERNOS
El  reconocimiento de estados es una institución del derecho internacional público mediante el cual uno o más estados hacen constar la existencia de un determinado territorio de una sociedad políticamente organizado e independiente poniendo de manifiesto su voluntad de considerarla un miembro más de la sociedad.El reconocimiento de un estado es un acto discrecional que realiza un estado frente a una realidad externa es decir el reconocimiento por parte de otro estado.

El reconocimiento implica que entre el estado reconocido y el que reconoce se establece un mínimo de cooperación activa esto no influye relaciones con terceros estados. Aunque el reconocimiento no determina la existencia de un estado la cooperación plena  que requiere de un reconocimiento mutuo,con el desarrollo de las relaciones internacionales como la organización de las naciones unidas implica el reconocimiento por parte del resto de los miembros ipso facto es decir inmediata mente.

Excepciones 

Otra cuestión es el reconocimiento interesado realizado únicamente por un país con objeto de influir en la realidad política exterior, por ejemplo el Estado Chipriota Turco reconocido únicamente por Turquía, o los Bantosianos creados anti oficialmente por Sud África para sustentar el apartheid.

Requisitos para el reconocimiento de estados

El derecho internacional exige varios requisitos:

Que posea un gobierno independiente.

El gobierno debe tener autoridad efectiva y ser capaz de mantener relaciones internacionales.

Capacidad de asumir compromisos y cumplirlos.

Territorio claramente delimitado.

El nuevo estado debe contar con una población propia

Naturaleza Jurídica del Reconocimiento del Estado

En la doctrina existen tres tendencias: 

La teoría constitutiva, la personalidad del nuevo estado está constituido por el acto de reconocimiento.

La teoría declarativa (SERENI), el reconocimiento de estado es un simple acto de comprobación de su existencia.

Teoría mixta, señala que aparte del acto de reconocimiento debe comprobarse su existencia.

El Reconocimiento de Estado

Es un acto unilateral voluntaria, irrevocable, tácito o expreso.

 Ingreso de un nuevo estado a la ONU

No significa su reconocimiento como estado ante la comunidad jurídica internacional. La relación jurídica política que se establece en este caso, seria solamente entre un estado y dicho organismo internacional que posee una personalidad internacional distinta. Organismo intergubernamental de la que tienen los estados miembros.

Reconocimiento de gobierno

Existen situaciones que enfoca el derecho internacional:

Si el gobierno surge constitucionalmente no habría necesidad del acto jurídico político y diplomático de reconocimiento.

Si el gobierno surge constitucionalmente (golpe, revolución, etc.) habrá necesidad que el nuevo gobierno solicite reconocimiento, cumpliendo:

Dominio de territorio nacional.

Estabilidad 

Compromiso de cumplir obligaciones(tratados internacionales)

Debe de seguir manteniendo relaciones diplomáticas con otros países.

Respeto a la organización de los derechos humanos

Teoría sobre Reconocimiento de Gobierno

Señalamos las siguientes doctrinas ya que ninguna de ellas ha podido convertir en una formula de procedimiento colectivo.

Doctrina Francesa 

Si no está de acuerdo con el gobierno siempre que el cambio fuese sin intervención extranjera y que no altere la condición internacional del estado.

Doctrina Estrada 

Fue elaborada por el Doctor Genaro Estrada en 1930, donde señala si no esta de acuerdo con el gobierno retira a sus agentes políticos.

Doctrina Díaz Ordaz 

Viene a significar en el plano de las relaciones México con los países Hispano americanos un abandono de la doctrina estrada fue formalmente anunciada, por el secretario de relaciones exteriorese de México el día 15 de abril de 1969 donde se menciona que; no debe faltar un puente de comunicaciones entre las naciones da América latina

Doctrina Tobar

No debe reconocerse a los gobiernos surgidos del golpe mientras no tengan el apoyo de países latinoamericanos.

Doctrina Jefferson

Si el apoyo tiene apoyo popular debe reconocerse.

Doctrina Wilson 

No reconoce a los gobiernos que hubieron surgido por medio de la fuerza 

El principio del no reconocimiento

Algunos autores afirman que el no reconocimiento de gobiernos es bastante antiguo como doctrina se lo ha venido practicando como un medio de presión internacional en contra de un nuevo gobierno surgido por la fuerza.

Una doctrina moderna del no reconocimiento es llamada. “Doctrina Hallstein” define el principio de que la república federal de Alemania es la responsable por los alemanes de la república democrática alemana y propugna el rompimiento de relaciones diplomáticas por parte de la república federal alemana con aquellos estados que reconocieran a la república democrática alemana, sin embargo con el correr del tiempo el canciller “Willy Brandt” consagro la “ostpolitik” que implico el reconocimiento reciproco entre las dos Alemanias y su posterior ingreso a la ONU.

Sucesión Jurídica Internacional de estado 

Es una situación propia del derecho internacional en la cual un estado es reemplazado por otro en sus derechos sobre la administración y gobierno de un territorio.

Estas sucesiones han sido frecuentes a lo largo de la historia por causa de anexiones y guerras para reglamentar los casos de sucesión de estado se ha celebrado en 1978 la convención de Viena sobre la sucesión de estados en materia de tratados que entro en vigor el 6 de noviembre de 1996.

Ej. Las Naciones Unidas admitieron  que sea la federación rusa el estado sucesor de la URSS.

GLOSARIO

ANEXIONES.- acción y efecto de anexar, unir una cosa a otra con dependencia de ella.

ONU.-  Organización de Naciones Unidas.

SUCESION.- Quiere decir, en su primera aceptación entrada o continuación de una persona o cosa en lugar de otra.

IPSO-FACTO.- Inmediatamente 

CONVENCION.- en esta aceptación es tanto como convenio, pacto o contrato.

TRATADO.- nombre de las estipulaciones entre dos o más estados convenio o contrato.
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TEMA N° 6


DERECHOS  Y DEBERES  FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS
DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS

Ante todo esto los distintos países han querido fijar principios como, la existencia política del Estado, la protección y el desarrollo de su existencia, la libre determinación de su vida cultural, política, económica, la igualdad jurídica, la inviolabilidad del territorio. Por ello la preocupación de las diversas naciones del mundo es regular sus relaciones para alcanzar fines e ideales como la paz, la justicia, la solidaridad, de una sociedad altamente civilizada con valores éticos y morales sólidos, como pilares fundamentales sobre los cuales descanse la convivencia humana pacífica.

DERECHOS DE LOS ESTADOS

Es indiscutible que en la vida moderna, uno de los conceptos del Derecho que más apasionan, y a la vez presentan caracteres más controvertidos y por ende polémicos es el Estado, porque en él se suman matices de todo género y naturaleza, se conjugan factores diversos, que reflejan su importancia como ente social y jurídico, donde interactúan principios y finalidades que tratan de resolver con distintos puntos de vista su aparición, composición, funcionamiento y sus prerrogativas, bien en la organización interna como bien ante la comunidad internacional.

En el Derecho Internacional Público, cuyo fin es regular las relaciones entre dichos sujetos (los Estados), que voluntariamente se han sometido e inscrito su actuación a las exigencias entre naciones, persiguiendo situaciones de paz, respeto, y en general su estabilidad, aparecen en el ámbito interno del mismo los derechos fundamentales como expresión de ser.

Este instrumento tiene como objetivo el estudio y comprensión de tales derechos, así como su aparición desde la óptica doctrinaria, sus antecedentes, concepto, clasificación u otros, que en conjunto constituyen una parte de esa institución denominada Estado. Aun cuando a ello, el presente trabajo no solo se limita a exponer lo que significan básicamente estas facultades, sino también mostrar con el basamento legal en materia de Derecho Internacional Privado tomando ciertos artículos que permitan entender algunas doctrinas, y comparar  lo que establece la Constitución .

DERECHO Y NO FUERZA

En lo anterior no significa el abandono o la ignorancia  olímpica  de las  contribuciones  de ilustres  iusnaturalistas  racionalistas  como Wolff y vattel cuyos autores se inspiraron  en Grocio  y sin olvidarnos  de Calvo  Pradiere , Phillimore  y otros  donde se coincide que  los derechos fundamentales de los estados  se  funda  en el derecho  y no en la fuerza  en el fundamento geopolíticode los paisa del tercer mundo   radica en la conciencia de vulnerabilidad  unilateral  en la necesidad de sobrevivencia  nacionalatreves  de acciones concertadas   de carácter multilateral  y en la validez  y vigencia de los principios  de isonomia  o sea igualdadjurídica de los estados  que recoge la carta de la ONU y además en los principios que señalamos a continuación .

CODIFICACIÓN DE  LOS DERECHOS  FUNDAMENTALES  DE LOS ESTADOS 

La contribución  de las américasen este aspecto ha sido decisiva. En la séptima  conferencia  Panamericana   celebrada  en Montevideo  en 1933  en la cual fue aprobada  una convención  en la cual  se consagran   los siguientes  derechos  fundamentales  de los estados :

a) La existencia política del Estado, aun antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su integridad e independencia, a organizarse como mejor convenga, legislar sobre sus intereses, etc.

b) El derecho de proteger y desarrollar su existencia.

c) El derecho de desenvolver libre y espontáneamente su vida cultural, política y económica, siendo elemental el respeto de los derechos de la persona humana y los principios de la moral universal.

d) El derecho a la inviolabilidad del territorio. Este no puede ser objeto de ninguna ocupación a la fuerza tomadas por otro Estado, cualquiera que fuese el motivo, ni aun temporalmente.

e) El derecho a la igualdad, consiste en el disfrute de todos los derechos a igual capacidad para ejercerlos y a la igualdad de deberes.

f)   El derecho de jurisdicción, mediante el cual todo Estado tiene la facultad de someter al imperio de la ley tanto a sus nacionales como a los extranjeros. En dicho documento se establecen también los siguientes deberes: 1º respetar los derechos de los demás Estados. 2º respetar y observar fielmente los tratados. 3º respetar el principio de no intervención. 4º abstenerse de aplicar medidas de tipo económicas o políticas con el fin de obtener ventajas de cualquier naturaleza, y 5º no recurrir al uso de la fuerza, salvo el caso de legítima defensa individual o colectiva.

En el ámbito  de la  OEA, la carta consagra   lo siguiente:
CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS

Adopción: Resolución 3281 (XXIX) de la Asamblea General de la ONU,
12 de diciembre de 1974.

Las relaciones económicas, políticas y de otra índole entre los Estados se regirán, entre otros, por los siguientes principios:

a) Soberanía, integridad territorial e independencia política de los Estados.

b) Igualdad soberana de todos los Estados.

c) No agresión.

d) No intervención.

e) Beneficio mutuo y equitativo;

f) Coexistencia pacífica.

g) Igualdad de derechos y libre determinación de los pueblos.

h) Arreglo pacífico de controversias.

Artículo 1: Todo Estado tiene el derecho soberano e inalienable de elegir su sistema económico, así como su sistema político, social y cultural, de acuerdo con la voluntad de su pueblo, sin injerencia, coacción ni amenaza externa de ninguna clase.

Artículo 2: Todo Estado tiene y ejerce libremente soberanía plena y permanente, incluso posesión, uso y disposición, sobre toda su riqueza, recursos naturales y actividades económicas.

Artículo 13: Todo Estado tiene el derecho de aprovechar los avances y el desarrollo de la ciencia y la tecnología para acelerar su desarrollo económico y social.

Artículo 15: Todos los Estados tienen el deber de promover el logro de un desarme general y completo bajo un control internacional eficaz, y de utilizar los recursos liberados como resultado de las medidas efectivas de desarme para el desarrollo económico y social de los países, asignando una proporción considerable de tales recursos como medios adicionales para financiar las necesidades de desarrollo de los países en desarrollo.

Porotra parte  la comisión  de derecho internacional de la ONU  ha elaborado  un proyecto   de declaración   que contiene varios puntos   similares a los anteriores   ya citados.

EL DERECHO A LA LIBERTAD  Y ALA INDEPENDENCIA

MELLO(Que el estado  dentro  de los límites   figados   por el derecho  internacional    es libre o independiente   para realizar los actos que le correspondan  sin necesidad   del consentimiento  de cualquier  otro estado)

El derecho internacional obliga a los estados a respetar mutuamente su independencia política, es decir, su facultad para decidir libremente acerca de sus asuntos internos así como respecto de sus asuntos externos, todo por supuesto dentro de los límites de sus obligaciones internacionales. En particular, todo estado va a tener el deber de no intervención en los asuntos internos y externos de los demás estados.
VEREDROSS (La soberanía  significa  una competencia  territorial   así como una competencia   sobre los habitantes   de ese territorio).

Aquí se señala que todo estado tiene derecho a que sea respetada su soberanía, entendiéndose por tal su competencia plena y exclusiva para realizar funciones estatales dentro de su territorio. En aplicación de este principio, los estados están obligados a abstenerse de realizar otros actos coercitivos u otros actos de soberanía o poder público dentro del territorio de otro estado sin el consentimiento de este último Son por ejemplo actos contrarios a la soberanía territorial que posee un estado: invasión armada de su territorio realizada por tropas extranjeras, la violación de su espacio aéreo, por aviones militares extranjeros el ejercicio por agentes de otro estado de actos de autoridad o poder público como las notificaciones judiciales, los arrestos, los embargos.

la  carta  dela ONU  en su art.2  numeral 7  se autoriza   a la naciones unidas   a intervenir     en los  asuntos  que son  esencialmente  de la jurisdicción   internas  de los estados  ni obligara   a los  miembros  a someter  dichos   asuntos   a procedimientos de arreglos   conforme a la presente carta 
pero el capítulo vii   se refiere   a la acción   de la ONU  en casos de amenaza  a la paz  el consejo  de seguridad  de la ONU   o en la situación   de presentarse   un solo caso de veto   de alguno de los 5 países   miembros   permanentes   de dicho consejo  paraliza cualquier  resolución  o decisión  de la ONU.

DOMINIO RESERVADO DE LOS ESADOS 

 El dominio que ejerce el Estado también tiene sus limitaciones. Hay importantes restricciones de carácter convencional o no, mediante los cuales el Estado cede parte del dominio que ejerce sobre su territorio a otro u otros. Tales son los casos de servidumbre internacional, arrendamiento de territorio, condominio.
Entiéndase por servidumbre el derecho sobre un predio ajeno, que limita el dominio a éste, y que está constituido en beneficio de las necesidades de otro, esto  es un derecho de paso. Teniendo ya una idea de lo que es servidumbre hemos de entenderla en el concepto que representa esta acepción en el aspecto internacional. Las servidumbres internacionales tienen lugar cuando los Estados convencionalmente o en forma tácita, permiten que otros Estados ejerzan dominio territorial de manera exclusiva. Esto es lo que se denomina servidumbre de tipo in non faciendo.

Clases de servidumbres: por su naturaleza son de dos clases, restrictivas y permisivas. Además pueden ser de índole económica o de tipo militar. Se denominan restrictivas, aquellas que restringen el poder territorial del Estado en forma total o parcial sobre el territorio dado en calidad de servidumbre. Son permisivas, cuando el Estado permite el uso de los respectivos territorios, ya en su totalidad o en parte, a favor de otro u otros Estados. Ejemplo de servidumbre internacional fue la Ciudad Libre de Dantzig, que de acuerdo a su Constitución podía servir de base militar o naval.

COMO TANBIEN PODEMOS VER  DE DIFERENTES CRITERIOS 

MATERIAL O OBJETIVO.- admite la existencia   de asuntos  que por su propia  naturaleza   formaría parte del dominio  reservado de los estados.

CRITERIO JURIDICO.- son aquellos que están reglamentados  por el derecho internacional  no formaría   parte  de la  jurisdicción   domésticas.

CRITERIOP  POLITICO.- Podrían  existir  asuntos  que  en principios  serian  de la competencia  exclusiva  de los estados  pero  que  por su  importancia  o riesgo  internacional   entrenzan   a toda la comunidad  mundial.

PRINCIPIO DE LA IGUALDA JURIDICA 

La carta de la organización de los estados americanos (OEA), proclama este principio de la igualdad jurídica y señala que los estados son jurídicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capacidad para ejercerlos y tienen iguales deberes. De esta forma, los derechos de cada uno no dependen del poder de que se disponga para asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de su existencia como persona de derecho internacional.

Dos parecen ser las consecuencias que la disposición citada hace derivar del principio en estudio: a) Todoslos estados tienen los mismos derechos y deberesb) El goce y ejercicio por todo estado de estos derechos no debe depender de su poder efectivo sino de su sola existencia como estado.

DERECHO  A LA  LEGÍTIMA  DEFENSA  DE LOS ESTADOS 

Según FAUCHILLE  en la doctrina  se entiende  el derecho  a la legitima defensa   de los estados   como la manifestación   del  derecho  de conservación   del estado  el que se caracteriza   cuando  otro estado  o grupo  de estados   desatan  un ataque  armado  injusto  y no provocado, pero  la defensa   no puede ser   más grave  que la propia agresión  . el  derecho  a la legítima  defensa   aparece en la carta  de la ONU  en su  artículo  51  en la carta de la  OEA  en su artículo 21   y en algunos tratadistas  TUNKIN , MALININ y SEMIONOV han criticado la formación    de sistemas  regionales    de seguridad colectiva ,

DEBERES DE LOS ESTADOS

DEBERES JURÍDICOS.

 Así como los individuos, los Estados tienen deberes que nacen del goce de un derecho respectivo. De manera que en las relaciones internacionales priva el principio de que el derecho de un Estado termina cuando comienza el de otro y esto por la sencilla razón de que la existencia del derecho ajeno genera del deber jurídico de respetarlo. Son llamados deberes jurídicos porque su cumplimiento puede ser exigido en forma coercitiva.

 DEBERES MORALES.

Estos no son correlativos a ningún derecho y por ende no pueden ser exigidos por la vía del mismo. La fuente de estos deberes reside en conceptos metas jurídicas como son la cortesía, el humanitarismo, el honor, etc. Los deberes morales son de lo más importante en las relaciones internacionales, a pesar de que carecen de sanción. En ellos se fundamentan las pacificas relaciones de los Estados, la buena marcha de los mismos, el crecimiento y fomento de valores morales de la comunidad. Ejemplo, la solidaridad con un país vecino que haya sufrido una catástrofe natural, velar porque enfermedades contagiosas no se transmitan a través de pasajeros que no hayan sido debidamente inmunizados, entre otros.

Los deberes morales son de una importancia invaluable, puesto que mientras más civilizado sea un pueblo, en más alta estima tiene el cumplimiento absoluto de éstos. Hay algunos convenios o tratados con fórmula única de deberes morales como el pacta sunt Servando, alocución latina que se traduce como lo pactado obliga (preámbulo de la Sociedad de Naciones Unidas); que expresa que toda convención debe ser cumplida.

LA CARTA  DE LA OEA  dedica  el capítuloIV  a los  derechos  y deberes  de tos  estados . Entre  estos  últimos  podemos señalar:

a. Deber  de respetar  los derechos   de los otros  estados. De acuerdos, con el derecho internacional.

b. Deber de cumplir  los tratados  que  deben  ser públicos  no secretos.

C. Deber de no intervención. 

d. Deber de no utilizar  la fuerza  a no  ser  en el  caso  de legítima  defensa.
CONCLUSIONES 

Después de haber estudiado los derechos fundamentales de los Estados, su importancia y el papel que representan como herramienta de formación colectiva, tanto en el aspecto interno, como en su fisonomía internacional,  puede concluirse:

Que es el Estado la mayor organización de carácter universal.

Que el poder de mando o soberanía del Estado envuelve una doble proyección.

Los derechos fundamentales del Estado se hallan inmersos en sí mismo, como consecuencia de su existencia.

No existe una sumisión, ni el predominio de éste ante la comunidad internacional, pues allí priva el principio de respeto de los derechos ajenos.
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GLOSARIO

ENTIDAD

Lo que integra  la esencia  o forma de una cosa valor o trascendencia  de las cosas 

Colectividad. Institución, establecimiento, agrupación  o empresa.

EQUIDAD

Justicia distributiva; es decir, la basada en la igualdad  o proporcionalidad.

Moderación en la aplicación  de la ley,  atemperando  según el criterio de justicia   el rigor de la letra.

Principio generales   que deben guiar  la facultad  discrecional  del juez.

JURIDICCION

Es pues la función  específica  de poder juzgar también  la extensión  y límites  del poder juzgar en razón de materia territorio.

PERSONA  DE  DERECHO PÚBLICO
Cualquiera de las corporaciones  que dan  estructura  a la  convivencia  humana   con permanencia , normativa   y coacción  tales son   el estado  la región   la provincia   el municipio   y las entidades locales  menores  . 

PRELACION
Primacía  en el tiempo, preferencia  para  uso  o ejercicio.

SUBSANABLE
Lo susceptible  de convalidación,  enmienda   o arreglo.

TEMA N°7

LIMITACIONES DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS

Concepto de limitaciones de derechos fundamentales

Los derechos fundamentales, si bien no deben ser condicionados en cuanto a su ejercicio, están sujetos a límites, explícitos o no. En palabras de José Luis Cea, estos derechos se tratan "de atributos que jamás tienen alcance absoluto, pues si lo poseyeran se convertirían en prerrogativas típicas de un déspota que obra, con rasgos ilícitos o abusivos"

Es así que el ejercicio de los derechos fundamentales se encuentra restringido por determinadas exigencias propias de la vida en sociedad. Ello no se contrapone a la convicción de entender que el Ser Humano ha de ser el centro de toda comunidad organizada, sino, muy por el contrario, se vincula con un reforzamiento de las garantías de una existencia plena, pacífica y respetuosa por los derechos y la dignidad humana.

Reconocer, por tanto, que los derechos están sujetos a limitaciones no significa restar a estas facultades del máximo valor y relevancia en el ordenamiento jurídico.

Se trata de un conjunto de atributos, cuyo respeto y protección son una de las claves más importantes para evaluar la verdadera legitimidad de un modelo político y social. Y ello, finalmente, por cuanto son derechos que cuentan no sólo con una naturaleza subjetiva, sino que también con una dimensión objetiva que excede a la mera titularidad radicada en una persona determinada y, especialmente, por su íntima ligazón con la más noble esencia del ser humano, como es su dignidad. Con esa misma carga valorativa, Jorge M. Quinzio nos recuerda: "Los Derechos Humanos no son para aprenderlos de memoria. Todo el catálogo de los Derechos Humanos es para mejorarlos y sacar conclusiones de cuando ellos fueron vulnerados, para nunca más vivirlo ni negarlos, para que todos tengan conocimiento de ellos, para hacerlos valer, respetarlos y exigir su respeto, vigencia y garantía y hacerlos aplicables"

No obstante lo anterior, y como hemos dicho, los Derechos Fundamentales no son absolutos ni ilimitados, sino que en verdad se encuentran sometidos a una serie de restricciones o limitaciones que provocan que su titular no pueda ejercer válidamente una determinada prerrogativa en ciertas circunstancias.

Jaime Guzmán lo explicaba en sus cátedras: "Los derechos humanos no son absolutos, en el sentido de ilimitados. Desde el momento en que su titular es un ser contingente y no absoluto, limitado y no infinito, sus derechos están sujetos —forzosa e inevitablemente— a ciertos límites (...). Más allá de los límites que impone la moral en aquellos ámbitos que corresponden exclusivamente al juicio de Dios y de la propia conciencia, la vida en sociedad exige que el ordenamiento jurídico también consagre limitaciones al ejercicio de todos los derechos humanos, en aras del bien común

En virtud de lo anterior, queda de manifiesto que efectivamente deben existir restricciones al ejercicio de los derechos, limitaciones que deben ser definidas correctamente para su adecuada comprensión

Para tal efecto, entenderemos por "limitaciones a los derechos fundamentales", aquellas restricciones al ejercicio de un determinado derecho básico, de manera tal que toda pretensión de ejercicio del atributo respectivo que vulnere los límites impuestos por las mismas, es por esencia antijurídica y puede derivar para el titular infractor, en las responsabilidades que para tal efecto, prevea el ordenamiento jurídico positivo

Clasificación de las limitaciones a los derechos fundamentales

Las limitaciones o restricciones a los derechos fundamentales pueden ser clasificadas según diferentes criterios, a saber:
· Clasificación según las circunstancias en las que operan Pueden ser limitaciones ordinarias o extraordinarias:

· Son limitaciones ordinarias aquellas que operan siempre, y que afectan el ejercicio de un derecho tanto bajo condiciones de normalidad constitucional, como bajo situaciones de excepción constitucional. Representan la regla general y se aplican en todo momento5.

En la Carta Fundamental chilena, encontramos diferentes limitaciones ordinarias a derechos, en diversos numerales del artículo 19, v. gr. el ejercicio libre de todos los cultos reconoce como límite el respeto por la moral, las buenas costumbres y el orden público6; el ejercicio de la libertad de enseñanza queda sometido a la moral, las buenas costumbres, el orden público y la seguridad nacional7; el derecho a reunirse sólo es válido si se ejerce pacíficamente, sin armas y en el caso de reuniones en lugares de uso público, deberán además respetarse las disposiciones generales de policía8; etc. En todos estos casos, las restricciones operan indistintamente en períodos de regularidad institucional, como también en estados de excepción constitucional.

· Son limitaciones extraordinarias (también llamadas "excepcionales"9), aquellas que se producen sólo durante circunstancias de emergencia social o institucional, y que han dado curso a la declaración de estados de excepción constitucional.

Clasificación según el origen de la limitación

Nos referimos a las limitaciones que nacen del respeto por los derechos de las demás personas, a las limitaciones de origen material y a las limitaciones de origen positivo. Mientras las dos primeras se entienden implícitamente insertas en cada derecho, las últimas son las que están expresamente consideradas por el ordenamiento jurídico.
La primera categoría de limitaciones se refiere a aquellas restricciones que nacen del respeto por los derechos fundamentales de los demás sujetos, vale decir, de los demás miembros de la comunidad, circunstancia que impide a cada titular utilizar su derecho en perjuicio de otro. También involucra el cumplimiento del bien común. Al respecto, no debemos olvidar lo dispuesto en el art. 32.2 de la Convención Americana sobre Derechos Humanos: "Los derechos de cada persona están limitados por los derechos de los demás, por la seguridad de todos y por las justas exigencias del bien común, en una sociedad democrática".

Al ser cada derecho un reflejo de la dignidad intrínseca de cada ser, no es posible pensar en que una de estas prerrogativas esenciales pueda verse afectada por el ejercicio de otro derecho esencial. Preferir los derechos de uno en desmedro de los del otro, va a significar que se privilegia la dignidad de una persona en perjuicio de la dignidad de otro ser humano, lo que atenta, en definitiva, no sólo en contra de la razón sino que sobre todo, en contra de las bases mismas de la teoría de los derechos humanos.

Por lo mismo, ya sea en uno o en otro caso, el ejercicio de un derecho, aun siendo éste un derecho fundamental, debe ser racional y sin dañar los legítimos intereses de otras personas. En caso contrario, su titular transgrede los contornos o fronteras que delimitan al derecho y, por lo mismo, su conducta deja de ser amparada por el ordenamiento jurídico.

Finalmente, debemos recordar que ya en los albores de la consagración formal de los derechos humanos, se contempla este tipo de limitaciones. A este respecto, el art. 4° de la Declaración de Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789) señala:
"La libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a otro. Así, el ejercicio de los derechos naturales de cada hombre no tiene otros límites que los que aseguren a los restantes miembros de la sociedad el goce de estos mismos derechos. Estos límites sólo pueden estar determinados por ley".

-Una segunda categoría de limitaciones o restricciones son aquellas de carácter u origen material o físico, y que tienen que ver con las reales posibilidades del Estado, directamente o a través de las instituciones privadas que en virtud del principio de subsidiariedad colaboran con el mismo fin (AFP, Isapres, etc.), para responder a determinados derechos llamados "prestacionales" o de la "segunda generación"18.

Estas limitaciones se encuentran referidas exclusivamente a los derechos económicos y sociales, los cuales exigen condiciones suficientes que permitan satisfacerlos razonablemente, de tal modo que la ausencia del referido contexto real significa, en la práctica, una verdadera limitación al ejercicio del derecho en cuestión.

Es relevante destacar que esta clase de restricciones sólo pueden ser toleradas respecto de los mencionados derechos económicos y sociales, entendidos éstos como "derechos generales positivos a acciones fácticas del Estado"19, toda vez que son los únicos dentro del esquema general de derechos fundamentales que dependen exclusivamente de las posibilidades reales de acción del aparato estatal.

Pero aun así, cabe indicar que no todos los derechos sociales se identifican como "derechos prestacionales" que requieran de un esfuerzo presupuestario estatal, ni todos pueden quedar expuestos en su protección a las posibilidades económicas del Fisco20. Por lo mismo, es necesario analizar en cada caso, si en verdad se puede considerar legítima o no, la restricción a un derecho económico o social, basada en este tipo de consideraciones.

Al respecto, cabe hacer notar que incluso el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales21 introduce este elemento limitativo, cuando dispone en su artículo 1.1:

" Cada uno de los Estados Parte en elpresente Pacto se compromete a adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperación internacionales, especialmente económicas y técnicas, hasta el máximo de los recursos de que disponga, para lograr progresivamente, por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adopción de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aquí reconocidos22".

-Finalmente, podemos reconocer la existencia de aquella clase de limitaciones más habituales y reconocidas, que son las que expresamente están previstas por el ordenamiento jurídico positivo.

A diferencia de las dos anteriores, estas limitaciones no se entienden "implícitamente incorporadas en cada derecho", sino que su origen se encuentra en el ordenamiento jurídico mismo, el cual de forma explícita las nombra y reconoce; y es por este motivo que las insertamos en este criterio taxonómico. Esto no quiere decir que carezcan de fundamento o justificación en valores o principios de gran importancia, sino sólo que, para invocarlas, basta citar algún precepto constitucional o legal para poder recurrir a ellas.

Para ello, tanto los instrumentos internacionales como las constituciones políticas de los diferentes Estados establecen directamente restricciones al ejercicio de determinados derechos, o bien, autorizan o delegan a determinadas autoridades, normalmente en el legislador, para fijarlas. Esta última mención da origen a una tercera clasificación, que es la que se expondrá a continuación.

Clasificación según la norma en la que consta la limitación

Naturalmente, esta clasificación sólo se refiere a aquellas limitaciones establecidas expresamente en el ordenamiento jurídico.

Al respecto, Robert Alexy indica que el individuo tiene derecho a que su libertad general de acción no sea "restringidapor normas que no son elemento constitutivo del orden constitucional, es decir, que no son formal y materialmente acordes con la Constitución"23. En ese sentido, agrega más adelante el mismo autor, "una norma puede ser una restricción de derecho fundamental sólo si es constitucional. Si no lo es, su imposición puede, por cierto, tener el carácter de una intervención pero no de una restricción. Con esto, puede fijarse ya una primera característica: las normas son restricciones de derechos fundamentales sólo si son constitucionales 24.

Bajo esta perspectiva, consistente en que, en el plano interno, sólo la Constitución puede permitir la imposición de limitaciones a los derechos, es que Alexy distingue dos clases de restricciones de los derechos fundamentales25:

-Restricciones directamente constitucionales. Se trata de restricciones de rango constitucional. En este caso, la cláusula restrictiva consta en la propia Carta Fundamental, sin existir delegación a otra autoridad o persona para imponer tales limitaciones.
En algunos casos, las restricciones directamente constitucionales son bastante evidentes. En Chile, por ejemplo, la libertad de culto reconoce como limitación el respeto a la moral, las buenas costumbres y el orden público26; mismas limitaciones que, además de la seguridad nacional, sufre el ejercicio de la libertad de enseñanza27. Por su parte, el derecho de petición tiene como única limitación la de proceder en términos respetuosos y convenientes28; mientras que la libertad de asociación se ve restringida, al prohibirse las asociaciones contrarias a la moral, al orden público y a la seguridad nacional29; por nombrar algunos casos. Todas estas restricciones tienen un reconocimiento constitucional directo.

En otros casos, en cambio, la calidad de ser limitaciones directamente constitucionales, es menos nítido, como cuando en algunas Constituciones se hace referencia a los "derechos de terceros" como restricción al ejercicio de un determinado derecho30. En tal caso, la limitación será directamente constitucional cuando los derechos que generan una restricción respecto de otro, tienen consagración constitucional, en caso contrario, serán limitaciones sólo indirectamente constitucionales.

-Restricciones indirectamente constitucionales. Son aquellas cuya imposición está autorizada por la Constitución. Vale decir, no se trata de restricciones expresamente establecidas en la Norma Fundamental, sino que es ésta la que genera competencia en favor de la ley u otro tipo de norma, para que sean ellas las que impongan la limitación respectiva.

Según Alexy, "la competencia para imponer restricciones indirectamente constitucionales se expresa de manera clarísima en las cláusulas de reserva explícitas", siendo estas últimas "aquellas disposiciones iusfundamentales o partes de disposiciones iusfundamentales que autorizan expresamente intervenciones, restricciones o limitaciones"

En la Constitución Política chilena, tal como veremos, existen variadas cláusulas de reserva explícitas, por medio de las cuales se habilita especialmente a la ley para generar restricciones a determinadas garantías. En otras, la autorización se dirige a autoridades administrativas, e incluso a jueces y particulares.

Las Limitaciones a los Derechos Humanos bajo Estados de Excepción

Los derechos garantizados pueden verse expuestos a limitaciones excepcionales frente a ciertas emergencias que entrañen grave peligro público o amenaza a la independencia o seguridad del Estado. En tales circunstancias el gobierno puede suspender las garantías. A este respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha enfatizado que, dentro del sistema de la Convención, se. trata de una medida enteramente excepcional, que se justifica porque "puede ser en algunas hipótesis, el único medio para atender a situaciones de emergencia pública y preservar los valores superiores de la sociedad democrática" (Corte I.D.H., El habeas corpus bajo suspensión de garantías 

Sin embargo, evocando quizás los abusos a que ha dado origen en el hemisferio, afirmó que "la suspensión de garantías no puede desvincu­larse del ejercicio efectivo de la democracia representativa a que alude el artículo 3 de la Carta de la OEA" y que ella no "comporta la suspensión temporal del Estado de Derecho III autoriza a los gobernantes a apartar su conducta de la legalidad a la que en todo momento deben ceñirse" (ibid.), pues el efecto de la suspensión se contrae a modificar, pero no a suprimir "algunos de los límites legales de la actuación del poder público" 

La suspensión de garantías está sujeta, además, a cierto número de condiciones, entre las que cabe enunciar, también de modo esquemático, las siguientes:

 a. Estricta necesidad. La suspensión de las garantías debe ser indispen­sable para atender a la emergencia.

    b. Proporcionalidad, lo que implica que solo cabe suspender aquellas garantías que guarden relación con las medidas excepcionales nece­sarias para atender la emergencia.

    c. Temporalidad. Las garantías deben quedar suspendidas sólo por el tiempo estrictamente necesario para superar la emergencia.

    d. Respeto a la esencia de los derechos humanos. Existe un núcleo esencial de derechos cuyas garantías no pueden ser suspendidas bajo ninguna circunstancia. El enunciado de los mismos varía en los diferentes ordenamientos constitucionales y en los distintos tratados sobre el tema. La lista de garantías no suspendibles más amplia es, probablemente, la contenida en el artículo 27 de la Convención Americana sobre derechos humanos, según el cual están fuera de ámbito de los estados de excepción los siguientes derechos: el derecho a la vida; el derecho a la integridad personal; la prohibición de esclavitud y servidumbre; la prohibición de la discriminación; el derecho a la personalidad jurídica; el derecho a la nacionalidad; los derechos políticos; el principio de legalidad y retroactividad; la libertad de conciencia y de religión; la protección a la familia y los derechos del niño; así como las garantías judiciales indispensables para la protección de tales derechos, entre las cuales deben considerarse incluidos el amparo y el habeas corpus.

e. Publicidad. El acto de suspensión de garantías debe publicarse por los medios oficiales del Derecho Interno de cada país y comunicarse a la comunidad internacional, según lo pautan algunas convenciones sobre Derechos Humanos.

SERVIDUMBRE

La palabra servidumbre proviene del latín servitudine , ablativo de servitudo ) que significa , según el diccionario de la lengua española de la real academia de la lengua , , trabajo o ejercicio propio del siervo, estado o condición del siervo

Aun cuando las fuentes del derecho romano no dan de las servidumbres prediales una definición, tomamos la de Faustino Gutiérrez –Alviz y Armario, según la cual es el "derecho real sobre una cosa ajena, establecida sobre un fundo en beneficio de otro fundo".

La servidumbre es la expresión más evidente de un derecho real sobre un inmueble de otro. Sin embargo a diferencia de los derechos de usufructo, uso, habitación y enfiteusis, la servidumbre supone una relación entre dos bienes inmuebles, siendo su objeto una restricción a las facultades o prerrogativas de un propietario sobre un bien inmueble, en interés y provecho de otro inmueble. Bajo este aspecto, la servidumbre se presenta como un derecho real sobre un inmueble, particularmente un derecho de propiedad, lo que no impide considerar la servidumbre como un derecho real principal en virtud de que no constituye una garantía de crédito. La relación entre dos inmuebles en que consiste la servidumbre, se observa muy claramente de la definición de servidumbre contenida en el articulo 709, conforme al cual la servidumbre "consiste en cualquier gravamen impuesto sobre un predio para uso y utilidad de otro perteneciente a distinto dueño" .

Según Manuel Osorio las servidumbres son: derecho en predio ajeno que limita el dominio en este y que esta constituido en favor de las necesidades de otra finca perteneciente a distinto propietario o de quien no es dueño de la gravada&uml;.

Para Guillermo Cabanellas son: derecho limitativo del dominio ajeno, establecido sobre una finca, a favor del propietario de otra, con carácter real, o de otra persona, como derecho personal. El código civil las define en su articulo 709 como cualquier gravamen impuesto sobre el predio (llamado fundo sirviente), para uso y utilidad de otro (fundo dominante), perteneciente a distinto dueño.

Las servidumbres tienden a la perpetuidad aunque pueden ser temporales sin que en este caso exista una duración máxima fijada por el legislador.

Las servidumbres son doblemente reales y doblemente ambulatorias. Así siguen a la cosa en manos de quien esté tanto en cuanto son cargas como en cuanto son facultades.

Las servidumbres son derechos inseparables de la propiedad del fundo dominante, de modo que el propietario de éste no pueda enajenar dicho fundo separadamente de la servidumbre ni la servidumbre separadamente del fundo. Lo expuesto no excluye que pueda cederse separadamente el ejercicio de la servidumbre sin ceder el fundo ni la servidumbre misma. En cuanto cargas, las servidumbres se transfieren también al transferirse el fundo sirviente.

La servidumbre no es un derecho autónomo en el sentido de que no puede existir sino siendo inherente a un derecho de propiedad; pero sí es un derecho autónomo en el sentido de que originalmente nace por título separado y de que puede extinguirse separadamente del correspondiente derecho de propiedad.

Garantias Internacionales

La Declaración Universal de derechos humanos

La Declaración Universal de Derechos Humanos (DUDH) contiene, en su Artículo 19, la primera y más extensamente reconocida enunciación del derecho a la libertad de expresión:

“Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinión y de expresión; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitación de fronteras, por cualquier medio de expresión”.

La DUDH no es un tratado vinculante sino una resolución recomendatoria adoptada por la Asamblea General de la ONU. No obstante, con el transcurso del tiempo y la aceptación universal, gran parte de la DUDH ha alcanzado el rango de derecho internacional consuetudinario, incluyendo el Artículo 19, y es en consecuencia vinculante para todos los Estados.

Extraterritorialidad

(Derecho Internacional Público) Ficción del derecho internacional que ha sido utilizada para explicar las inmunidades que sustraen a ciertas personas o a ciertas cosas (agentes y locales diplomáticos sobre todo) a la autoridad del Estado de residencia, como si estuviesen en el territorio nacional.

Funciona también con respecto a los buques con derechos y obligaciones que varían según la zona en que se encuentran.

Enclave

En geografía política un enclave es una parte de territorio de una jurisdicción territorial que está completamente rodeado por el territorio de otra jurisdicción. Cuando se lo ve desde el punto de vista de la primera se suele usar el término exclave, reservando la palabra enclave para el punto de vista de la segunda jurisdicción.

Por extensión un enclave es un territorio administrativo que está rodeado o enclavado dentro de otro, que bien puede ser distrito, municipio, provincia, comunidad autónoma, país, estado, etc. El caso más conocido en tiempos recientes es el de Berlín Occidental, que pertenecía a Alemania Occidental, estando dentro de la Alemania Democrática (del Este), lo cual duró hasta 1990 con la reunificación alemana.

Otros ejemplos: el municipio de Llívia pertenece a España y está enclavado en Francia; el municipio de Petilla de Aragón pertenece a la Comunidad Foral de Navarra (España) y se encuentra rodeado por la Comunidad Autónoma de Aragón (España), Campioned'Italia pertenece a Italia pero está rodeado de Suiza.

También por extensión un enclave es un territorio caracterizado por un grupo étnico, político o religioso que está rodeado o enclavado dentro de otros grupos más extensos y de características diferentes a los primeros (por ejemplo: el Barrio Chino de Los Ángeles).

Ciertos países soberanos son llamados enclavados cuando están completamente rodeados por otro. Existen tres países de este género:

•
San Marino, enclavada en Italia.

•
Ciudad del Vaticano, rodeado por la ciudad de Roma, Italia.

•
Lesoto, dentro de Sudáfrica; aunque en el pasado limitó también con la República de Transkei (1976–1994); no obstante, esta república no fue reconocida por ningún Estado.

En el pasado existían muchos países de este tipo en Europa, por ejemplo el principado de Salm.
Ciertos territorios no pueden pertenecer al país que tiene la soberanía de las aguas internacionales. Se les considera fragmentos sueltos más que enclaves verdaderos:

•
Las ciudades españolas de Ceuta y Melilla en la costa norte de África.

•
La colonia inglesa de Gibraltar, en la costa meridional de España.

•
El país constituyente de Irlanda del Norte perteneciente al Reino Unido, al noreste de Irlanda.

•
Oecussi-Ambeno, un fragmento de Timor Oriental, dentro de la isla indonesia de Timor.

•
Cabinda, un territorio que pertenece a Angola rodeado por la República Democrática del Congo y la República del Congo.

•
El territorio ruso de Kaliningrado, entre Polonia y Lituania, que, antes de la Segunda Guerra Mundial era la ciudad alemana de Königsberg, la capital de Prusia oriental, un exclave alemán.

•
El territorio de Najichevan, tomado por Azerbaiyán y rodeado por Armenia, Turquía e Irán.

•
La Guayana Francesa, un Departamento Ultramaritimo de Francia rodeado entre Brasil y Surinam

•
La ciudad de Cocobeach, enclavada y compartida en la frontera entre Gabón y Guinea Ecuatorial.

•
La ciudad de Desaguadero, enclavada y compartida entre la frontera de Bolivia y Perú.

Numerosos países poseen de hecho fragmentos sueltos que no pueden ser alcanzados a pie sin pisar otro país. Alaska, separada de los Estados Unidos de América, es un ejemplo extremo pero, por lo menos hay otros dos fragmentos de USA a los que no se puede llegar hasta ellos a pie sin penetrar en Canadá: Point Roberts en el noroeste del estado de Washington y NorthwestAngle en Minnesota. La costa meridional de Croacia está separada del país por el pequeño corredor de Neum, que pertenece a Bosnia-Herzegovina.

ANEXOS

Enclave





(Fig. 1) Ejemplo de enclave y exclave.
C es enclave de A y exclave de B.
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PAISES COSTEROS



PAISES QUE SON ENCLAVES

GLOSARIO

-Fronteras: frontero

-Universal: Perteneciente o relativo al universo. || 2. Que comprende o es común a todos en su especie, sin excepción de ninguno. || 3. Que lo comprende todo en la especie de que se habla. || 4. Que pertenece o se extiende a todo el mundo, a todos los países, a todos los tiempos. || 5. Fil. Que por su naturaleza es apto para ser predicado de muchos. || 6. p. us. Dicho de una persona: Versada en muchas ciencias y adornada de multitud y variedad de noticias

-Autónomo:Que tiene autonomía. || 2. Que trabaja por cuenta propia.

-Enarbolan: Levantar en alto estandarte, bandera o cosa semejante, o algo con lo que se amenaza a otra persona. || 2. prnl. Dicho de un caballo: encabritarse. || 3. Enfadarse, enfurecerse

-Garantías:Efecto de afianzar lo estipulado. || 2. Fianza, prenda. || 3. Cosa que asegura y protege contra algún riesgo o necesidad. || 4. Seguridad o certeza que se tiene sobre algo. Lo hizo con la garantía de que no se producirán complicaciones. || 5. Compromiso temporal del fabricante o vendedor, por el que se obliga a reparar gratuitamente algo vendido en caso de avería. || 6. Documento que garantiza este compromiso. || ~s constitucionales. f. pl. Derechos que la Constitución de un Estado reconoce a todos los ciudadanos

-Libertad: Facultad natural que tiene el hombre de obrar de una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos. || 2. Estado o condición de quien no es esclavo. || 3. Estado de quien no está preso. || 4. Falta de sujeción y subordinación. A los jóvenes los pierde la libertad. || 5. Facultad que se disfruta en las naciones bien gobernadas de hacer y decir cuanto no se oponga a las leyes ni a las buenas costumbres

-Agropecuario:adj. Que tiene relación con la agricultura y la ganadería.

-Estado:Situación en que se encuentra alguien o algo, y en especial cada uno de sus sucesivos modos de ser o estar. || 2. Cada uno de los estamentos en que se dividía el cuerpo social; como el eclesiástico, el de nobles, el de plebeyos, etc. || 3. Clase o condición a la cual está sujeta la vida de cada uno. || 4. estado civil. || 5. Conjunto de los órganos de gobierno de un país soberano. || 6. En el régimen federal, porción de territorio cuyos habitantes se rigen por leyes propias, aunque estén sometidos en ciertos asuntos a las decisiones de un gobierno común. 

-Restricciones: Acción y efecto de restringir (ǁ ceñir). || 2. Limitación o reducción impuesta en el suministro de productos de consumo, generalmente por escasez de estos. U. m. en pl. || ~ mental. f. Intención mental con la que se limita, desvirtúa 

-Constitucionales:Perteneciente o relativo a la Constitución de un Estado. || 2. Adicto a ella. U. t. c. s. || 3. Propio de la constitución de un individuo o perteneciente a ella. □ V. derecho ~, garantías 
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TEMA N°8

 INTERVENCION Y NO INTERVENCION
INTRODUCCION 
El tema  se trata de la intervención y la no intervención es para saber mas a profundo de quien se trata lo que es, como los estados pueden intervenir en otros estados de tal forma también ver de como las organizaciones que existen en el mundo como ser lo que es la ONU  y otras de que forman intervienen en tal sentido.

En tal sentido como somos estudiantes de la carrera de derecho tenemos que saber específicamente en que sentido un estado puede  intervenir  o no intervenir y también de cómo  se define los que es la intervención y desde cuando comienza la intervención y cuales fueron sus orígenes  cuando  también comienza una organización internacional reconoce los diferentes clases de intervenciones u en que principios fundamentales se basa lo que es la intervención y la no intervención

1.  CONCEPTO DELA INTERVENCION.- Tiene que ver con que uno o varios Estados por propia autoridad, sin un título jurídico especial, se inmiscuyan en los asuntos internos o internacionales de otro u otros Estados.

Puede ser directa cuando se manifiesta por medios diplomáticos o por demostraciones de fuerzas armadas, o indirecta por medio de represalias o medidas de económicas tendentes a restringir o paralizar su comercio.

Ciertas formas de intervención se expresan en la realidad:

Por medio de presiones de EE.UU. para que algunos países extraditen a ciertos individuos, nacionales de estos países, para ser juzgados en tribunales norteamericanos.

A partir de “certificaciones”, como es el caso de calificar a otros países por los  resultados de su lucha contra el narcotráfico, con las consecuencias en materia económica y política.

A través del rol de “policía mundial” de EE.UU.  Con un criterio militar de las relaciones internacionales según la interpretación del interés nacional norteamericano.

Definida la intervención. Por contra se halla el sentido de la No Intervención, conducta que ha sido asumida universalmente como el desideratum de las relaciones internacionales.

Su principio es el:

IUS COGENS  : la cual dice que los estados  no pueden concentrar entra ellos tratados  con normas contrarias a los principios que tienen o los valores que tienen

2.  CARACTERÍSTICAS DE LA INTERVENCIÓN.
a. Cuando existe ingerencia en los asuntos internos y externos de un estado.

b. Cuando reviste una forma apremiante.

c. Cuando existe el estado de paz.

d. Se la destaca con el fin de imponer la voluntad del estado intervencionista.

3. EL PRINCIPIO DE NO INTERVENCION

El no intervencionismo es la doctrina en política exterior que indica  la obligación de los estados de abstenerse o intervenir, directa o indirectamente, en los asuntos internos de otro estado con la intención afectar su voluntad y obtener su subordinación. Esteprincipio de no intervención  prácticamente equivale al de no injerencia en los asuntos internos de otro país.
Los instrumentos jurídicos que lo consagran, además de la conocida declaración de principios, son:

· La Carta de Las Naciones Unidas (1948)

· La Declaración de la ONU sobre la admisibilidad de la intervención en los asuntos internos de los Estados (1965)

El respeto de la soberanía nacional y la no intervención en los asuntos internos de los Estados, son principios del derecho internacional que provienen de la independencia nacional de los países y de la autodeterminación de los pueblos, lo que los ha convertido en los principales rectores de las relaciones internacionales.

3.1. Origen.- para algunos el origen del principio de la no intervención se encuentra en la Doctrina Monroe que se desarrolló en 1823, por el presidente de los Estados Unidos James Monroe, quien con el planteamiento de “América para los americanos”, que quiere decir que las potencias Europeas no tenían derecho a intervenís en ninguna parte del continente. Esta doctrina fue dirigida a detener la intervención de las potencias imperiales europeas sobre las recién independizadas colonias, pero a su vez indirectamente se abrió camino a la intervención neocolonial de los Estados Unidos en el continente americano.

Este principio en un momento se aplicó para evitar conflictos entre Estados, desarrollándose después de la 2da guerra mundial, logrando así su reconocimiento en la OEA, en numerosas resoluciones de las Naciones Unidas y en el principal órgano judicial de la comunidad internacional, la Corte Internacional de Justicia.

América Latina de tantas luchas ha librado en contra de las intervenciones extranjeras Europeas y Norteamericanas, ha desarrollado como fruto de esta situación una conciencia regional contra las intervenciones, lo que llevo a muchas batallas en el campo internacional prosperando en el 1993, en la Conferencia Internacional Americana, en la que se adoptó la convención de los derechos y deberes de los Estados.

3.2. Elementos que forman el principio de la No Intervención.- conforme a la Declaración de Principios del Derecho Internacional el principio de No Intervención comprende los siguientes elementos sobresalientes:

“Ningún Estado tiene derecho de intervenir en los asuntos internos o externos de otro estado”.

En 1936 en la Conferencia Interamericana de Consolidación de la Paz, celebrada en Buenos Aires-Argentina, las Repúblicas Americanas, “Declaran inadmisible la intervención de cualquiera de ellas directa o indirectamente y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquiera de los otros Estados parte”.

Este principio de no intervención siguió aprobándose en innumerables conclaves latinoamericanos, llegando a la carta de la OEA donde en su actual Art. 19 se dice lo siguiente, “Ningún Estado tiene derecho de intervenir, directamente o indirectamente y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos y externos de cualquier otro. El principio anterior incluye no solamente a la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos políticos, económicos culturales que lo constituyen”.

4. SOBERANÍA Y LA NO INTERVENCIÓN.-  cada vez existe más relaciones publicas entre países, mucho tiene que ver en ello el permanente proceso de globalización ya sea en el ámbito político, económico y sociocultural, efectivamente al ver ello existe gran responsabilidad internacional para ello se han creado normas que dirigen la política exterior, esto en caso de que ocurra algún problema entre estados, en estos está el cómo se aplica  y sobre que se pueden apoyar en caso de conflicto.

En nuestro `país en el Art. 39 de la CPE,  determina la Soberanía Nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Tal soberanía, en los términos del Art. 41 constitucional se ejerce por medio de los poderes de la Unión, en los casos de la competencia de estos por los de los estados, en lo que toca a sus regímenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la Constitución Federal y por las Constituciones particulares de los estados, lo que no podrán contravenir las estipulaciones del pacto federal.

En cuanto a la soberanía podemos decir que es la organización jurídica de una sociedad bajo un poder de dominación que se ejerce en un determinado territorio, es la aptitud de un estado para crear normas jurídicas en lo interno con, contra o sin voluntad de los obligados; en lo internacional, dándole relevancia a su voluntad para la creación de normas jurídicas internacionales, expresamente atreves de los tratados internacionales y tácitamente a través de la costumbre internacional.

5. CONCEPTO DE NO INTERVENCION.- La No Intervención es el respeto, es la forma fundamental del respeto a la soberanía de los Estados. Nos quedaremos en esta aproximación, y prescindimos de ahondar en especulaciones como estas:

a. Vale aún en nuestro tiempo el criterio tradicional de soberanía.

b. El Estado que interviene indebidamente en los asuntos de otro, legitima que a su vez otros Estados intervengan en sus negocios.

c. Puede darse entrada a la tesis de la compensación de intervenciones indebidas. Y otras afines.

Definido el contexto del concepto de No Intervención, puede aún mirarse una especie de gradación de su juridicidad en la siguiente forma: 

1) Primero, los Estados tienen conciencia de su deber de obedecer una cierta normatividad supranacional.

2) segundo, los Estados pueden encontrar que les conviene obedecerla.

3)  tercero, los Estados pueden ser forzados a obedecer esa norma superior cuyo titular es la comunidad internacional.

En la Carta de la O.N.U., Artículo 2o. Párrafo 7o., se afirma que ninguna disposición de esta Carta autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdicción interna de los Estados, ni obligará a los Estados Miembros a someter dichos asuntos a procedimientos de arreglo conforme a la presente carta; pero este principio no se opone a la aplicación de las medidas coercitivas prescritas en el Capítulo VII. Esta es, a juicio de muchos, la fuente de la No Intervención en la Carta de la O.N.U. Sin embargo, este criterio de No Intervención se refiere a las relaciones entre la persona jurídica O.N.U., y sus miembros, no a las relaciones particulares entre éstos. La interpretación doctrinaria ha considerado que la fuente real no puede buscarse en forma explícita en el articulado, pero sí, y en forma concreta, en los Principios de la declaración prologal. Allí se determina que es fundamento de la organización "la igualdad soberana de todos sus miembros"; igualmente se estatuye que las controversias internacionales deben solucionarse por medios pacíficos; y se ordena a los Estados abstenerse de las amenazas o el uso de la fuerza en las relaciones internacionales
El Principio de No Intervención es consecuencia de la independencia de los Estados, y constituye la garantía de la misma, en cuanto los miembros de la comunidad mundial se obligan recíprocamente a abstenerse de toda práctica política, económica o militar, que signifique intromisión en el dominio reservado de otro país.
La Intervención es, pues, la injerencia de una persona jurídica internacional en la esfera jurisdiccional propia de otro Estado. La mayoría de las veces se presentan estas intervenciones con motivo de la legítima defensa de los Estados o del auxilio mutuo en casos de necesidad. Hubo teóricos tan extremistas en el respeto a la autonomía de las naciones, que consideraron ilegítima la intervención de los Estados que se interesaran por humanidad en evitar el exterminio de la población, en el supuesto de que fuera éste el programa de un gobierno. 

Se explican tales dificultades de procedimiento porque la intervención es una práctica no jurídica, que tiende a imponer una conducta a un Estado soberano, y sólo cabe acudir a tal expediente en circunstancias extraordinarias de gravedad evidente.
Tanto la Carta de San Francisco como la de Bogotá dieron criterios expresos contra la Intervención en los asuntos de otros Estados.
6.  JUSIFICACION DE LA INTERVENCION.
Siempre que la injerencia en la vida interna o internacional de otros signifique una negación del derecho de soberanía la internación no es admitida por el Derecho Internacional, pero cuando esa injerencia se refiere a la protección de los Estados débiles  y a la reivindicación de las normas del Derecho Internacional que se hubieran infringido o violado la intervención no solo se considera admisible sino necesaria.

7.   EXCEPCIONES A LA NO INTERVENCIÓN.
· Cuando se plantea el respeto al derecho de conservación o que exista lesión evidente a los intereses de cuya existencia depende la vida colectiva de los Estados.

· Cuando exista un tratado.

· Cuando la intervención tenga por objeto impedir otra, realizado lo que se denomina la contra intervención.

· Cuando se pretenda impedir o reprimir las violaciones del Derecho Internacional especialmente si tiene lugar en forma colectiva.

8.  INTERVENCIÓN DEL ESTADO EN LA ECONOMÍA.
La intervención del Estado en la economía se conforma a partir de una acumulación de respuestas coyunturales, más que por un proyecto deliberado que regule y precise de antemano las formas, alcances y límites de la intervención estatal en la economía.

El Estado se ha visto en la necesidad de desarrollar una serie de formas y de acciones tendientes a recuperar las condiciones del equilibrio general, condiciones que no pueden ser recuperadas por medio del mercado, ya que los mecanismos de autorregulación no funcionan en circunstancias de irregularidad propias de la crisis.

Las causas que provocan la intervención estatal no se originan solamente en épocas de crisis, sino que se observan también en las épocas expansivas del ciclo.

Los efectos que de aquellos fenómenos en los que se manifiesta la naturaleza siempre cambiante ( debido a lainnovación tecnológica) y la complejidad de los procesos productivos y de intercambio, procesos que, en última instancia, son los que determinan el ritmo y profundidad de los cambios sociales así como el de los agentes o grupos sociales, imprimiéndoles un sentido y proporcionándoles un marco explicativo y valorativo. Estos cambios en definitiva, son los que decidirán las características, los alcances y los límites de la intervención estatal en la economía.

A partir de las características esenciales que ha asumido la intervención económica del Estado, podemos señalar los objetivos principales de la planificación económica:

Surge como una actividad estatal que tiene como objetivo fundamental la centralización y ordenación de una variada y extensa intervención de carácter coyuntural en la economía que el Estado ha ido acumulando, determinando así un crecimiento sustantivo del aparato estatal un aumento en la complejidad del mismo, por lo requiere un marco que le proporcione sentido a esta maquinaria estatal, haciendo compatibles los propósitos y objetivos de ésta intervención. La planificación no estimula esta intervención, sino que es su producto.

Sirve de complemento del mercado, a fin de asegurar las condiciones generales al mercado, asegurando las condiciones generales del equilibrio, a fin de que se posibilite la reproducción del proceso de acumulación y el uso pleno de los recursos productivos.

Busca atenuar los efectos negativos derivados de la distribución polarizada de los ingresos y de la distribución espacial de los factores productivos, a fin de proporcionar un desarrollo estable y armónico para el conjunto de las regiones y de la sociedad, y

La planeación económica no es una tarea meramente del estado. Los agentes privados la utilizan para disminuir los rangos de incertidumbre sobre los resultados de sus inversiones. Esto debido a la magnitud de los recursos de inversión que se requieren para iniciar actividades de mayor importancia, que exigen volúmenes de capital y tiempos de maduración mayores, e los cuales el sistema de precios no es un mecanismo preciso y posee una validez temporal bastante precaria.

9. DOCTRINAS
9.1. DOCTRINA DE MONROE.
OBJETIVOS DE LA DOCTRINA MONROE
De la estructuración del mensaje de Monroe, el cual consta de dos partes, se desprenden los verdaderos objetivos de la doctrina:

a) Impedir cualquier intento de colonización o recuperación de ex-colonias. En el mensaje leemos: "los continentes americanos, por la condición libre e independiente que han asumido y mantienen, no serán considerados en adelante como sujetos a futura colonización".

b) Dejar claramente establecida la llamada "doctrina de las dos esferas" y la advertencia a Europa de que se mantenga dentro de su esfera. En el Mensaje, leemos: En las guerras que han sostenido las potencias europeas en asuntos que sólo a ellas corresponden, nunca hemos intervenido, ni se compadece con nuestras normas el obrar de otro modo. No nos hemos inmiscuido, ni lo haremos, en las colonias o dependencias que ya poseen algunas naciones europeas.

CONSECUENCIAS DE LA DOCTRINA MONROE.
La consecuencia más importante fue la creación de la teoría de las dos esferas y de allí que se hable de la doctrina Monroe como de la doctrina de América para los americanos o, un tanto sarcásticamente, de América para los norteamericanos.

Señaló el nacimiento de una diplomacia propiamente americana, resultado de la toma de conciencia inmediatamente posterior a los acontecimientos revolucionarios.

Logró detener una doble amenaza: la de los rusos que trataban de extenderse por la costa del Pacífico y excluir todos los navíos extranjeros al norte del paralelo 51, y la de las potencias de la Santa Alianza, deseosas o susceptibles de inclinarse a socorrer a España en sus posesiones americanas.

Fue recibida con entusiasmo en los Estados Unidos, pero en Europa pasó inadvertida o provocó cierta exasperación, porque, como han demostrado diversos historiadores, las potencias europeas en realidad no tenían intención alguna de intervenir en la América española.

Fue letra muerta, por lo menos durante 20 años. La doctrina, con relación a Latinoamérica, se tradujo en una política de no-alianza sistemática (negativa a intervenir en el Congreso de Panamá de 1826).

Las aplicaciones de la doctrina en la primera mitad del siglo XIX fueron raras (intento anglo-francés cuando la cuestión de Texas, en 1845, o la amenaza inglesa y española sobre Yucatán en 1848. La verdadera historia de la doctrina comienza a fines del s. XIX cuando se transformó en ofensiva y sirvió para justificar las anexiones americanas.

Aplicación de la doctrina

Interpretar el principio de la no intervención de los Estados europeos en los asuntos americanos de una manera absoluta conduciría a que un Estado americano pudiera conculcar los principios de la justicia en sus relaciones con los individuos extranjeros, violar la ley moral, negarse a tomar en consideración las justas reclamaciones de los extranjeros perjudicados, crear de este modo un estado de cosas anormal e ilícito según los principios de Derecho común y de la Moral internacional, y rechazar después cualquier forma de injerencia para hacer cesar tales manifiestas violaciones de los principios de la justicia, atrincherándose en el principio de su independencia y en la doctrina de Monroe escribe Fiore

9.2. DOCTRINA DRAGO.
Planteada en  1902 por el ministerio argentino Luis MaríaDrago frente a la actitud hostil de Alemania, Inglaterra e Italia frente a Venezuela, consagro finalmente que no es lícita la intervención en asuntos domésticos de otro Estado para hacer efectivo el pago de una deuda pública.

Bajo la influencia de esta doctrina, la Conferencia de la Haya en 1907 adopto un convenio especial llamado Propuesta Porter. El Artículo primero afirmaba que: “las potencias contratantes se comprometen a no recurrir a la fuerza  armada para el cobro de las deudas contraídas que reclama el gobierno acreedor de un país al gobierno deudor de otro, como debido a sus súbditos.

Este compromiso no es sin embargo, aplicable cuando el estado deudor reúsa o simplemente descuida la contestación  a  una oferta arbitraje, o después de aceptar la oferta hace cuánto puede para evitar el acuerdo sobre compromiso alguno, o después del arbitraje no se sujeta al pago de la cuota designada”.

Doctrina de Estrada.- el 27 de  septiembre de 1930,  Genaro Estrada, entonces secretario de relaciones exteriores del gobierno de Pascual Ortiz Rubio en México, envió una carta a todos los representantes de aquella nación en el extranjero. En ella les refirió un gran principio que con el tiempo se conocería como La Doctrina de Estrada, en la cual queda perfectamente desarrollado el principio de no intervención, aunque con un enfoque diferente al usado por James Monroe.

10. LA NO INTERVENCION EN LA ONU.
Por el Art. 2  (numeral 7) de la Carta las Naciones unidas no están autorizados a intervenir en los asuntos de la jurisdicción domesticad e un estado, pero en caso de acciones de un estado que implique una amenaza para la paz una brecha en el estado pacifico o un acto de agresión, se autoriza al concejo de seguridad, por los Art, 41 y 42 de o la carta a tomar medidas de hecha o para el mantenimiento o la restauración de la Paz y seguridad Internacional.

11. CONCLUSION
En el argumento de los que propician las intervenciones actuales, es la protección de los derechos humanos y la promoción de formas democráticas de gobierno, con lo que se pretende legitimar brutales agresiones, que persiguen violentar el nuevo orden internacional caracterizado por el respeto a la integridad territorial de cada país, su independencia política y económica y su derecho a darse la forma de gobierno que más convenga a sus intereses como nación.
Es necesario un nuevo orden internacional que impulse nuevas formas de resolver conflictos, que no son solamente conflictos de estados sino que en su mayoría han pasado a ser conflictos internos de cada país, por lo que hay que tener mucho cuidado con las medidas que se tomen para resolver estos problemas tan delicados, y que la solución de los mismos, no puede ser sobre la base del descredito de los organismos internacionales. Hay que preservar a organismos como las  Naciones Unidas deben ser neutrales ante la necesidad política, religiosa y cultural  que constituye la humanidad, pretender utilizar este organismo para satisfacer apetencias económicas y políticas, es rendirle un flaco servicio a los intereses de los pueblos, hay que estimular el fortalecimiento de la ONU, sobre la base sobre la base de reestructuración con el reforzamiento de sus principios y con el impulso de la no intervención en los asuntos internos de los Estados.
 La amistad, la cooperación y la solidaridad son principios que deben regir lar relaciones internacionales, son estos los que producirán la paz duradera y unas relaciones fraternales entre los países, la violencia y la agresión armada no contribuyen  a la seguridad internacional, es por esto que los pueblos deben promover la vigencia del principio de la no intervención frente a las ambiciones de las potencias hegemónicas.
12.  GLOSARIO.-

1.intervencion.- acción y efecto de intervenir, de tomar parte en un asunto; de interponer uno su autoridad; de dirigir una o varias potencias, en el orden internacional, los asuntos interiores de otro.

2. Carta.- es un tratado  o una manifestación de deseos entre dos o mas personas del derecho  internacional  público.

3. Anulacion.- Perdida de su eficacia, por efectos de fondo o de forma de un acto jurídico.

4. Apoderemiento.-Acto por el cual una persona confiere poder a otra para que actue en su nombre o representación.

5. Dataria.- Tribunal de la curia ronana por donde se despachan las provicionnes de beneficios que no son consistoriales, las reservas de pensiones sobre ella las dispensas matrimoniales, de edad  y otras.

6. Intimación.-Accion y efecto de intimar, de declarar, notificar, hacer saber una cosa.

7. Separatismo.- Sentimiento en pro de la independencia de un territorio con respeto a su metrópoli o con la ruptura de  la unidad nacional previa.

8. Temis.- Entre los griegos antiguos, la diosa de la justicia.
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TEMA N° 9

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL DE LOS ESTADOS
1.1 INTRODUCCIÓN 

Desde el derecho internacional, ya habíamos redefinido el concepto de soberanía del Estado de forma tal que sea compatible con la realidad internacional, y si bien entendemos que el Estado tiene la facultad de contraer compromisos en su relación con los demás sujetos internacionales, adquiriendo obligaciones con sujetos jurídicamente iguales, hace posible la figura de la responsabilidad internacional.

En virtud de la facultad de los Estados para actuar en la esfera internacional, se 

reconoce que esa facultad implica la obligación correlativa de asumir las 

consecuencias que dicha actuación genere. Se trata de un principio básico de 

derecho, que puede enunciarse así: ‘la violación de una norma acarrearesponsabilidad’. Principio que se aplica en la relación interestatal, sin embargo, 

dicha relación se puede ver afectada por factores externos a ella y particulares de los sujetos, como el mayor poder político, económico y/o militar, siendo objeto del 

Derecho internacional establecer mecanismos efectivos para garantizar relaciones justas entre iguales, dado que los Estados aspiran a un mínimo de reciprocidad, en este sentido, ‘responderé si los otros responden’. 

Se afirma que la justificación de la responsabilidad se encuentra “en la existencia misma del orden jurídico internacional y en el carácter jurídico de las obligaciones de los sujetos internacionales: la negación del principio de responsabilidad internacional reduciría a la nada al Derecho internacional, ya que se negaría igualmente la obligación de los sujetos internacionales de comportarse de conformidad con las normas jurídicas internacionales. En otras palabras, el fundamento de la responsabilidad reside en la existencia misma de un orden jurídico internacional y en la necesidad de que los Estados observen y cumplen reglas de conducta en sus relaciones, incurriendo en responsabilidad en los supuestos de incumplimiento “La responsabilidad internacional del Estado es, por supuesto, una institución que va alcanzando perfiles propios en el derecho internacional de fines del siglo XX y en la medida en que el derecho internacional deja de ser punitivo, avanza la teoría y la práctica de la responsabilidad internacional del Estado. En otras palabras, si los Estados son sujetos del derecho internacional, están obligados a respetar el orden jurídico internacional y, en caso de violación, a restituir las cosas a su estado normal o a reparar el daño causado con sus actos o hechos ilícitos “Siendo regulada la responsabilidad por el derecho internacional consuetudinario, al haber fracasado los intentos de codificación por la Comisión de Derecho Internacional, en la práctica y jurisprudencia internacionalesse ha establecido el principio de que todo hecho (acción u omisión) ilícito del Estado conforme al derecho internacional, da lugar a la responsabilidad internacional. El Estado compromete su responsabilidad ante el no cumplimiento de las obligaciones asumidas en observancia del orden jurídico internacional. Es el derecho interno al que le compete regular la responsabilidad interna del Estado por actos ilícitos de sus agentes u órganos conforme a su legislación, así como al derecho internacional la responsabilidad por sus hechos internacionalmente ilícitos

 Si el Estado actúa a través de órganos (competentes de acuerdo con la legislación interna), "cuando los órganos competentes del Estado no cumplen las 

Obligaciones establecidas por el derecho internacional, el Estado comete un acto 

Ilícito internacional por el que el derecho internacional dispone una sanción"

Consideramos que la importancia de la figura de la Responsabilidad está dada por la necesidad existente para la vida en comunidadque los actos contrarios a derecho sean asumidos por quien los cometió, de manera que el sujeto internacional debe responder frente al sujeto que ha sufrido las consecuencias de su actuar. El que la responsabilidad esté regulada por normas consuetudinarias no significa que quede a la discrecionalidad del Estado el resarcimiento de su falta. En términos generales, se puede afirmar que, “jurídicamente el término responsabilidad se concreta como la obligación de asumir las consecuencias de un hecho, de un acto, de una conducta”.

A diferencia de la responsabilidad en el orden jurídico interno de los Estados, donde se encuentra ampliamente regulada por la legislación nacional y la cual resulta aplicable en la jurisdicción territorial del respectivo Estado, la responsabilidad internacional carece de marco normativo donde se establezca en qué eventos se entiende comprometida la responsabilidad del sujeto internacional por haber incurrido en un hecho ilícito conforme al derecho internacional, y cuáles serían las consecuencias de su comportamiento. Por lo que se reconoce la relevancia de la jurisprudencia internacional en el establecimiento de principios 

que han colaborado en el desarrollo del tema. 

3.2 LA RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL 

“El principio de la responsabilidad internacional es prácticamente nuevo, puesto que hasta que se firmó la Carta de las Naciones Unidas los Estados generalmente eran irresponsables de sus actos, al punto que los perjudicados recurrían a la fuerza para conseguir el resarcimiento de los perjuicios sufridos”  La responsabilidad en el ámbito internacional está regulada por normas internacionales consuetudinarias, a pesar de haber existido proyectos de codificaciónelaborados por la Comisión de Derecho Internacional (C.D.I.) de las Naciones Unidas. Por su naturaleza consuetudinaria, ha sido la doctrina y la jurisprudencia internacionales las que se han encargado de esclarecer este tema. 

La jurisprudencia internacional ha reconocido que “es un principio de derecho internacional, que la violación de un compromiso lleva consigo la obligación de reparar la falta así cometida. La reparación es, pues, complemento indispensable para la debida aplicación de un convenio, sin que sea preciso que así se haya estipulado en el mismo”. 

Doctrinariamente se han dado diferentes definiciones de responsabilidad internacional, algunas de las cuales citaremos para efecto de sentar una noción que facilite el entendimiento del presente trabajo. 

"Según definición del profesor Basdevant, la responsabilidad internacional es una institución jurídica en virtud de la cual todo Estado al que sea imputable un acto que el derecho internacional repute ilícito debe una reparación al Estado en cuyo perjuicio se haya realizado dicho acto" 

Luis Fernando Álvarez Londoño, S.J. en su obra “Derecho Internacional Público” define la responsabilidad internacional como “la institución según la cual un sujeto de derecho internacional, al cual le es imputable un acto o una omisión contraria a sus obligaciones internacionales, es conducido a dar reparación al sujeto de derecho internacional que ha sido víctima, bien sea en él mismo, en las personas o en los bienes de sus nacionales o agentes". 

Así mismo, el tratadista Marco G. Monroy Cabra (Derecho Internacional Público), afirma que la responsabilidad "es una institución jurídica en virtud de la cual el Estado al cual es imputable un acto ilícito según derecho internacional, debe reparación al Estado contra el cual fue cometido ese acto. La responsabilidad internacional se configura por lesión de derechos de otro Estado o por un acto u omisión ilícita que cause daños a un extranjero, en cuyo caso la responsabilidad surge frente al Estado del cual el extranjero es nacional". Para Enrique Gaviria Liévano (Derecho Internacional Público), "la noción de responsabilidad 

Internacional del Estado tiene una doble importancia: jurídica y política. Jurídica porque esta noción encierra la parte vertebral del derecho internacional, y política porque ella vino a reemplazar las vías de hecho a que acudían antiguamente los Estados para hacer efectivas sus pretensiones. Puede decirse que la responsabilidad internacional del Estado nace como consecuencia de una relación jurídica existente entre él y los extranjeros que permanecen en su territorio, pues mientras que el extranjero tiene derecho a que las leyes nacionales lo protejan en su persona y en sus bienes, a su vez tiene el deber correlativo de cumplir y observar las leyes nacionales. La responsabilidad internacional del Estado puede surgir solamente como consecuencia de la violación de esa relación jurídica. En general puede afirmarse que existe responsabilidad internacional cuando sufren lesión los derechos de uno u otro Estado o los súbditos de aquel por parte de los órganos que dependen del Estado local; al decir, que también está comprendido en la responsabilidad internacional el daño que sufran las personas o los bienes de un extranjero cuando esos actos se consideran ilícitos desde el punto de vista del derecho internacional"

En este mismo sentido ha manifestado el autor Eduardo Jiménez de Aréchaga en su obra “El derecho internacional contemporáneo”, que “siempre que se viola ya sea por acción o por omisión un deber establecido en cualquier regla de derecho internacional, automáticamente surge una relación jurídica nueva. Esta relación se establece entre el sujeto al cual el acto es imputable, que debe responder mediante una reparación adecuada, y el sujeto que tiene derecho de reclamar la reparación por el incumplimiento de la obligación". Díez de Velasco, también afirma que la responsabilidad internacional “supone la existencia de una relación 

nueva entre el sujeto al que se atribuye la violación de una obligación jurídico-internacional a su cargo y el sujeto o sujetoscuyo derecho subjetivo resulta lesionado a raíz de dicha violación” (Instituciones de Derecho internacional público). Los doctrinantes han trazado el ámbito dentro del cual se entiende que el sujeto de derecho internacional incurre en responsabilidad. Por tanto, es la responsabilidad internacional una institución jurídica que resulta imputable al sujeto de derecho internacional por acción u omisión contraria a sus obligaciones internacionales, hecho ilícito que conforme al derecho internacional genera el deber de reparación frente a otro sujeto que ha sido lesionado en sus derechos o respecto de un nacional suyo, dando lugar al surgimiento de una relación jurídica 

nueva entre estos sujetos internacionales. Siguiendo el mismo enfoque, del más reciente intento de codificación de la Comisión de Derecho Internacional, el “proyecto de artículos sobre la responsabilidad de los Estados” (Anuario de la C.D.I., 1980), se ha dicho que "en cuanto al origen de la responsabilidad 

Internacional, la C.D.I. ha consagrado que los hechos ilícitos internacionales y la 

responsabilidad por éstos sobreviene de la mera contrariedad entre la acción u omisión del Estado y el orden jurídico conforme al cual éste asume determinadas obligaciones de carácter internacional. En otras palabras, al no ser concordante su comportamiento con aquel que le exige e impone la obligación ha lugar su responsabilidad y, por ende, debe asumir las consecuencias jurídicas que se desprendan del acto u omisión atribuible a dicho Estado".

3.3 ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE LA RESPONSABILIDAD 

INTERNACIONAL 

La responsabilidad internacional como institución jurídica, requiere que el hecho 

(Acción u omisión) ilícito sea imputable al sujeto de derecho, para poder exigir de 

éste la debida reparación. Razón por la cual "la jurisprudencia internacional 

subordina la exigencia de la responsabilidad a dos condiciones:

 a) la imputabilidad

b) La ilicitud"

 La ilicitud del hecho del Estado es conforme al derecho internacional, independientemente de lo establecido en el derecho interno de los Estados. Lo internacionalmente ilícito se predica del acto de Estado, sin importar el órgano del cual provenga. Esto es, que si el Estado actúa a través de sus órganos, la responsabilidad es del Estado como organización y no aisladamente de sus órganos. La responsabilidad colectiva del Estado “ha puesto de manifiesto que los 

sujetos más importantes del derecho internacional no son personas individuales, sino los pueblos organizados en Estados".

De acuerdo con algunos doctrinantes, los elementos constitutivos de la responsabilidad internacional son: 

- La existencia de un acto u omisión que viole una obligación establecida por una norma de derecho internacional vigente entre el Estado responsable del acto u omisión y el Estado perjudicado por dicho acto u omisión; 

- El acto ilícito debe ser imputable al Estado como persona jurídica; y 

- Debe haberse producido un perjuicio o un daño como consecuencia del acto ilícito. 

La responsabilidad internacional surge de la violación de una obligación internacional, “todo hecho internacionalmente ilícito de un Estado da lugar a la responsabilidad internacional de éste” (artículo 1 del proyecto de la CDI)

Este acto ilícito, de acuerdo con el derecho internacional, es el elemento esencial sin el cual no se puede hablar de responsabilidad del sujeto internacional. 

La responsabilidad internacional exige que la acción u omisión ilícita del sujeto sea 

imputable, es decir, que el hecho contrario a la norma internacional se predique del Estado. Al Estado es imputable “el comportamiento de todo órgano del Estado que tenga la condición de tal según el derecho interno de ese Estado, siempre que, en el caso de que se trate, haya actuado en esa calidad”. (art. 5 del proyecto de la CDI).Se considera acto del Estado, el realizado por todo órgano de acuerdo con el derecho interno, dado que es éste el que determina la competencia de quienes actúan en su nombre y por tanto lo obligan frente a otros sujetos internacionales. Por el contrario, "un acto cuya realización no esté prescripta o permitida por el derecho del Estado no puede ser imputado al Estado, esto es, no puede ser interpretado como un acto del Estado". 

“Teniendo en cuenta que el Estado (sujeto por excelencia de las relaciones de 

responsabilidad internacional) actúa a través de individuos o conjunto de individuos, el problema de la atribución al Estado de un acto ilícito internacional se conecta básicamente a la calidad o no de órganos del Estado predicable de las personas autoras del acto, así como a las condiciones en que tales personas actúan. Es un principio básico el de que, por regla general, se atribuyen al Estado los actos de sus órganos o agentes en tanto que integrantes de la organización estatal”

De acuerdo con el principio general de derecho, el que causa daño a otro debe resarcirlo, algunos doctrinantes señalan que "la responsabilidad internacional supone que un Estado reclama contra un daño que le ha sido causado y pide satisfacción del mismo. Este daño puede ser: 

a) un agravio directo (por ejemplo: un ultraje o una ofensa al pabellón)

b) una infracción del derecho internacional (violación de un tratado)

c) Un daño sufrido por un súbdito". Con lo que se evidencia que la naturaleza del daño, no es necesariamente material o patrimonial en las relaciones interestatales. 

"El requisito del daño es, en realidad, una expresión del principio jurídico 

fundamental que prescribe que nadie tiene acción sin un interés de carácter jurídico. 

El daño sufrido por un Estado es siempre el elemento que <autoriza a un Estado en particular, a formular una reclamación contra otro y a pedir reparación>”. Para este autor, entre otros, el elemento del daño es necesario para efectos de lareclamación, dado que entienden que el Estado perjudicado debe tener un interés 

para reclamar ante el Estado infractor. "En su informe sobre la responsabilidad del Estado, la Comisión de Derecho Internacional no incluyó al daño como un elemento constitutivo independiente. A juicio del relator especial, el profesor, la razón determinante de que ciertos autores consideren al daño como un tercer elemento constitutivo de la responsabilidad estatal, consiste en que ellos examinan la responsabilidad sólo en relación con el perjuicio causado a extranjeros, esto es, en un ámbito en el cual el deber que se viola es precisamente una obligación de no causar perjuicios. Sin embargo, el requerimiento del daño no existe únicamente con respecto a las reclamaciones que contemplan el tratamiento acordado a extranjeros"

(Anuario de la CDI, 1973 Vol. I p. 20). La Comisión de Derecho Internacional presenta en su proyecto como elementos del hecho internacionalmente ilícito del Estado que da lugar a la responsabilidad internacional (artículo 3), la imputabilidad y la ilicitud del acto del Estado, poreso se dice que no incluyó al daño como elemento independiente de los citados. Por lo tanto, “el elemento de daño estaría implícito en el primer elemento constitutivo”, esto es, en la acción u omisión violatoria de una obligación internacional vigente entre los Estados; porque “la CDI ha estimado que el daño inherente a todo hecho internacionalmente ilícito es el que al mismo tiempo es inherente a toda violación de una obligación internacional, considerando, así, comprendido el factor del daño -...- en el elemento objetivo del acto internacionalmente ilícito (informe de la CDI )”

El sólo hecho de la existencia del daño no da lugar a la responsabilidad del Estado, sino que este debe ser consecuencia de la violación de una obligación internacional, por eso se afirma que el daño se encuentra comprendido en el elemento de ilicitud que es componente indispensable del hecho internacionalmente imputable. 

“Ciertamente hay muchos matices en los análisis doctrinales para algunos, el daño 

no constituye un elemento distinto de la responsabilidad puesto que ya está implícito en la noción de lo ilícito; para otros, el carácter de sanción de la responsabilidad llevaría la impronta de una matización penal que rebasaría el marco de la reparación propiamente dicha. Las obligaciones sancionadas pueden corresponder no solamente a reglas precisas y bien conocidas, sino también a reglas de comportamiento, a directrices cuyo contenido no se determina plenamente más que en el ámbito concreto de la puesta en marcha de la responsabilidad” 

3.5 RESPONSABILIDAD OBJETIVA O SUBJETIVA. TEORÍAS 

Teorías doctrinales han tratado de explicar el fundamento de la responsabilidad 

internacional. 

-La teoría de la falta sostiene que es necesario, a parte de la ilicitud del hecho, que exista una falta (negligencia, omisión, dolo, etc.), que haya culpa del sujeto infractor; por esto se habla de una responsabilidad subjetiva donde se hace necesario probar la conducta culposa o dolosa del actor. Otra, la teoría del riesgo, se aleja del concepto de la culpa (responsabilidad objetiva), basándose en una relación causal entre el acto del Estado y el hecho ilícito internacional. 

Resulta claro, que "el fundamento jurídico de la responsabilidad internacional del Estado se pretende encontrar bien en el concepto de la responsabilidad objetiva o bien en el criterio dela culpa y el dolo, o responsabilidad subjetiva”.

Se ha discutido la necesidad jurídica del elemento de la culpa en la responsabilidad internacional por los defensores de la teoría del riesgo así como de otras posteriores. “Como el Estado sólo puede actuar mediante sus órganos, el problema consistirá siempre en determinar si el comportamiento del órgano únicamente puede ser imputado al Estado cuando ha incurrido en el supuesto ilícito de modo culposo (intencionada o negligentes) o si, por el contrario, la simple violación objetiva del derecho internacional por un órgano del Estado hace incurrir a este en responsabilidad”.

-La teoría clásica de la falta, fue expuesta por Hugo Grocio, el cual sostuvo que el hecho que genera responsabilidad internacional no sólo debe ser contrario a una obligación internacional, sino que debe constituir una falta. La falta del órgano del Estado es la negligencia, la omisión o el dolo en su actuar, comportamiento culposo que es atribuible al Estado comprometiendo su responsabilidad en el ámbito internacional. “Si, por culpa de un Estado, predeterminada por una acción u omisión de una obligación internacional, se comete una falta o se causa un daño a otro Estado, hay responsabilidad internacional, en principio, y el Estado responsable está obligado a reparar el daño causado. 

En su proyecto de convención sobre la responsabilidad internacional, preparado por la Universidad de Harvard en 1961, se incluye 

-La teoría grociana: el Estado es responsable en el plano internacional de toda acción u omisión que, desde el punto de vista del derecho internacional, constituye una falta. 

La imputabilidad de un hecho ilícito internacional, esto es, que sea atribuible a un Estado, de acuerdo con esta teoría, va unida a la idea de culpa, debe probarse la negligencia (conducta culposa) o el dolo (conducta intencional) en la conducta (acción u omisión) del agente u órgano estatal. “Como el Estado es responsable por todos sus órganos, quedará establecida su responsabilidad culposa cuando cualquiera de sus órganos ha actuado culposamente, tiene que haber culpa de un órgano no sólo en las omisiones, sino también en las acciones, para atribuir el acto antijurídico a su Estado, y por otro lado, que no surge responsabilidades 

Internacionales de violaciones objetivas del derecho de gentes que proceda de un error excusable”. 

-La teoría del riesgo, expuesta por Anzilotti, “reposa en una idea de garantía, en la cual la noción subjetiva de falta no juega papel alguno. En este sistema, la responsabilidad es producto de una relación de causalidad entre la actividad del Estado y el hecho contrario al derecho internacional". Esta teoría tiende a eliminar el elemento de la ilicitud cuando se refiera a ciertas actividades y circunstancias peligrosas o muy peligrosas, como las espaciales o nucleares, previamente definidas por el derecho internacional."El rechazo de la teoría de la culpa en el Derecho Internacional no debe llevar a la conclusión de que la responsabilidad en el Derecho Internacional descansa en el concepto de riesgo internacional”; no siendo necesario probar que el infractor actuó de una forma dolosa o culposa. "Lo generalmente relevante no es la actitud psicológica de los individuos que 

actúan como órganos del Estado, sino la conducta objetiva del Estado per se: el Estado es responsable por la violación de cualquiera de sus obligaciones sin necesidad de identificar una falla psicológica en ninguno de sus agentes". 

En la jurisprudencia y doctrina internacionales, referencia que hacíamos al tratar los elementos constitutivos de la responsabilidad internacional, se ha establecido que la ilicitud y la imputabilidad son elementos esenciales, para determinar la responsabilidad del Estado por no haber cumplido con la obligación de acuerdo con el derecho internacional, como se hubiera esperado. Por eso se afirma que es “independientemente de las teorías, que la jurisprudencia internacional exige dos condiciones, bien objetivas, para que se integre la responsabilidad, la primera de ellas es la imputabilidad, la segunda es el acto ilícito conforme al Derecho Internacional". 

Los pronunciamientos de los tribunales internacionales han dado lugar a la teoría de la imputabilidad por hechos ilícitos del Estado, la cual “fundamenta la responsabilidad internacional en dos requisitos objetivos: a) que el hecho ilícito (acción u omisión) sea real y efectivamente atribuible a un Estado; y b) que ese hecho ilícito sea en violación del derecho internacional o se traduzca objetivamente en el incumplimiento de una obligación internacional del Estado”

1.6 RESPONSABILIDAD DIRECTA E INDIRECTA DEL ESTADO 

"Se habla con frecuencia en la doctrina de responsabilidad internacional directa e indirecta. Dícese que existe responsabilidad directa cuando los órganos del Estado, o éste actuando como un todo, violando una obligación internacional. La responsabilidad indirecta o derivada se daría cuando el Estado, debiendo corregir un daño causado por un particular, o por uno de sus órganos actuando ultra vires, o bien, por daños causados por otro sujeto de la comunidad internacional de cuyos actos responde, no lo hace, incurriendo en la figura jurídica de omisión, o en la de negligencia". 

-La responsabilidad internacional del Estado directacuando el hecho ilícito internacional proviene del propio Estado, de un órgano o de quien esté facultado por el derecho interno para actuar en su nombre. "Los Estados como tales tienen la responsabilidad internacional directa por todos los hechos ilícitos que cometan sus órganos en violación del derecho internacional. La regla general considera hecho del Estado según el derecho internacional el comportamiento de todo órgano del Estado que tenga la condición de tal según el derecho interno de ese Estado, siempre que, en el caso de que se trate, haya actuado en esa calidad, tanto si ese órgano pertenece al poder constituyente, legislativo, ejecutivo, judicial 

o a otro poder, como si sus funciones tienen un carácter internacional o interno y cualquiera que sea su posición, superior o subordinada, en el marco de la organización del Estado". 

"La responsabilidad internacional del Estado puede configurarse por la lesión directa de los derechos de otro Estado o también por un acto u omisión ilícita que cause daños a un extranjero. En este último caso, la responsabilidad surge frente al Estado del cual el extranjero es nacional". 

-Responsabilidad internacional indirectadel Estado por hechos ilícitos cometidos por órganos no competentes de acuerdo a lo estipulado en el derecho interno de ese Estado, así como por el hecho de otro Estado al existir un vínculo jurídico especial o una relación de derecho particular. “Un Estado puede responder por otro que no esté incorporado a él (Estado federal que responde internacionalmente por los actos de sus Estados miembros), pero que se halle en relación de dependencia jurídica internacional con él. El Estado protector responde de los actos ilícitos cometidos por el Estado protegido en la medida en que lo representa frente a terceros Estados”.  

1.6.1 RESPONSABILIDAD DIRECTA POR ÓRGANOS COMPETENTES. (FALTA PROPIA) Generalmente, la responsabilidad internacional del Estado nace del hecho ilícito de sus órganos (legislativo, administrativo y judicial). "Los Estados, como entes morales, actúan a través de órganos que los representan. En la acción internacional, como en la interna, es el derecho interno quien determina qué órganos tienen el iusrepresentationis del Estado”. 
El Estado actúa y se manifiesta a través de los órganos internos, por tanto, una falta cometida por uno de sus órganos constituye una falta propia del Estado, al serle imputable los actos de Estado, estos son, los hechos de quienes actúan por cuenta de él o en calidad de órgano estatal conforme a lo señalado por el derecho interno

 "La jurisprudencia internacional sólo excepcionalmente admite la responsabilidad internacional del Estado por actos de funcionarios incompetentes". “Teniendo en cuenta que el Estado (sujeto por excelencia de las relaciones de responsabilidad internacional) actúa a través de individuos o conjunto de individuos, el problema de la atribución al Estado de un acto ilícito internacional se conecta básicamente a 

la calidad o no de órganos del Estado predicable de las personas autoras del acto, así como a las condiciones en que tales personas actúan”

Responsabilidad del Estado por actos de sus órganos legislativos. "La responsabilidad del Estado puede ser consecuencia de la acción o abstención del 

Órgano legislativo

 a) hay responsabilidad por acción, en caso de promulgarse una ley contraria a las obligaciones internacionales del Estado

 b) hay responsabilidad por omisión, cuando el órgano legislativo no dicta las leyes necesarias para el cumplimiento de las obligaciones internacionales del Estado y cuando no deroga una ley contraria a dichas obligaciones, conforme a su obligación de adaptación del derecho interno a las obligaciones contraídas internacionalmente. 

La responsabilidad internacional del Estado por actos de sus órganos ejecutivos nace no sólo cuando el agente actúa dentro de su función pública sino también cuando excede los límites de su competencia. 

"La responsabilidad del Estado por los actos de una autoridad judicial puede surgir de tres tipos diferentes de decisiones judiciales. La primera es una sentencia de un tribunal interno que sea manifiestamente incompatible con una regla de derecho internacional. La segunda es el caso conocido tradicionalmente como denegación de justicia. La tercera se produce cuando en ciertos casos excepcionales y bajo circunstancias claramente definidas, un Estado es responsable por una decisión judicial contraria al derecho interno.

1.7 DEBER INTERNACIONAL DE REPARACIÓN 

La responsabilidad del Estado por el hecho ilícito internacional origina una nueva obligación para el Estado infractor, esta es, la de reparar al Estado lesionado. "La consecuencia esencial de la responsabilidad internacional es la obligación de reparar que pesa sobre el Estado responsable". Es un principio fundamental reiterado en la jurisprudencia internacional. "Las sentencias del T.P.J.I. relativas al asunto de 

La responsabilidad internacional por la violación de una obligación internacional del Estado no tiene carácter penal, por lo tanto, la reparación como efecto de la responsabilidad no tiene carácter punitivo sino compensatorio. "Esta materia se halla dominada por el principio de que, salvo casos excepcionales, la responsabilidad internacional no tiene carácter penal. En este punto, la jurisprudencia internacional es unánime, como lo indican las siguientes decisiones: 

. 

"La responsabilidad internacional del Estado se configura, por consiguiente, como una relación de Estado a Estado en la que la reparación constituye la consecuencia casi exclusiva de la relación jurídica de responsabilidad, cualquiera sea la modalidad que dicha reparación pueda revestir (satisfacción, restitución o indemnización)"

Especie. Se traducirá en una indemnización, en la cual se cuantifica el daño y 

se paga. 
CONCLUSIONES

 El estudio del derecho internacional debe partir de una nueva concepción de soberanía, no debe entenderse como el poder absoluto o la más alta autoridad, siendo que en el ámbito internacional encontramos sujetos soberanos, jurídicamente iguales. La soberanía no es un poder arbitrario porque no sería compatible con el derecho internacional que defiende la soberana. Por tanto, la soberanía del Estado, como sujeto de derecho internacional, es aquélla autoridad autónoma e independiente de cualquier otra autoridad. 

- El Estado tiene competencia territorial exclusiva respecto de los actos o hechos que ocurren en su territorio, así como respecto de sus nacionales y de quienes se 

encuentren en su territorio. Lo que nos lleva a afirmar la existencia del deber, de cada sujeto internacional, de respetar el ordenamiento interno de los demás miembros de la comunidad. 

- Ser sujeto de derecho internacional, implica que al Estado se le aplican las reglas de este orden jurídico y a su vez, es titular de derechos y obligaciones internacionales. El reconocimiento de derechos supone la misma capacidad que tiene el sujeto internacional de ejercerlos. 

VOCABULARIO

REPUTAR.-estimar, considerar.

AGRAVIO.-mal o perjuicio que se queja el apelante.

DIPLOMÁTICA.-ciencia que estudia los diplomas u otros documentos oficiales.

SUJETOS DE DERECHO INTERNACIONAL.-son los Estados, las organizaciones internacionales, la comunidad beligerante, los movimientos de liberación nacional y el individuo –persona física como sujeto pasivo del Derecho internacional, es decir que recibe de él derechos y obligaciones.

RESPONSABILIDAD INTERNACIONAL es el conjunto de relaciones jurídicas que nacen en Derecho internacional público del hecho internacionalmente ilícito cometido por un Estado. Estas relaciones se dan entre el Estado infractor, por un lado, y el Estado perjudicado, una pluralidad de Estados o la comunidad internacional en su conjunto, por otro
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NOTICIA

04/10/2012 - 17:07

La Corte Interamericana encuentra responsabilidad internacional del Estado de Ecuador en el caso Palma Mendoza y otros

Veículo: CIDH

San José, Costa Rica, 03 octubre de 2012.- La Corte Interamericana de Derechos Humanos notificó el 03 de octubre de 2012 la Sentencia dictada en el caso Palma Mendoza Vs. Ecuador. Este caso fue presentado a la Corte por la Comisión Interamericana de Derechos Humanos el 24 de febrero de 2011.

Los hechos se relacionan con la alegada responsabilidad del Estado por la falta de una debida diligencia en la investigación, juzgamiento y sanción de todos los responsables del supuesto secuestro y posterior asesinato de Marco Bienvenido Palma Mendoza, ocurrido el 16 de mayo de 1997, en el cantón Manta, provincia de Manabí, Ecuador. Asimismo, se indica que los dos recursos de hábeas corpus interpuestos a favor del señor Palma Mendoza habrían sido ineficaces para dar con su paradero, toda vez que la interposición de los mismos no habría provocado que las autoridades competentes efectuaran las diligencias necesarias para dar con el paradero del señor Palma Mendoza de manera inmediata. 

La Corte Interamericana concluyó que no llegó a demostrarse que la conducta estatal derivara en la vulneración de los derechos a las garantías y protección judiciales de los familiares del señor Marco Bienvenido Palma Mendoza. En tal sentido, constató que el Estado determinó lo ocurrido y condenó a tres personas en carácter de autores materiales de los hechos investigados. El Estado también indagó en la posible responsabilidad penal de otros individuos, quienes fueron inicialmente vinculados al proceso penal y luego sobreseído con base en la ponderación de la prueba obtenida en la investigación. Consecuentemente, el Tribunal Interamericano determinó que el Estado no violó los derechos establecidos en los artículos 8 y 25 de la Convención Americana en relación con su artículo 4, todos en conexión con el artículo 1.1 del tratado. Asimismo, la Corte determinó que no hay responsabilidad estatal respecto a la alegada violación del derecho a la integridad personal, consagrado en el artículo 5 de la Convención Americana, en tanto concluyó que no se había establecido una vulneración a los derechos a las garantías y protección judiciales.

La composición de la Corte para la emisión de esta Sentencia fue la siguiente: Diego García-Sayán (Perú), Presidente; Manuel E. Ventura Robles (Costa Rica), Vicepresidente; Leonardo A. Franco (Argentina); Rhadys Abreu Blondet (República Dominicana); Alberto Pérez Pérez (Uruguay); y Eduardo Vio Grossi (Chile).
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TEMA N° 10

COLECTIVIDADES NO ESTATALES

1. Concepto

Las colectividades no estatales son asociaciones que presentan una organización  particular (sui generis) de los cuales surgen movimientos independientes, poseen una organización y autonomía respecto a los estados y organismos internacionales,sin perjuicio de celebrar tratados, convenio o acuerdos internacionales. 

2. La Nación 

Es una asociación natural, con esencia étnica en territorio delimitado, idioma y cultura a fin es un elemento constitutivo del estado por lo que no tiene personalidad jurídica internacional.

2.1. Nacionalidad

Nacionalidades un concepto polisémico de gran importancia en las ciencias sociales, el derecho privado, el derecho constitucional y las relaciones internacionales; que puede referirse a:

· Nacionalidad jurídica, administrativa o de pasaporte: la pertenencia de una persona a un ordenamiento jurídico concreto. Este vínculo de un individuo con un Estado genera derechos y deberes recíprocos; y para el constitucionalismo contemporáneo implica el concepto de soberanía nacional.[] Por ejemplo: argentino, mexicano, canadiense, brasileño, colombiano, peruano, venezolano, ruso, español, francés, etc.
· Nacionalidad social, identitaria o de sentimiento: la pertenencia a un grupo social de fuerte personalidad identitaria (el carácter nacional de un pueblo), que se identifica con el concepto (también polisémico) de nación, especialmente en el contexto del nacionalismo que se impone como ideología constitutiva del estado-nación a partir del siglo XIX. La identificación de este concepto con el anterior depende de la aplicación del denominado principio de nacionalidad (identidad entre nación y Estado), que históricamente se pretendió generalizar en Europa tras la Primera Guerra Mundial (como consecuencia de los denominados 14 puntos de Wilson) y en la mayor parte del mundo tras la Segunda Guerra Mundial (procesos de descolonización). Tal pretensión ha sido considerada por variados autores imposible de realizar en la práctica dada la multiplicidad de identidades y confusión entre diferentes comunidades, culturas, lenguas, religiones, territorios y fronteras (por ejemplo, entre vasco, catalán, quebequense, californiano, nayarita, sinaloense, jalisciense, huichol, cora, tepehuano, serrano, costeño, norteño, etc.) , pero es de facto lo que ocurre en los estados ya asentados (la mayoría de los estados actuales son plurinacionales en el sentido de albergar más nacionalidades que la nacionalidad singular que normalmente lo origina).

· Nacionalidad histórica: la denominación que la Constitución española de 1978 reserva para ciertas comunidades autónomas (las llamadas nacionalidades históricas), en lugar de la denominación común de regiones.[3]Porejemplo: Galicia, Aragón, País Vasco, cataluña, etc.
2.2. Etimología de nacionalidad 

La Nacionalidad proviene de la palabra nacional y este del latín natio-onis:nación, raza, de nasci: nacer S. XV - Territorio y habitantes de un país

[]
2.3. Adquisición de la nacionalidad

Diferente según la legislación de cada país, las variantes pueden resumirse en tres principios jurídicos expresados en latín:[]
· Iussanguinis: derecho de sangre, la nacionalidad se adquiere como consecuencia de haber nacido de unos determinados progenitores (poniendo como requisito la nacionalidad de la madre, del padre o de ambos). Toma como base los nexos familiares de raza y tradición. La nacionalidad es la de los padres, aunque el hijo haya nacido en el extranjero.

· Iussoli: derecho de suelo, la nacionalidad adquiere por el lugar de nacimiento, independientemente de la nacionalidad de los padres.

· Iusdomicili: derecho de domicilio, la nacionalidad se adquiere por el lugar de domicilio, vecindad o residencia legal, poniendo como requisitos determinados plazos o criterios de arraigo (propiedad, trabajo, etc.)

· Iusoptandi: Derecho de optar, es el poder de optar a una nacionalidad distinta de la que se ostente, tiene lugar cuando la persona puede escoger entre dos o más nacionalidades originarias, o lo que es lo mismo cuando no concuerden el derecho de suelo y el derecho de sangre (iussoli - iussanguinis) y se puede escoger de entre las nacionalidades a las que se tiene derecho.

2.4. Pérdida de la nacionalidad, apátridas, doble nacionalidad y naturalización

La nacionalidad puede perderse en algunos casos, puede compartirse una doble nacionalidad, y puede adquirirse una nueva nacionalidad, cumpliendo determinados requisitos (naturalización). La situación de apátrida es la del que no posee ninguna nacionalidad.

2.5. La nación y el espacio geográfico

Una nación, entiéndase un grupo de personas que comparten una cultura, puede ejercer dicha cultura en cualquier espacio geográfico sin perder su nacionalidad. Es posible que durante este ejercicio, la nacionalidad transportada (por la (emigración) sufra algunos cambios en su estructura cultural, modificando el comportamiento de sus integrantes; tal cambio puede generarse al encontrarse con otros grupos culturales y asimilando algunas de sus costumbres, inclusive asimilando el grupo a su propia nación. Este cambio cultural afecta directamente la esencia de la nación, pudiendo generar una nueva nacionalidad distinta e independiente a la original; tal efecto ha estado presente en toda interacción social del hombre relacionada con el desplazamiento geográfico de una nación, inclúyanse exploración, guerras, invasiones o colonizaciones, todas ellas han generado transformaciones culturales que derivan en la fundación de nuevas naciones. Entiéndase que esta transformación sólo puede ocurrir si un grupo numeroso con una identidad nacional se desplaza o reubica; un ente individual, inclusive investido e identificado con una nacionalidad no podría imponer tal efecto, ya que su estado solitario no posee un motor de fuerza social para lograr el cambio; por el contrario, esta misma relación espacio geográfico / nación, podrían lograr un efecto inverso y asimilar al individuo a la colectividad y sentimiento nacional que domina la región.

2.6. La nación y el territorio

Está claro que una nación no puede ejercer su identidad cultural si no se encuentra ubicada en un espacio geográfico; de igual forma esta identidad cultural no puede ser ejecutada sin un número suficiente de miembros de dicha nacionalidad ubicados en un mismo espacio geográfico. En algún momento, es posible que una nación, sola o en coexistencia con otra, pueda asumir supremacía del espacio geográfico en el que reside, y hacerse con el control de éste para ejercer por la vía del hecho o por derecho la propiedad del espacio geográfico como su territorio para toda su nación. Compréndase que este control del espacio geográfico y demarcación territorial conlleva a una indudable asociación y ejecución de todas las costumbres culturales de la nación, haciendo que el territorio conforme parte indudable del sentimiento, propiedad e identidad nacional; esta situación se mantendrá hasta tanto otra nación o coalición la despojase de tal control que tiene sobre el territorio. Dentro de un territorio puede haber varias nacionalidades.

2.7. La nación y el estado

Una vez que una nación esté provista de una solidez cultural, suficientes integrantes y recursos, así como del dominio de un territorio, puede eventualmente, si así sus costumbres lo aceptan, fundar un estado para ejercer el control sobre ese territorio para garantizar la supervivencia de la nación. El estado es una organización inmaterial, una autoridad que ejerce su supremacía y poder sobre un territorio y toda la población que en el habitan; normalmente, su fuerza se encuentra regulada bajo los principios de su cultura generadora, o bien sobre los principios culturales de la nación que la constituyó. En tal sentido, se debe recalcar que puede existir una nación sin estado y sin territorio; pero no puede existir un estado sin nación y territorio, porque no ejercería su poder sobre ninguna persona, cosa o lugar.

3. Insurrección


La insurrección puede definirse en los términos utilizados en los diccionarios como el levantamiento, sublevación o rebelión de un pueblo o ejército, o parte e ellos, contra el régimen constituido. En el contexto del Derecho Internacional, constituye un grupo de personas que se levanta en armas contra el gobierno de su propio Estado, controlando algunas plazas y disponiendo de algunos buques de guerra. Esta situación que es materia del derecho interno del Estado en cuestión implica un reconocimiento, en el sentido de que sus actos oficiales no se consideran en principio como actos de pillaje o piratería. Es muy discutida en la doctrina la cuestión de saber si existe un deber de reconocer a los insurrectos cuando se verifican las condiciones antes mencionadas, es decir el dominio efectivo y exclusivo de una importante zona del territorio de un Estado por parte de los sublevados. La doctrina dominante resuelve negativamente la cuestión relativa al deber del reconocimiento: los terceros Estados no están obligados a reconocer a los insurrectos como beligerantes, y tienen derecho a seguir tratando de manera exclusiva con el gobierno central, único reconocido. Se llega incluso a afirmar que antes del reconocimiento de los insurrectos los terceros estados están obligados a no ayudarlos en modo alguno, sobre todo suministrándole armas, y ello por la razón de que sólo el gobierno reconocido representa al Estado. Esta doctrina ha plasmado en los acuerdos del Instituto de Derecho Internacional de 1900, en la Convención Panamericana del 29 de febrero de 1928 sobre los derechos y deberes de los Estados ante una guerra civil y en otras muchas declaraciones oficiales.
En relación con terceros Estados, la insurrección puede implicar derechos o privilegios que ellos han acordado conceder a la parte rebelde. Éstos varían de un Estado y de una situación a otros, porque la insurrección no es una condición, que como la beligerancia origine derechos y deberes definidos. Siendo ello así, no es posible determinar de antemano los elementos de la reacción de los Estados extranjeros ante la insurrección. Puede variar, desde la mera abstención de tratar a los rebeldes como hostes generis humani, a un grado de relaciones semejantes a las mantenidas con el gobierno constitucional
En cuanto a los daños que resultan de las medidas tomadas por los insurrectos, la jurisprudencia hace la siguiente distinción: 1º Caso en que los insurrectos son vencidos. En este caso, hay irresponsabilidad del Estado... La doctrina da la siguiente justificación de esta solución: el Gobierno se considera descargado de responsabilidad con respecto a los daños causados por los rebeldes a causa precisamente de su calidad de rebeldes y porque, donde no había autoridad efectiva y duradera, no puede haber responsabilidad. Sin embargo la regla no deja de ser peligrosa, ya que se ha señalado que puede alentar a los extranjeros a abandonar su neutralidad y a trabajar por el éxito de los rebeldes, única posibilidad para ellos de ser indemnizados por éstos. 2º Caso en que los insurrectos son los vencedores: (ejemplo: guerra civil española de 1936-1939, que terminó con la victoria de las fuerzas nacionalistas del general Franco). En este caso, por el contrario, la jurisprudencia se pronuncia por la responsabilidad del Estado y ve en esa solución una regla bien establecida del derecho internacional. Las decisiones se funda, en principio, en el hecho de que los revolucionarios victoriosos deben representar, en razón misma de su victoria, la voluntad nacional desde el comienzo del conflicto: es ésta una especie de confirmación retroactiva de la acción de los insurrectos, fundada sobre el éxito final Finalmente, de manera alguna debe hablarse de la subjetividad internacional de los insurrectos. Son situaciones totalmente transitorias que, si consiguen apoyo territorial, pueden transformarse en beligerancia. En caso contrario pronto se diluyen buscando asilo político.
 
4. Beligerancia o rebeldía

Hay sedición o rebelión en Derecho Internacional cuando en un Estado una organización o grupo social rebelde domina de hecho una parte apreciable del territorio y logra afirmarse en su lucha contra el gobierno central. En esta situación es totalmente irrelevante que los rebeldes se propongan separar del Estado una parte de su territorio o , por el contrario conquistar el Estado en su totalidad .

El gobierno rebelde, que ha diferencia del gobierno general de hecho, es un gobierno de carácter local, puede ser reconocido como beligerante por el gobierno central del propio Estado donde acontece la rebelión, como así también por terceros Estados. En ambos casos, la sedición se considera entonces como una guerra en el sentido del Derecho Internacional, siéndole aplicables las reglas del derecho de la guerra y la neutralidad. 

Reconocimiento de la Beligerancia: De la misma manera que ocurre en el reconocimiento de Estados, podemos afirmar que existen en este tema dos escuelas de pensamiento opuesto. Una que considera el acto de reconocimiento como un otorgamiento o concesión de derechos, privilegios o de un status legal , la otra posición, meramente como una declaración de la existencia de ciertos hechos o un aviso de haberse enterado de ellos. Para la primera un grupo rebelde carece de derechos y no está sujeto a deberes en el derecho internacional hasta que es reconocido. Para la segunda, la existencia de partes beligerantes es un hecho del cual se derivan los derechos y los deberes de los beligerantes y de los neutrales. La teoría de la concesión ha sido apoyada por un considerable número de publicistas, incluyendo a Hall, Oppenheim, Hyde, Fauchille, y Woolsey, pero esta teoría no ha tenido apoyo en la práctica, parece que aquí también como en el caso de reconocimiento de Estados y gobiernos la teoría declarativa ha ganado la posición dominante... Quiere decir que el reconocimiento no es un acto que concede un favor, ni una manifestación de ilimitado albedrío político, sino que está basado en la necesidad de tener en cuenta hechos creadores de derecho. 
Si la sublevación se prolonga, puede convertirse en una guerra civil. La guerra civil existe, según Podestá Costa, desde el momento que se reconoce a los sublevados como beligerantes, desde ese momento son sujetos de derecho internacional, y las hostilidades son regidas por el derecho internacional de la guerra. Aquí existen dos tipos de reconocimiento: la beligerancia puede ser reconocida por el gobierno constituido o bien por los terceros Estados. La primera situación la denomina Podestá Costa guerra civil nacional, la segunda guerra civil internacional. A veces ocurre que el gobierno constituido no está en condiciones de reconocer a sus adversarios como beligerantes sin que ello le genere una obligación, pues no existe ninguna condición restrictiva para hacerlo. Sin embargo en el caso de reconocimiento por terceros Estados, un reconocimiento prematuro, no fundado, constituiría una intervención en asuntos internos de otros Estados, y por ende un grave delito internacional. Por lo tanto para que un tercer Estado pueda reconocer a los sublevados como beligerantes, éstos tienen que responder a ciertas condiciones subjetivas: perseguir objetivos políticos, b) tener dirección política, c) disponer de fuerzas armadas disciplinadas, d) controlar un territorio, e) observar el derecho internacional de guerra. Se necesita además cierta relación entre ese tercer Estado y los sublevados. El Estado que reconoce tiene que encontrarse en una situación tal que no pueda evitar el reconocimiento. 

Efectos del reconocimiento de beligerancia: Dos importantes consecuencias jurídicas se derivan de este reconocimiento: 1) En lo sucesivo, se hace posible aplicar las reglas del derecho internacional sobre la manera de conducir las hostilidades, a las relaciones entre el gobierno legal reconocido y las autoridades beligerante reconocidas. El conflicto civil se transforma en una guerra regida por el derecho internacional en todos sus aspectos, por ejemplo, la neutralidad. 2) La responsabilidad internacional por los actos de las autoridades beligerantes reconocidas se transfiere del gobierno legal a los beligerantes. Estas dos consecuencias se producen porque, por el control efectivo del gobierno insurgente sobre una parte del territorio y del pueblo, pertenecientes al Estado envuelto en la guerra civil, se forma una entidad que verdaderamente se parece a un Estado en el sentido del derecho internacional. Por otro lado, el gobierno establecido está impedido en el futuro de actuar arbitrariamente contra los rebeldes que han sido reconocidos. A partir de ese momento se elevan del nivel local al internacional las relaciones entre las autoridades beligerantes reconocidas, el gobierno legal y los Estados que reconocen. Estos resultados legales son reconocidos y reafirmados en términos idénticos por las cuatro Convenciones de Ginebra de 1949, que en su art. 3º común, regulan respectivamente, la condición de los heridos y de los enfermos en campaña, la de los heridos, enfermos y náufragos en el mar, el tratamiento de los prisioneros de guerra, y la protección de los civiles en tiempo de guerra.

El artículo 3º de los Convenios de Ginebra de 1949, no ha conseguido una aplicación satisfactoria en la práctica. En caso de guerra Civil cada bando considera a los miembros del otro como traidores, y no es éste el terreno ideal para la aplicación del Derecho de la guerra. El artículo 3º, no prohíbe siquiera el fusilamiento de prisioneros de guerra por delito de traición, a condición de que la pena se imponga en un proceso razonable. Además, las guerrillas y otras fuerzas irregulares juegan un papel muy importante en las guerras civiles, y esto dificulta el establecimiento de la distinción entre combatientes y población civil. Y en el caso de "internacionalización" de la guerra civil por la participación de fuerzas extranjeras, como por el ejemplo en la guerra civil española de 1936/1939 (Legión Cóndor, Legión Italiana y Brigadas Internacionales), también la experiencia en la guerras de Yemen y Vietnam, indica que no aumentan las probabilidades de obediencia al Derecho de la guerra. Si embargo el deseo de causar una impresión favorable sobre la opinión pública extranjera ha ejercido en ocasiones un efecto limitativo y ha influido en una cierta observancia del artículo 3º. El temor a las represalias y a la persecución de los crímenes de guerra también ha ejercido, en determinados casos, un efecto favorable.
Para finalizar con este apartado, el hecho de la beligerancia, cuando va acompañado de las condiciones descritas, da a las partes de la contienda derechos y deberes internacionales otorgándoles la categoría de sujetos de derecho internacional. Como es fácil apreciar la "comunidad beligerante" es un sujeto provisional, dado lo precario de la situación de hecho en que se funda, la beligerancia o gana el control del territorio y el gobierno, o es eliminada.

5. El estado de la Santa Sede Ciudad del Vaticano

El Vaticano, oficialmente Estado de la Ciudad del Vaticano (en latín: Status CivitatisVaticanæ, pronunciado [ˈsta(ː)tus tʃivi'ta(:)tisvatiˈka(ː)ne] —en latín eclesiástico— o [ˈsta(ː)tus kiwiˈta(:)tiswatiˈka(ː)nae] —en latín clásico—; en italiano: StatodellaCittà del Vaticano, pronunciado [ˈsta(ː)todelːatʃiˈtːa del vatiˈka(ː)no]), es una ciudad-estado cuyo territorio consta de un enclave dentro de la ciudad de Roma, en la península Itálica. Es uno de los seis microestados europeos. La Ciudad del Vaticano propiamente dicha tiene una extensión de 0,439 km² (44 hectáreas)[] y una población de aproximadamente 900 habitantes, por lo que resulta un híbrido de ciudad elevada al rango de Estado independiente, siendo además el país más pequeño del mundo, y el único que tiene por lengua oficial el latín. Es tan pequeño que sólo la basílica de San Pedro es un 7% de su superficie; la basílica y la plaza de San Pedro ocupan un 20% del territorio, lo que lo convierte en el territorio independiente más urbanizado del mundo. La Ciudad del Vaticano comenzó su existencia en 1929 tras la firma de los Pactos de Letrán celebrados entre la Santa Sede y el entonces Reino de Italia, que en 1870 había conquistado los Estados Pontificios.

La Ciudad del Vaticano alberga la Santa Sede, máxima institución de la Iglesia católica. Aunque los dos nombres, «Ciudad del Vaticano» y «Santa Sede», se utilizan a menudo como si fueran equivalentes, el primero se refiere a la ciudad y a su territorio, mientras que el segundo se refiere a la institución que dirige la Iglesia y que tiene personalidad jurídica propia (como sujeto de derecho internacional). En rigor, es la Santa Sede, y no el Estado del Vaticano, la que mantiene relaciones diplomáticas con los demás países del mundo. Por otro lado, el Vaticano es quien da el soporte temporal y soberano (sustrato territorial) para la actividad de la Santa Sede.

La máxima autoridad del Vaticano y jefe de Estado del mismo es el sumo pontífice, por lo que puede considerarse la única teocracia de Europa. El papa delega las funciones de gobierno en el secretario de Estado. Además de ser el sumo pontífice de la Iglesia católica, y el jefe de Estado de la Ciudad del Vaticano, es también (para los que profesan la religión católica romana), el "vicario de Cristo sobre la tierra" y el "sucesor de Pedro".

El conjunto arquitectónico e histórico-artístico que conforma la Ciudad del Vaticano fue declarado Patrimonio de la Humanidad por la Unesco en 1984.

[]
5.1. Etimología

Su nombre viene del monte Vaticano (probablemente del latín vaticinĭum: predicción, vaticinio; o vāticinātio: profecía, vaticinio, pues antiguamente la colina era la sede de un oráculoetrusco o tal vez del nombre de un poblado del mismo origen, Vaticum).

En italiano la denominación completa es StatodellaCittà del Vaticano. En latín, idioma oficial de la Santa Sede, se traduce como Status CivitatisVaticanæ.

5.2. Historia

· 756, se inicia la historia de los Estados Pontificios.

· 1798, el ejército francés hace prisionero al papa Pío VI.

· 1860, el ejército del rey de Italia Víctor Manuel II conquista los Estados Pontificios, dejando a la Santa Sede solamente en posesión de Roma y su región costera, durante el papado de Pío IX.

· 1870, Víctor Manuel toma Roma en gran parte gracias a la Guerra franco-prusiana y la proclamó nueva capital de su reino.

· 1917, Benedicto XV propone un plan de paz para la Primera Guerra Mundial, que es totalmente ignorado por la comunidad internacional.

· 1929, Los Pactos de Letrán son firmados por Pietro Gasparri, en representación de la Santa Sede, y Benito Mussolini, primer ministro del Reino de Italia con poderes dictatoriales, el 11 de febrero durante el pontificado de Pío XI. Con estos acuerdos se dio por terminada la disputa con Italia que existía desde 1870. Se crea el Vaticano con 44 hectáreas de superficie, se le reconoce su soberanía. El concordato garantizó además la total independencia del Papa. El primer Gobernador fue el eminente numismático Camillo Serafini.

· 1937, Pío XI publica la encíclica MitBrennenderSorge donde hace una fuerte crítica al nacionalsocialismo considerándolo incompatible con la fe católica.

· 1939, estalla la Segunda Guerra Mundial; el Vaticano se declara neutral.[4]
· 1962, Juan XXIII inaugura el Concilio Vaticano II.

· 1965, Pablo VI clausura el Concilio Vaticano II.

· 1978, año de los tres papas: muere Pablo VI (6 de agosto) y es sucedido por Juan Pablo I, que fallece repentinamente tras un pontificado de sólo 33 días (26 de agosto-28 de septiembre). Finalmente, el 16 de octubreeselegidoJuan Pablo II.

· 1981, Juan Pablo II sufre un atentado en la Plaza de San Pedro del Vaticano.

· 2001, Juan Pablo II promulga la Ley Fundamental del Estado de la Ciudad del Vaticano, actualmente en vigor (11 de febrero).

· 2005, muere Juan Pablo II y es elegido Benedicto XVI (Joseph Ratzinger) como Papa.

· 2013, Benedicto XVI renuncia a su pontificado. Cónclave de 2013. Jorge Mario Bergoglio es elegido como Papa, bajo el nombre de Francisco.

· 2013, el Estado de la Ciudad del Vaticano es consagrado a San José y a San Miguel Arcángel.[]
La esencia del Estado de la Ciudad del Vaticano se fundamenta en su unión con la Santa Sede, de manera que el Papa es a la vez Cabeza Suprema de la organización católica romana y Jefe de Estado del Estado de la Ciudad del Vaticano. En consonancia con esta doctrina, el Vaticano es el único territorio europeo que explícitamente defiende su carácter de teocracia. Formalmente el Vaticano se autodefine como una monarquía absoluta cuyo monarca, el Sumo Pontífice, tiene plenos poderes legislativo, ejecutivo y judicial.[Es también una teocracia electiva, en la que la elección del Papa corresponde al Sacro Colegio Cardenalicio (cuyos miembros son designados por los anteriores pontífices), reunido en Cónclave, según las actuales disposiciones de la Constitución Apostólica UniversiDominicigregis, promulgada por Juan Pablo II el 22 de febrero de 1996 y modificada por Benedicto XVI en junio de 2007. Sólo el colegio cardenalicio tiene derecho a voto, quedando por tanto excluidos de la elección del jefe de Estado el resto de los ciudadanos vaticanos.

El elegido se convierte en papa en cuanto manifiesta su aceptación, siempre que fuera ya obispo; de lo contrario, debe ser ordenado inmediatamente. En cualquiera de ambos casos, el papa recién elegido adquiere, desde el mismo momento de su aceptación (y ordenación en su caso), la plena y suprema potestad en la Iglesia Católica, así como la jefatura del Estado de la Ciudad del Vaticano.

Los órganos de gobierno de la Ciudad del Vaticano no forman parte de la Curia Romana (Cfr. Art.1 de la Constitución Apostólica Pastor Bonus), sino que tiene un ordenamiento jurídico específico. El segundo al mando del gobierno del Vaticano, después del Papa, es el Secretario de Estado aunque no corresponden a la formación real de Estado, labor que actualmente cumple el arzobispo Pietro Parolin luego de la renuncia de TarcisioBertone.

La Ley Fundamental de la Ciudad del Vaticano constituye la norma constitucional más importante. Según ésta, el Papa "tiene la plenitud de los poderes ejecutivo, legislativo y judicial". Únicamente se prevé la distinción de funciones, pues el papa no las ejerce de forma directa en la mayoría de los casos (de hecho, la potestad judicial nunca la ejerce personalmente), sino que se constituyen diversos órganos vicarios que administran los distintos departamentos de la administración vaticana. No existe sistema judicial alguno que rija, dejando a Italia las diferentes tareas de enjuiciamiento criminal.

El Papa administra el Estado mediante la Pontificia Comisión para el Estado de la Ciudad del Vaticano, salvo en los casos que entienda reservarse a sí mismo o a otras instancias.[] Equivale al poder legislativo y está compuesta por cardenales nombrados por el Papa para un quinquenio. El Papa delega el poder ejecutivo en el Presidente de la Comisión, coadyuvado por el Secretario General y el Vice-Secretario General. El Presidente de la Comisión tiene también facultad legislativa: puede emitir ordenanzas, y en casos de urgente necesidad puede adoptar disposiciones con carácter de ley, siempre que la Comisión las confirme en los 3 meses siguientes. Asume también la representación diplomática del Estado excepto ante los Estados extranjeros, función que es reservada al Papa. Actualmente el Presidente de la Pontificia Comisión para el Estado de la Ciudad del Vaticano y de la Gobernación del Estado de la Ciudad del Vaticano es el ArzobispoGiovanniLajolo.

5.3. El cargo de Gobernador de la Ciudad del Vaticano
(GovernatoredelloStatodellaCittà del Vaticano en italiano) fue, en una época, unipersonal y ejercido por el marqués y conocido numismáticoCamillo Serafini, desde 1929, año de la fundación del Estado, hasta la muerte de éste en 1952. Ulteriormente, no fue designado sucesor de Serafini, y el cargo propiamente tal tampoco fue mencionado en la Ley Fundamental del Estado, emitida por el Papa Juan Pablo II el 26 de noviembre de 2000, y que entró en vigor el 22 de febrero de 2001. El Presidente de la Comisión Pontificia para el Estado de la Ciudad del Vaticano ha ejercido desde 1952 las funciones que antes eran atribuidas al Gobernador, y desde 2001 también recibe el título de Presidente de la Gobernación del Estado de la Ciudad del Vaticano.

El idioma oficial es el latín, aunque el idioma más hablado es el italiano. La moneda, según un acuerdo suscrito con la Unión Europea (UE), es el euro.

En enero de 2014 eran 180 Estados los que mantenían relaciones diplomáticas con la Santa Sede, reconociendo la existencia del microestado.[] Entre los países que no tienen relaciones diplomáticas con la Santa Sede se encuentran China, Corea del Norte, Vietnam y Arabia Saudita.

6. Territorios bajo administración fiduciaria y regiones no autónomas

Hay aún regiones considerables del mundo que no son autónomas y están administradas por potencias extranjeras. Debido a su situación estratégica, algunos de esos territorios son de importancia especial para diversas potencias, y en algunos casos para todo el mundo; unos poseen considerables recursos económicos, de valor para el comercio mundial, y todos están poblados de seres humanos de diferentes niveles culturales y económicos, animados, empero, de tan grandes anhelos y aspiraciones como el resto de los pueblos. 

La Carta de las Naciones Unidas llena dos propósitos importantes en lo que a esta cuestión se refieren. Impone a los miembros de la organización que administran tales territorios dependientes la obligación de atenerse a ciertos principios, y, en su caso, crea un sistema para la administración y vigilancia de los territorios colocados por las potencias administradoras bajo la tutela de las Naciones Unidas. Establece con este último fin un órgano principal llamado Consejo de administración Fiduciaria. 

Jamás un convenio internacional había expresado tan concluyentemente las normas que deben guiar a los países gobernantes de zonas dependientes, como lo hace la Carta en el capitulo referente a los territorios no autónomos. Esta declaración de principios, aceptada por todos y cada uno de los miembros de las Naciones Unidas que dominan zonas dependientes, proclama que los intereses de los habitantes de esos territorios son primordiales y que las potencias administradoras aceptan como misión sagrada la obligación de estimular lo más posible, dentro del sistema de paz y seguridad establecido por la Carta, el bienestar de esos habitantes. 

Para lograr esos fines, la declaración determina que, con el debido respeto a sus culturas respectivas, se asegurara el adelanto político, económico, social y educativo de los habitantes de esas zonas, así como un tratamiento justo y la protección de los mismos contra todo abuso. Se fomentara el gobierno propio de acuerdo con las aspiraciones políticas de los pueblos, a los que se ayudara en el desenvolvimiento progresivo de sus instituciones políticas libres, teniendo en cuenta las circunstancias especiales de cada territorio y sus distintos grades de adelanto. Se promoverán la paz y la seguridad internacionales y se fomentara el desarrollo constructivo, estimulando la investigación y la cooperación reciprocas y con los organismos especializados internacionales, para alcanzar el progreso social, económico y científico. Por último, la declaración invita a los miembros administradores de zonas dependientes, no incluidas en el sistema de administración fiduciaria, la obligación de transmitir regularmente al Secretario General, a título informativo, una relación sobre las condiciones económicas, sociales y educativas en los territorios dentro de los límites requeridos por consideraciones de seguridad y de orden constitucional. 

Los miembros convienen igualmente, por el artículo 74, en que en la administración de las zonas dependientes, y asimismo de los territorios metropolitanos, tomaran debidamente en cuenta los intereses y el bienestar del resto del mundo en cuestiones de orden social, económico y comercial. 

Por esta declaración se establecen tres principios importantes en la administración de los territorios sin gobierno propio: Primero, los países con regiones dependientes han de rendir cuentas a la comunidad mundial; segundo, el adelanto de los habitantes debe prevalecer como la consideración suprema, y, tercero, deben administrarse los territorios dependientes con miras a contribuir a la paz y seguridad del mundo. 

La información de los territorios sin gobierno propio se envía al Secretario General, quien se encarga de someterla a la Asamblea General y a otros órganos y organismos especializados. De este modo, se crean oportunidades para discutir la posición de esas regiones y se mantiene al mundo informado sobre su progreso social, económico y político. 

Además de estas disposiciones para los territorios sin gobierno propio, la Carta establece un sistema de administración fiduciaria para substituir y ampliar el sistema de mandato de la Sociedad de las Naciones. 

El sistema tiene cuatro objetivos: Fomentar la paz y la seguridad internacionales; promover el adelanto de los pueblos y su desarrollo progresivo hacia el gobierno propio o la independencia, de acuerdo con las circunstancias especiales en cada territorio y a tenor del deseo libremente expresado del pueblo y de los términos de cada acuerdo de administración fiduciaria; promover el respeto de los derechos humanos fundamentales y el reconocimiento de la interdependencia de los pueblos del mundo; asegurar un trato igual para todos los miembros de las Naciones Unidas, y trato y justicia iguales para sus nacionales en los asuntos sociales, económicos y comerciales, siempre que esto no lesione los intereses de los habitantes. 

El sistema de administración fiduciaria se aplica a los territorios colocados bajo ese régimen por medio de acuerdos de fideicomiso sometidos por las potencias administradoras y aprobadas por las Naciones Unidas. Los territorios bajo mandato de la Sociedad de las Naciones, los segregados de estados enemigos como resultado de la segunda guerra mundial, y todos los demás colocados voluntariamente bajo este régimen por los estados a cargo de su administración, caben dentro de la órbita del sistema, y no rige, por supuesto, para ningún territorio que haya adquirido la calidad de miembro de las Naciones Unidas, porque las relaciones entre los miembros se basan en el principio de la igualdad soberana. 

Todo país que quiera colocar un territorio bajo el régimen de administración fiduciaria presenta, en primer lugar, un proyecto de acuerdo de fideicomiso. Este acuerdo define las condiciones en que será administrado el territorio y designa la autoridad que ha de ejercer la administración, que pueden ser uno o más estados o la propia organización. El acuerdo debe concertarse por los «estados directamente interesados» y ser aprobado por las Naciones Unidas. 

El acuerdo de fideicomiso puede designar una o varias zonas estratégicas en que se comprenda una parte o la totalidad del territorio en cuestión. En este caso, el convenio tiene que ser aprobado por el Consejo de Seguridad. En todos los demás casos, el acuerdo deberá ser aprobado por la Asamblea General. 

Todas las funciones de la organización, referentes a la administración de zonas no designadas como estratégicas, serán ejercidas por la Asamblea General. El Consejo de Seguridad corre a cargo de las zonas estratégicas. 

Para la aplicación del sistema, la Carta crea el Consejo de administración Fiduciaria, que funciona bajo la autoridad de la Asamblea General. 

El Consejo está integrado por un número igual de miembros administradores de territorios en fideicomiso y de miembros que no tienen esta administración. Comprende a todos los estados miembros que administran dichos territorios, a los miembros permanentes del Consejo de Seguridad sin esa administración y, por último, a varios estados elegidos por la Asamblea General para igualar el número entre los miembros administradores y los no administradores. 

Cada miembro del Consejo de administración Fiduciaria tiene un voto, y todas las decisiones se toman por la mayoría simple de los miembros presentes y votantes. 

Siempre que lo estime conveniente, el Consejo de administración Fiduciaria puede recurrir a la ayuda del Consejo Económico y Social y de los organismos especializados. 

El Consejo de administración Fiduciaria considera los informes presentados por la autoridad administradora; acoge peticiones y las examina en consulta con dicha autoridad, y, de acuerdo con esta, puede ordenar visitas periódicas para fechas convenidas y adoptar cualquier otra medida de conformidad con los términos de los acuerdos de administración fiduciaria. 

El Consejo de administración Fiduciaria prepara también un cuestionario sobre el adelanto político, económico, social y educativo de los habitantes, y la autoridad administradora presenta un informe anual fundamentado en dicho cuestionario.

7. Soberana Orden de Malta

La Soberana Orden Militar y Hospitalaria de San Juan de Jerusalén, de Rodas y de Malta, más conocida como la Orden de Malta, es una orden religiosa católicafundada en Jerusalén en el siglo XI por comerciantes amalfitanos. Nació dentro del marco de las cruzadas y desde un principio, junto a su actividad hospitalaria, desarrolló acciones militares contra los ejércitos musulmanes árabes, y más tarde también turcos. En la actualidad es reconocida internacionalmente por las naciones como un sujeto de Derecho internacional. Su sede central, que ha cambiado de sitio en varias ocasiones, se encuentra en la ciudad de Roma, Italia, en la ViadeiCondotti cerca de la Plaza de España. Ese edificio y el Palacio del Aventino, que funciona como su embajada ante la Santa Sede e Italia, tienen estatuto de extraterritorialidad.

Desde su fundación, la orden y sus miembros han tenido muchos nombres.[] El nombre oficial de la Orden de Malta es Soberana Orden Militar y Hospitalaria de San Juan de Jerusalén, de Rodas y de Malta. Ciertas abreviaciones se utilizan a menudo por razones jurídicas, diplomáticas o de comunicación, como por ejemplo Soberana Orden Militar de Malta, Soberana Orden de Malta o, la mayoría de las veces, Orden de Malta.

[]
7.1. Historia

Los orígenes de la Orden se remontan a 1084 cuando mercaderes de Amalfi fundaron en Jerusalén un hospital para peregrinos. El proyecto contó con la aprobación del gobierno del califa Husyafer, que les otorgó una licencia para construirlo junto a la iglesia del Santo Sepulcro. El lugar fue consagrado a San Juan Bautista, razón por la cual su nombre completo fue Orden del Hospital de San Juan de Jerusalén. El padre superior del monasterio, Gerardo Tum, es conocido como el fundador de la Orden de Malta.

La Orden recibió el reconocimiento del PapaPascual II en 1113,[] mediante la bulaGeraudoinstitutoriacpraepositoHirosolimitaniXenodochii. Sus miembros adoptaron la regla de San Agustín, el negro hábito y una cruz de paño blanco con ocho puntas, las ocho bienaventuranzas. También recibían el tratamiento honorífico de frey. Su misión fue primero hospitalaria (atención médica a los creyentes que habían peregrinado a Jerusalén), pero desde el gobierno de Raymond du Puy, el segundo Gran Maestre de la Orden, tomó un carácter militar. En 1140 se creó una especie de élite entre sus militantes, una clase especial de protectores, que guardarían la doctrina, las normas y los principios de la Orden.

Algunos caballeros, representados por Juan de Mata y Félix de Valois, fundan en 1198 la Orden Trinitaria.[] Hacia 1150 el rey Geza II de Hungría fundó la Orden de San Esteban de Hungría tras obtener un hospital en Jerusalén que fue confiado a religiosos y caballeros húngaros. Esta orden hospitalaria húngara (cuyos miembros eran conocidos como estefanitas), derivó entonces de la Orden de San Juan, convirtiéndose en una poderosa institución en el Reino de Hungría.[]
Tras la Primera Cruzada los cristianos conquistaron Jerusalén. La situación de inseguridad que caracterizó a este período hizo que se consolidara el carácter militar de la Orden, al que la Santa Sede en un principio había opuesto ciertas reticencias.

[]
7.2. Relaciones internacionales

La pertenencia a la Orden no es incompatible con los deberes de los ciudadanos o súbditos hacia sus propios Estados. Incluso cuando la Orden gozaba de territorialidad, ejército y flota, se mostró siempre estrictamente neutral en los conflictos entre potencias cristianas. En el ámbito del derecho internacional, el establecimiento de relaciones diplomáticas de un Estado con la Orden de Malta implica solamente el reconocimiento del estatus que ésta tiene, pero no comporta en absoluto la aceptación en el propio territorio de normas jurídicas de la Orden.

La Orden de Malta sostiene relaciones diplomáticas con 104 países en los cinco continentes.[] Una notable excepción es Grecia, pues una de sus sedes fue Rodas. La República de San Marino fue el primer Estado con el que se establecieron acuerdos de este tipo en 1936. Con España se establecieron relaciones en 1937, y la representación diplomática se elevó al rango de embajada en 1972.

Pese a que en el pasado se rompieron las relaciones con la Federación de Rusia, Francia y Alemania, en la actualidad la Orden cuenta en esos países con una misión diplomática especial, o mantiene relaciones oficiales con sus gobiernos. También con Luxemburgo, Suiza y Bélgica las relaciones oficiales no son diplomáticas. En esos Estados la Orden tiene un estatus análogo al que poseen las Delegaciones Apostólicas que le permiten establecer representantes oficiales en su territorio, sin llegar al rango de embajada.

En América la Orden mantiene relaciones diplomáticas con Argentina, Belice, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Nicaragua, Panamá, Paraguay, Perú, República Dominicana, Santa Lucía, San Vicente y las Granadinas, Surinam, Uruguay y Venezuela.

7.3. Con la Santa Sede

La relación de la Orden con la Santa Sede está definida por la sentencia del Tribunal Cardenalicio instituido por Pío XII, La soberana Orden militar del 10 de diciembre de 1951. En ese documento también se reconocen las características jurídicas de la Orden, sus fines y su manera de actuar. En cuanto Orden religiosa, la Santa Sede ha establecido ciertos límites a la soberanía de la Orden.[] Por ejemplo, tiene que aprobar el Código, la atribución de ciertos cargos y, sobre todo, la efectiva entrada en funciones de los Grandes Maestres.

Las relaciones diplomáticas fueron interrumpidas en 1834, ya que se consideraba superflua la existencia de una representación diplomática al haberse instalado el Gran Magisterio en Roma. Un siglo más tarde fueron restablecidas.

7.4. El Cardenal Patrono

El Cardenal Patrono es nombrado por el Papa. Sus funciones son representar al Sumo Pontífice ante la Orden, promover los intereses espirituales de la Orden y de sus miembros, y asegurar las buenas relaciones entre ambos entes.[]
7.5. Con las organizaciones internacionales

La Asamblea General de las Naciones Unidas tomó la resolución, con fecha 24 de agosto de 1994, de invitar a la Orden a participar en sus períodos de sesiones y trabajos en calidad de observador. La propuesta fue patrocinada por 71 países y aprobada sin necesidad de votación. La Orden aceptó la invitación y nombró un representante, con rango de embajador, que tomó posesión el 26 de septiembre del mismo año.

En el anexo de la petición se habla de un "reconocimiento de su soberanía absoluta como miembro en pie de igualdad de la comunidad internacional por parte de 64 Estados Miembros de las Naciones Unidas". En este también se pone de manifiesto que: "Los miembros de la Orden son ciudadanos leales de sus países respectivos; esa lealtad no queda comprometida por el hecho de que formen parte de la Orden, lo cual constituye un honor supranacional suplementario".

La Orden también tiene representaciones en muchas otras organizaciones internacionales, entre las que destacan el Comité ejecutivo del Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organización Mundial de la Salud, la Cruz Roja, la FAO, la Unesco, el Consejo de Europa.

[]
8. Comité Internacional de la Cruz Roja

El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) es una organización imparcial, neutral e independiente, que tiene la misión exclusivamente humanitaria de proteger la vida y la dignidad de las víctimas de la guerra y de la violencia interna, así como de prestarles asistencia. La sede del CICR se encuentra en la ciudad suiza de Ginebra.

En las situaciones de conflicto, dirige y coordina las actividades internacionales de socorro del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja. Procura, asimismo, prevenir el sufrimiento mediante la promoción y el fortalecimiento del derecho y de los principios humanitarios universales. Del CICR, fundado el 26 de octubre de 1863, nació el Movimiento.

El Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja engloba a todas las Organizaciones relacionadas con la Cruz Roja y la Media Luna Roja, que son:

· Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR);

· Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja (FICR); y también

· las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja.

El Comité Internacional de la Cruz Roja recibió el Premio Nobel de la Paz en 1917, 1944 y 1963, y el Premio Balzan en 1996.

8.1. Organización del CICR

Los órganos directivos del CICR son:

· La Asamblea: compuesta por 15 a 25 personas que son reclutadas por cooptación entre los ciudadanos suizos. Es la máxima autoridad del CICR y su Presidente lo es también del CICR.

· El Consejo de la Asamblea, integrado por cinco miembros elegidos por la Asamblea y el Presidente del CICR. Actúa entre las sesiones de la Asamblea y se encarga del enlace entre ésta y la Directiva.

· La Directiva es órgano ejecutivo del CICR. Está encargado de ejecutar las decisiones de la Asamblea y la administración del CICR. Está integrada por el Director General y tres directores, todos nombrados por la Asamblea.

Según los estatutos del CICR, todos los integrantes de los órganos directivos deben ser ciudadanos suizos.

9. Transnacionales y Multinacionales

El comentador más conocido acerca del origen y consecuencias de las multinacionales es John Kenneth Galbraith, quien desde 1967. proclamó que la elevación a la primacía de este tipos de empresas a partir de las Segunda Guerra Mundial tiene profundas implicaciones económicas, sociales y políticas.

Entre tanto, otras el postula que ellas superan el problema del riesgo, central a las empresas tradicionales, lo que lograrían principalmente debido a las ventajas que poseen por un lado al estar en posición de obtener contratos de largo plazo en el área tanto de compra venta (incluidos con sindicatos) como de relaciones con países y por el otro a la expansión de sus actividades al sector financiero.

A consecuencia de lo anterior, la libre competencia tal como se concibe en las concepciones clásicas deja de existir y se transforma en una situación de, a lo mejor, competencia imperfecta. Por ejemplo, una condición de la competencia verdadera es la información adecuada e independiente. Pero las empresas multinacionales distorsionan esa información a través del control de la publicidad, que se extiende ahora a la producción de líneas completas de revistas o periódicos.

Sin duda algunas de esas empresas llegaron a ser muy grandes y se extendieron a diversos países o regiones, pero en las empresas clásicas de los Rockefellers; Vanderbilts; Carnegies; o Rothschild el propietario era quien tomaba las decisiones. Esa situación empieza a cambiar en las dos primeras décadas del siglo veinte. Ya en 1911 Schumpeter hace referencias a la importancia que asume lo que se podría llamar el "empresario profesional" (entrepreneur) quien es (en las palabras de Schumpeter) "el individuo que asume riesgos económicos no personales".

Adam Smith tenia una visión muy crítica de tal situación. Para él, el riesgo y la recompensa era una cuestión entre individuos que se encuentran en el libre mercado. Como podrían esos individuos competir libremente si delegan su representación a otros? en realidad, como puede haber libre competencia si los propietarios de algún bien o servicio (desde el trabajo al capital) se agrupan a fin de compartir o disminuir el riesgo? esa situación simplemente es una distorsión del mercado.

Galbraith apunta otra consecuencia del surgimiento del empresariado profesional, consecuencia que sigue directamente de la percepción clásica del comportamiento económico de los individuos. Ese empresariado procederá inevitablemente a la persecución de sus intereses -tanto como individuos como grupo- De la misma manera que otros individuos o grupos buscan manipular el mercado a fin de beneficiarse, estos empresarios buscaran hacerlo. Smith mismo previo la situación: los accionistas -que son los que en términos de Smith asumen el riesgo económico- solo recibirán "lo que los directores consideren apropiado darles" Acerca de "los directores" dice que "sin un privilegio de exclusividad... han generalmente mal manejado la empresa. Y con ese privilegio, la han tanto manejado mal como la han restringido"

Mucho se ha escrito sobre el carácter y papel del "entrepeneur". En general aquellos que se consideran partidarios del capitalismo y liberalismo (en sus versiones clásicas o neo) olvidan ese aspecto de la posición tanto de Smith, Schumpeter y otros para concentrarse en otra parte del análisisschumpeteriano: el entrepreneur como innovador (ver emprendedor). Mientras es cierto que Schumpeter identifica ese gerente profesional como un innovador, no es menos cierto que esa innovación no es necesariamente favorable a los inversionistas o a la sociedad en general porque, como Galbraith apunta, no está ni puede estar motivada por el mejor deseo por otros, sino el personal. En una sociedad donde todos persiguen el interés personal, no se puede esperar que aquellos que controlan las empresas sean la excepción, sean los que están motivados por el bien de otros.

Que el empresariado profesional manipule las empresas y el mercado para ganancia personal no es solo una cuestión moral o legal. Más allá de casos extremos -como el de ENRON - el problema se centra en la percepción Smithiana de mal manejo y restricción de la empresa. En ese sentido es ejemplario el caso de IBM, una de las primeras multinacionales modernas, la cual partiendo de una fuerte posición en el mercado llego casi a la bancarrota a los fines del siglo XX (en 1993 IBM anuncio lo que era perdida más grande en la historia de ese país hasta esa fecha: US$ 4.97 mil millones en el 92), situación que se debió al fenómeno previsto por Galbraith: proliferación de la burocracia en la forma de más y más capas de gerentes: se dice que IBM llego a tener más de diez gerentes por empleado que trabajaba, Al mismo tiempo, esas capas se transformaron en un verdadero freno a la innovación: cada capa necesitaba hacer un análisis antes de recomendar una acción al nivel superior. El resultado fue que meses pasaban antes que una propuesta llegara al nivel que realmente podía decidir. Y cuando se llagaba a ese nivel, sucedía que empresas competidoras ya habían implementado o incluso superado la innovación.

Sin embargo no se puede negar que una característica central a toda empresa -desde el periodo clásico en adelante- es la planificación de la producción presente en relación al mercado futuro. Es esa planificación, complementada por su control del mercado, la que en gran medida ha estado detrás del éxito y auge de las internacionales y que ese planificación se ha beneficiado enormemente de la introducción de un sistema de gerencia profesional.

En ese sentido, y considerando quizá la experiencia de su empresa, es que Sam Palmisano, actual Gerente General de IBM ha propuesto que el desarrollo lógico (facilitado por la tecnología) sería una "Empresa Integrada a Nivel Mundial", En esta visión, los servicios de Back office (administración y gerencia, etc) podrían estar ubicados en cualquier lugar en el que sea conveniente. Aquellos servicios o funciones que no pueden ser centralizados pueden ser subcontratadas o 'externalizadas', por ejemplo, IBM en lugar de tener una serie de sistemas de transporte (por región, área de producción, etc.) tiene ahora un solo sistema, traspasando mucha de la actividad anterior a empresas que se especializan en el transporte.

De llegar tales Empresas Integradas Mundialmente a hacerse una realidad, significaría quizá el corte final de la relación de una empresa a un país determinado: los centros administrativos y de producción podrían situarse donde sea que tales servicios sean "más económicos" (o crecientemente, a ser "externalizados" a otras empresas, multinacionales o no, especializadas en proveerlos) Las investigaciones y desarrollos podrían ser llevadas a cabo en universidades y otros centros intelectuales dispersados a través del mundo y el "centro ejecutivo" para propósito de ingresos e impuestos podría estar en un paraíso fiscal mientras los gerentes podrían vivir donde les guste y "reunirse" a través de la Internet. etc.

Eso nos deja con el aspecto de la propiedad de la empresa. Y en relación a esto hay otro aspecto del cambio que no se ha considerado a menudo, el desarrollo que está significando que "el capitalista" clásico se transforme cada día mas en una especie en peligro de extinción. Por ejemplo, China anunció recientemente un fondo de inversiones "soberano" (es decir, del estado) que consiste de entre 200 y 300 mil millones de dólares americanos Mientras ese es el más reciente de los grandes, no es el mayor, otros "Fondo Soberano de Inversión Fondo Soberano de Inversión" (SovereignFunds en Inglés) lo superan ampliamente: el de los Emiratos Árabes Unidos tiene 675 mil millones de dólares. Uno de los de Singapore consiste de 330 mil millones de dólares, el de Arabia Saudita y el de Noruega 300 mil millones cada uno, etc Se calcula que para el 2010, esos fondos tendrán en conjunto 17 billones hispanos (trillones en el sistema de EEUU) de dólares, lo suficiente como para comprar todas las empresas de EEUU en existencia

El fondo de Noruega hace otro punto interesante. Se llama "Goverment Pensión Fund" y nos recuerda que en estos momentos los inversionistas privados más numerosos y poderosos son los trabajadores y sus fondos de jubilación, ya sea administrados por el Estado (como en el caso de Noruega) o por ellos mismos o a través de empresas privadas. Esos "fondos de jubilación" poseían en común, un poco antes del 2005, la cifra de seis trillones americanos de dólares (millones de millones, o billones hispanos)

Mirando a lo anterior se podría quizá concluir que el llamado de Marx a que los trabajadores controlen los medios de producción (a través del Estado como una primera fase) se está transformando en realidad de una manera imprevista no solo por sus seguidores. Igualmente sorprendente es el aparente entusiasmo con que los "emprendedores" o los que consideran sus representantes por excelencia abrazan o por lo menos no rechazan esta "intervención estatal". Pero es aquí que la observación de Galbraith acerca de la importancia de la nueva diferencia entre accionistas y gerencia se percibe en su totalidad. No es solo que estos nuevos administradores manipulen los mercados y decidan por si mismos si es que y cual será la recompensa que otorgaran a los que asumen el riesgo, es que junto a ese control de la empresas adquieren la influencia y poder político que antiguamente poseían los propietarios del capital. Donde anteriormente la empresa capitalista oprimía al proletariado, hoy la multinacional, sugiere Galbraith, oprime a todos los habitantes, en sus roles de trabajadores, consumidores, accionistas y, crecientemente, como ciudadanos

Es indudable que el nacimiento de las empresas multinacionales, tiene su origen en el comercio internacional. Se inicia a fines del siglo XIX, sufre un estancamiento en el periodo de las dos guerras mundiales, y resurge vertiginosamente a partir de la década de los cincuenta.

RUBIO GARCIA distingue con precisión los siguientes periodos: Periodo que va desde 1867 hasta 1914: comienzo de las empresas multinacionales, con la instalación en Glasgow de la primera fábrica en el extranjero de la empresa Singer.Periodo que va desde 1914 – 1945/ 1950: periodo de receso y asociación entre las empresas ya existentes, todo esto como consecuencia de la primera y segunda guerra mundial.Periodo que va desde 1950 en adelante: expansión explosiva de las multinacionales de origen norteamericano con las características actuales de estas empresas. Posteriormente en los años sesenta surgimiento de las multinacionales Europeas y Japonesas. Así como también tenemos que dar gran importancia al surgimiento del fenómeno de la globalización en la década de los ochenta. Aunque el origen de esta expresión parece estar en un informe de Business Week, publicado el 20 de abril de 1962. La denominación de empresa multinacional la virtud de la comodidad por ser la más usada y evocar así, con mayor facilidad y a todos los niveles, el fenómeno al cual queremos referirnos.

Sin embargo se conocen otras denominaciones como: corporaciones, corporaciones mundiales, sociedades multinacionales, transnacionales; siendo utilizables todas las combinaciones posibles entre unos y otros. Ante la invasión mundial de estas gigantes llamadas multinacionales, la salida de una empresa del territorio nacional se puede explicar por distintas razones, pero que siempre constituyen la aplicación de un principio fundamental, la maximización del lucro, ese aumento de las ganancias y el crecimiento sostenido solo puede obtenerse en el mundo actual, con grandes unidades económicas, se produce así el fenómeno de la concentración económica, tanto dentro de los respectivos territorios estatales como a través de varios de ellos. Cabe preguntarse entonces:

¿Cuáles han sido las causas del desarrollo y evolución de las Empresas Multinacionales? De la razón general se van a generar varias razones particulares, la primera de ellas es la necesidad de las empresas de aumentar incesantemente su producción, no sólo con el fin último de incrementar el lucro, sino con la finalidad intermedia de reducir los costos unitarios. Por esta y otras razones la empresa se ve obligada a ampliar sus mercados, inclusive creándolos en el extranjero. Tal creación no solo esta impuesta por la necesidad o conveniencia de producir y vender más, sino por muchos otros motivos como por ejemplo, seguir a un competidor importante, así como también por razones demográficas, como es el caso en la empresa norteamericana que se ve obligada a multinacional izarse ya que su mercado nacional se encuentra saturado por lo cual tiende a disminuir demográficamente en proporción a los demás. Se ha dicho que la necesidad de invertir en el exterior es ofensiva, cuando su motivo es buscar mayores mercados y ganancias, y defensiva cuando se debe al deseo de conservar determinados mercados, o por lo menos determinada parte del mercado total. Una segunda causa del surgimiento y desarrollo de las multinacionales, se ha atribuido a circunstancias tecnológicas. Existe por tanto una brecha tecnológica, que puede definirse como el monopolio de los conocimientos científicos y técnicos por un reducido número de países altamente desarrollados. Ese monopolio, unido a la función esencial que desempeña la tecnología en la producción y al carácter de las empresas multinacionales como portadoras y trasmisoras de tecnología, caracteriza la moderna economía mundial. Es así como surge la tesis de la brecha tecnológica, el país o la empresa que detenta una ventaja tecnológica podrá explotarla colocando en el extranjero el o los productos fabricados por ellas, pero esa diferencia tecnológica sólo durara el tiempo que demoren las naciones compradoras en copiar o adquirir la tecnología que les permita fabricar el producto por si mismas. Por eso una de las formas de mantener la ventaja tecnológica es la de instalar una fábrica propia en el exterior con lo cual se evita el transferir la licencia, patente o procedimiento a un nuevo socio y eventual competidor. Por ello la empresa que dispone de una ventaja tecnológica se ve impulsada a multinacional izarse, no sólo para explotar su ventaja sino que también para evitar o posponer en lo posible la aparición de imitadores de menor costo, copando su mercado antes de que surjan. Una tercera causa surgimiento y desarrollo de las multinacionales, la encontramos en las llamadas empresas extractivas (industria petrolera, industria del caucho, minería, etc.) son naturalmente multinacionales al tener que instalarse en el territorio donde se encuentran las materias primas que constituyen el objeto de su explotación. Un cuarto elemento que incide en la instalación de filiales en el extranjero, es las diferencias de costos, especialmente en países donde la mano de obra es sensiblemente mas barata y es precisamente esta causa uno de los problemas que se le presentan al Derecho Laboral, ya que los trabajadores de las empresas filiales casi nunca gozan de los beneficios que poseen los trabajadores de la principal, aun y cuando tengan los mismos derechos; de allí la necesidad de crear una legislación que regule a estos gigantes del comercio internacional. Una quinta causa la constituye el evitar las barreras arancelarias, y así formar agrupamientos regionales eficaces. Muchas empresas multinacionales se instalan en el extranjero para sortear una barrera arancelaria que impide la exportación tradicional de sus productos, las filiales se consideran un factor determinante para la conquista y conservación de los mercados y además permite obtener ganancias altísimas ya que exportador e importador forman una sola unidad económica, se compra y se vende a sí mismo.

Otro hecho que probablemente contribuya al surgimiento y desarrollo de las multinacionales, estaría constituido por el adelanto de los transportes, las comunicaciones, y la elaboración de datos (Internet). Ello obviamente abrió nuevas perspectivas a la integración de las actividades de cada empresa por encima de fronteras nacionales. En los años recientes se intensificó el proceso de fusiones y compras de empresas. Primero fue impulsado por el proceso de privatizaciones, en el que las empresas compradoras se hicieron cargo de empresas públicas ya instaladas y en funcionamiento; después, las empresas transnacionales compraron en gran escala empresas privadas nacionales. En general, optaron entonces por el medio más rápido para obtener los objetivos de expansión empresaria; en lugar de fundar un nuevo emprendimiento, se aprovecharon las ventajas ya instaladas, que consisten entre otras, en el conocimiento técnico y de mercados, la utilización de patentes, permisos y licencias, el aprovechamiento de mano de obra capacitada, la utilización de redes de abastecimiento y distribución. En estudios sobre el tema, se han caracterizado algunos rasgos que provocan que la inversión extranjera directa se haga por compra-fusión o por nuevos emprendimientos. A continuación se enumeran algunos de ellos. En primer lugar, se ha observado que las empresas con baja intensidad tecnológica prefieren las compras, mientras las que disponen de alta tecnología optan por la creación de empresas. En segundo término, las firmas inversoras más diversificadas prefieren las compras; también es este el caso de las empresas inversoras más grandes. Una tercera diferencia es que cuando existe una distancia cultural y económica grande entre el país de origen y el de destino de la inversión, es menos probable una compra. Asimismo, las compras están estimuladas por la sube evaluación de las acciones de las empresas. Por otra parte, las empresas transnacionales que ya tienen afiliadas en otro país prefieren expandirse con compras. Debe haber además un conjunto de empresas entre las cuales elegir aquella que se comprará y el crecimiento lento de una industria favorece las compras. En definitiva, las mayores ventajas de las compras son la rápida entrada y el conocimiento del mercado, los sistemas de distribución ya establecidos y los contactos con el gobierno, los proveedores y los clientes. Todas estas causas de multinalización pueden actuar conjunta o separadamente, según circunstancias de tiempo y lugar y, en particular, su influencia será dispar según se trate de una u otro tipo de empresas multinacionales. Pero como se aclaro al comienzo todas estas son causas que derivan de una razón fundamental que es la necesidad de incrementar las ganancias a través de un crecimiento continuo en un esquema de concentración económica.

La multinacional tiene sus raíces en la necesidad del empresario moderno de producir una cantidad siempre mayor de bienes, utilizando las instalaciones industriales y de distribución de modo de reducir costos.

10. Conclusiones

Podríamos decir que esta parte compleja del Derecho Internacional Público es poco frecuentada por los diferentes problemas que presenta, y por esa complejidad necesita de una atención especial para evitar confusiones. 

Para el Derecho Internacional Público es complicado y confuso el estudio de las entidades o colectividades no estatales porque cada entidad cuenta con una organización y funcionamiento distintos (sui generis) más complejo aun es establecer una categoría para definir su ubicación; si bien no pertenecen a la categoría de Estados estos no están imposibilitados para sostener relaciones internacionales con estados o con organismos internacionales y esto le permite tener un acápite de estudio cuidadoso.

ANEXOS
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INSURGENTES Y BELIGERANTES



CIUDAD DEL VATICANO

Pontífices soberanos[editar]

	Pontificado
	Fotografía
	Pontífice
	Origen
	Escudo papal
	Comentarios

	11 de febrero de 1929 -
10 de febrero de 1939
	

	Pius PP. XI (Pío XI)
AchilleDamianoAmbrogioRatti
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Italia
	

	Firmó el 11 de febrero de 1929 el pacto de Letrán con el reino de Italia y fundó así el actual Estado pontificio.

	2 de marzo de 1939 -
9 de octubre de 1958
	

	Pius PP. XII (Pío XII)
Eugenio Maria Giuseppe Giovanni Pacelli
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Italia
	

	El papa de la segunda guerra mundial mandó excavar las grutas vaticanas para aclarar si la tumba de san Pedro se encontraba bajo el altar de la basílica vaticana como decía la tradición. El resultado fue positivo.

	28 de octubre de 1958 -
3 de junio de 1963
	

	Ioannes PP. XXIII (Juan XXIII)
Angelo Giuseppe Roncalli
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Italia
	

	Convocó el Concilio Vaticano II.

	30 de junio de 1963 -
6 de agosto de 1978
	

	Paulus PP. VI (Pablo VI)
Giovanni Battista Enrico Antonio MariaMontini
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Italia
	

	Terminó el Concilio Vaticano II e inmediatamente empezó a difundir. Finalmente se halló la tumba de san Pedro debajo de la basílica vaticana.

	26 de agosto de 1978 -
28 de septiembre de 1978
	

	IoannesPaulus PP. I (Juan Pablo I)
Albino LucianiTancon
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Italia
	

	Gobernó solamente durante 33 días, se le apodó el papa de la sonrisa, pues en su breve pontificado supo ganarse con su sencillez el cariño de sus fieles, Antes de ser elegido fue patriarca de Venecia.

	16 de octubre de 1978 -
2 de abril de 2005
	

	IoannesPaulus PP. II (Juan Pablo II)
KarolJózefWojtyła
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Polonia
	

	El papa peregrino, que gobernó durante casi 27 años.

	19 de abril de 2005 -
28 de febrero de 2013
	

	Benedictus PP. XVI (Benedicto XVI)
Joseph Aloisius Ratzinger
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Alemania
	

	Desde el 28 de febrero de 2013 es el Papa emérito. Su pontificado se extendió por casi 8 años, de los cuales supo afrontar los más delicados temas de fe y costumbres al interno y externo eclesial. Se le apoda el papa de la fe.

	13 de marzo de 2013 -
actualidad
	

	Franciscus PP. (Francisco)
Jorge Mario Bergoglio, S. J.
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Argentina
	

	Primer papa nativo del continente americano, además de ser el primero de la Compañía de Jesús, y en llamarse Francisco. Es el actual jefe de Estado de la Ciudad del Vaticano.


	Soberana Orden Militar y Hospitalaria de San Juan de Jerusalén, de Rodas y de Malta

	

Bandera


Escudo


	Lema: TuitioFidei et ObsequiumPauperum (defensa de la Fe y ayuda a los pobres)

	Himno: Ave Crux Alba

	


	Capital
	Sede en Roma

	Idioma oficial
	italiano

	‎Gentilicio
	Melitense/a

	Forma de gobierno
	Monarquía electiva

	Gran Maestre
	Frey Matthew Festing

	
 • Fecha
	dC. XI

	Fronteras
	0 km

	Población total
	 

	 • Censo
	0 hab.

	Moneda
	Escudo

	Código ISO
	XOM[1]

	Dominio Internet
	.int

	Miembro de: UL, Alto Comisariado de las Naciones Unidas para los Refugiados, Organización Mundial de la Salud, Cruz Roja, FAO, Unesco, Consejo de Europa

	Comité Internacional de la Cruz Roja 




	

Emblema oficial del CICR

	Tipo
	Organización humanitaria privada

	Estatus legal
	Activo

	Objetivos
	Proteger la vida y la dignidad de las víctimas de la guerra y de la violencia interna, así como de prestarles asistencia.

	Fundación
	17 de febrero de 1863

	Sede
	Ginebra, Suiza[image: image43.png]




	Ámbito
	Mundial

	Presidente
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Peter Maurer

	Director general
	[image: image45.png]


Yves Daccord

	Sitio web
	Web oficial del CICR


TEMA N°11

ORGANISMOS INTERNACIONALES

INTRODUCCIÓN 

En el mundo del derecho internacional existen numerosas instituciones que son conformadas para el beneficio del ser humano desde todos los puntos de vista ya que se realizan para su desarrollo. 

Continuación encontraremos el concepto de organizaciones internacionales tomándolas como fuente formadoras del progreso en común, enumerando cada una de ellas y emitiendo un enfoque a lo que se refiere cada una no importando si estas son gubernamentales o no gubernamentales, al igual hablaremos de los tratados internacionales y en los cuales participa nuestro país beneficiándose por los miles de acuerdos que nos llevan a que nuestras relaciones mejoren y a participar de estos llevándonos a la reactivación de nuestra economía.  

Las ideas de organizaciones internacionales son muy antigua que sirven para lograr una efectiva cooperación internacional para beneficios generales de sus asociados teniendo en cuenta la finalidad que ellas persiguen: La cooperación internacional y la prevención de sus conflictos. 

Las organizaciones no se pueden clasificar claramente dentro de las categorías de las intergubernamentales (OIG) o no gubernamentales (ONG). 

La línea divisoria entre el sector público o gubernamental y el sector privado o no gubernamental puede ser bastante imprecisa. Como sé vera más adelante, algunas ONG y sus entidades constitutivas están menos sujetas que otras a control gubernamental dada la dificultad que se presenta algunas veces para establecer el carácter gubernamental o no gubernamental de los miembros de una organización, el criterio en ultimo termino radica en establecer si esta se origina a través de un acuerdo formal de tipo ORGANIZACIONES tal, o si se constituyó mediante un tratado, caso en el cual se trata de una OIG. 

Es así que se denota en el presente trabajo que las organizaciones internacionales están creadas para el bien común ya que estas vigilan la protección de los seres humanos y sus derechos conjuntamente con el progreso económico de los países. 

"Entre los individuos como entre las naciones el respeto al derecho ajeno es la paz" 

DEFINICIÓN 
Las organizaciones internacionales las definimos como unas asociaciones voluntarias de estados establecidos por acuerdo internacional, dotadas de órganos permanentes propios e independientes, encargados de gestionar unos intereses colectivos y capaces de expresar una voluntad jurídicamente distinta de la de sus miembros. 

• Una composición esencialmente interestatal 

• Base jurídica generalmente convencional 

• Estructura orgánica permanente e independiente 

• Una autonomía jurídica 

CARACTERÍSTICAS DE LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 

Las organizaciones internacionales se caracterizan por poseer una personalidad jurídica distinta de la de sus estados miembros, necesaria para el cumplimiento de los fines para los que fueron creados. 

Se le reconoce a las organizaciones internacionales la capacidad de ser titulares de derecho y obligaciones, tanto en las relaciones con otros sujetos internacionales como con ocasión de ejercicio de sus funciones en el territorio de algún estado 

CLASES DE ORGANIZACIONES INTERNACIONALES 

POR SUS FINES 

ORGANIZACIONES DE FINES GENERALES 

Son aquellas cuyas actividades no están circunscritas a un ámbito concreto de cooperación, sino que pueden abarcar todas aquellas materias que estimen útiles, bien sin ninguna limitación o bien con la exclusión expresa de un sector de actividades predeterminadas 

ORGANIZACIÓN DE FINES ESPECÍFICOS 

Constituye la mayor parte de las organizaciones y desarrollan sus actividades dentro de unos ámbitos bien definidos. 

Se distinguen atendiendo a su fin específico primordial entre: 

ORGANIZACIÓN DE COOPERACIÓN PREFERENTEMENTE MILITAR O DE SEGURIDAD 

Se proponen unos fines de defensa y ayuda mutua en caso de agresión 

ORGANIZACIONES DE COOPERACIÓN PREFERENTEMENTE ECONÓMICA 

• Algunos tienen objetivos financieros 

• Otros tienden al desarrollo de relaciones comerciales 

• Otros se proponen unos objetivos económicos 

• Otros persiguen organizar toda el área económica sobre la que operan. 

ORGANIZACIONES DE COOPERACIÓN SOCIAL, CULTURAL Y HUMANITARIA 

La finalidad es la protección del individuo o de las actividades en diversos aspectos. 

ORGANIZACIONES DE COOPERACIÓN TÉCNICA Y CIENTÍFICA 

Destinadas a analizar la cooperación de los estados en sectores tan diversos; como el correo, telecomunicaciones 

POR SU COMPOSICIÓN 

ORGANIZACIONES DE VOCACIÓN UNIVERSAL 

Se constituyen para satisfacer unos fines susceptibles de interesar a la totalidad de los estados, A esta categoría pertenecen las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. 

ORGANIZACIONES DE CARÁCTER REGIONAL 

Las organizaciones regionales a pesar de su diversidad ofrecen ciertos rasgos comunes: 
En comparación con las organizaciones universales o independientes de la vecindad geográfica de sus estados miembros, van a ocupar un área geográfica limitada. 

Constituyen comunidades de intereses restringidas a un número determinado de estados, caracterizado por afinidades comunes de diversa índole. 

Sus tratados constitutivos establecen la coordinación o subordinación, según los casos de estas organizaciones a las Naciones Unidas. 

La coordinación entre ambas categorías de organizaciones, no siempre es satisfactoria. 

A pesar de la difícil existencia de estas organizaciones, dista mucho de estar agotadas. 

POR SUS CATEGORÍAS 

ORGANIZACIONES DE COOPERACIÓN O COORDINACIÓN 

Son aquellas organizaciones internacionales a las que sus estados miembros no han cedido competencias soberanas y se proponen simplemente instituir una cooperación entre los mismos y coordinar sus actividades con vistas a la satisfacción de unos intereses comunes, 

La cooperación es estrictamente interestatal. 

ORGANIZACIONES DE INTEGRACIÓN O DE UNIFICACIÓN 

En ellas se produce una transferencia real de competencias soberanas, aceptando sus estados miembros limitar sus competencias, sometiéndose de este modo a una autoridad exterior a las mismas que se concentra en las instituciones de la organización, creándose de este modo unas organizaciones internacionales que tienden hacia la integración o la unificación de sus estados miembros en aquellos ámbitos en los que se les haya transferido competencias. 

SOCIEDAD DE NACIONES

La Sociedad de Naciones (SDN) fue un organismo internacional creado por el Tratado de Versalles, el 28 de junio de 1919. Se proponía implementar las bases para la paz y la reorganización de las relaciones internacionales una vez finalizada la Primera Guerra Mundial. 

La SDN se basó en los principios de la cooperación internacional, arbitraje de los conflictos y la seguridad colectiva. El Pacto de la SDN (los 26 primeros artículos del Tratado de Versalles) fue redactado en las primeras sesiones de la Conferencia de París por iniciativa del Presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson. 

El 15 de noviembre de 1920 se celebró en Ginebra la primera asamblea de la sociedad, con la participación de 42 países. 

Tras el final de la [[Segunda Guerra Mundial] a mediados del siglo XX, la SDN fue disuelta el 18 de abril de 1946, siendo sucedida por la Organización de las aciones Unidas (ONU).
Motivos de la creación de la Sociedad de Naciones 

La creación de la Sociedad de Naciones fue la reacción de las diferentes naciones contra los horrores que provocó la Primera Guerra Mundial. Millones de muertos, inválidos, población civil desplazada, pobreza, deuda de guerra, la caída de cuatro imperios -el alemán, el austrohúngaro, el ruso y el otomano- que a su vez provocó inestabilidad política. La Sociedad de Naciones pretendía impedir una repetición de los hechos que dieron lugar a la guerra, como la falta de cooperación, la existencia de pactos secretos entre estados o la ignorancia de los pactos internacionales. Por eso se quiso crear un organismo a través del cual las naciones pudiesen resolver sus disputas por medios pacíficos en lugar de militares, evitando aquellas causas que llevaron a la guerra: 

La propia exposición de motivos del Pacto de la Sociedad de Naciones proclama 
Las Altas Partes contratantes: considerando que para fomentar la cooperación entre las naciones y para garantizar la paz y la seguridad, importa: aceptar ciertos compromisos de no recurrir a la guerra; mantener a la luz del día relaciones internacionales, fundadas sobre la justicia y el honor; observar rigurosamente las prescripciones del Derecho internacional, reconocidas de aquí en adelante como regla de conducta efectiva de los Gobiernos; hacer que reine la justicia y respetar escrupulosamente todas las obligaciones de los Tratados en las relaciones mutuas de los pueblos organizados; Adoptan el presente Pacto. 

Estructura 

Estaba organizada en tres organismos, según el Tratado de Versalles: 
• La Asamblea: compuesta por los Estados miembros de la SDN. Se reunía en el mes de septiembre de cada año en Ginebra, Suiza. Cada Estado tenía derecho a un voto. Se encargaba de proponer y votar las resoluciones y recomendaciones por unanimidad, así como elegir los miembros no permanentes del Consejo. Las candidaturas de nuevos países integrantes debían obtener la aprobación de dos tercios de los votos de la Asamblea. Además, debía aprobar el presupuesto de la Sociedad, el trabajo del Consejo, del Secretariado, organizaciones técnicas y comisiones asesoras. Tenía participación en la elección de los jueces al Tribunal Permanente de Justicia Internacional. 

• El Consejo: originalmente estaba compuesto por 5 miembros permanentes: Francia, Italia, Japón, Reino Unido y los Estados Unidos (el cupo de éste último fue dejado vacante en caso que se incorporara posteriormente); y 4 miembros no permanentes elegidos por la Asamblea y renovados por tercios cada tres años. En 1926 al ingresar Alemania, se le asigna el puesto de los Estados Unidos. Los estatutos son reformados en 1934, proveyendo un Consejo de 6 miembros permanentes, uno de cuyos asientos es asignado a la URSS -que acababa de ingresar- y 11 miembros no permanentes electos por la Asamblea. El Consejo sesionaba regularmente tres veces al año y en sesiones especiales si lo merecía la ocasión. Sus resoluciones se tomaban por votación unánime, salvo en materias de procedimiento. El consejo actuaba como una comisión de indagación y conciliación en cualquier disputa que le fuera presentada. Los países no integrantes de la Sociedad podían presentar cualquier tema que afectara sus intereses directamente al Consejo. 

• El Secretariado: organismo permanente que se encargaba de preparar las sesiones de la Asamblea y del Consejo, así como la elaboración de informes y documentos. Estaba encargado de las comisiones asesoras y del Alto Comisario de la Ciudad libre de Dánzig. Fueron Secretarios Generales: 

CONCLUSIONES 

En la actualidad ningún país puede desarrollarse sin tener vínculos con otros países tanto en lo económico como en lo político y social. 


Lenin señalaba: 

"… la formación del mercado mundial muestra palpablemente la labor histórica progresiva del capitalismo, que destruye el viejo aislamiento y carácter cerrado de los sistemas económicos que liga a todos los países del mundo en un todo económico único…" 

Por tanto la integración es un fenómeno característico de la época contemporánea. 

En los países subdesarrollados existen móviles particulares que impulsan esta tendencia general y que se encuentran asociadas a la necesidad de elevar sus incipientes ritmos de crecimiento, hacer frente a las perspectivas de sus relaciones económicas externas, formar un frente común contra las medidas proteccionistas y defender sus derechos. 

Con el propósito de consolidar la soberanía, reducir nuestra vulnerabilidad y enfrentar con éxito los retos del desarrollo, nuestros pueblos han postulado desde hace décadas la vía de la integración. 

Ahora, en un mundo cada vez más dinámico y competitivo, que apunta hacia la formación de grandes bloques continentales de carácter supranacional, el aislamiento y la incomunicación serían, para los países del área, causa de mayor pobreza, marginación y rezago. 

La magnitud de los desafíos económicos, políticos y técnicos que enfrentamos exigen las regionalizaciones de los intereses y la suma de esfuerzos; en síntesis, proyectos conjuntos que enlacen los empeños nacionales y hagan imposible el retorno a la dispersión.

En el presente trabajo damos a conocer la importancia y a que se dedica cada una de las Instituciones internacionales existentes en el mundo. 

Las instituciones internacionales han ayudado a contribuir con el desarrollo económico, productivo y social de los diferentes países de todo el mundo. 

Con la integración de los países de los diferentes continentes y con las experiencias que han tenido referente a la problemática socio-económica mundial les ha permitido buscar soluciones a problemas comunes como la productividad y los flujos mundiales de comercio e inversión. 

RECOMENDACIONES 

Los organismos internacionales deben establecer tratados internacionales que nos lleven como países a grandes acuerdos y vínculos económicos y no solamente el mero hecho de generar relaciones exteriores entre países. 

Puesto que varias de las organismos internacionales hacen el papel de intermediarios entre países que se encuentra en conflictos, se debe recomendar en este caso que no deben estar de lado de ningún país y seguir intereses políticos puesto que varios países se han visto afectados por tal motivo, las instituciones internacionales deben tener una posición neutral para agilizar y mejorar las relaciones comerciales entre los países que conforman indistintamente este tipo de organismos. 

Deben tomar impulso y aptitud todos los organismos internacionales para realizar un análisis político de la cantidad y la calidad de las relaciones económicas entre países, y promulgar una orientación política que beneficie a la comercialización eficaz entre países. 

Los organismos internacionales deben apoyar a la industrialización en los países puesto que la industria es muy trascendente para la transformación económica y social; una base económica diversificada es imprescindible en la altamente competitiva economía mundial de hoy. Sin industrialización, el grueso de los países en vías de desarrollo no podrán combatir la pobreza, resolver adecuadamente las necesidades básicas, generar fuentes de trabajo con salarios por encima de los niveles de pobreza y lograr un rápido progreso económico de manera integral y equilibrada. 

Debido a que el mundo está siendo nuevamente empujado hacia una carrera armamentista, en tanto los problemas del retraso, la pobreza, los daños al medio ambiente y las brechas en materia de educación reclaman la atención de los distintos organismos internacionales; se requiere un esfuerzo conjunto para pensar y planificar el futuro. Eso será útil no sólo para los débiles y vulnerables sino también para los poderosos. Si es que son realmente sabios.   
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TEMA N°12


ORGANIZACIÓN DE NACIONES UNIDAS

1. Introducción

Las Naciones Unidas (ONU) a creado una estructura global para proteger los derechos humanos, basada especialmente en su Carta, tratados legalmente obligatorios y otras actividades con la finalidad de alcanzar una democracia y un avanzado sistema de derechos humanos en el mundo.

La ONU cree que es necesario definir los derechos cautelosamente, puesto que éstos son aplicables a un extenso y diverso grupo de Estados miembros, con una historia económica, social, cultural y política diferente. Asimismo, debe ajustar estas diferencias en sus mecanismos de protección de los derechos humanos establecidos en tratados y declaraciones. 

El sistema de protección de los derechos humanos consta de tres componentes principales: primero, establece normas uniformes internacionales a través de su Carta, tratados legalmente obligatorios, acuerdos y documentos; siguiente, envía Relatores Especiales y expertos, y además grupos, como por ejemplo grupos de trabajo, comités y órganos de los tratados, con la finalidad de trabajar de diferentes maneras en la promoción y protección de los derechos humanos; finalmente, ofrece asistencia técnica a través del Fondo de Contribuciones Voluntarias para la Cooperación Técnica en Materia de Derechos Humanos.

2. Orígenes de la ONU

Antes de la formación de las Naciones Unidas, existían ciertos acuerdos legales internacionales y algunas organizaciones. En la Conferencia Internacional de la Paz de 1899 en La Haya se reunieron por diez semanas, cerca de 25 naciones con la finalidad de codificar normas de conducta en tiempos de guerra, ya sea en tierra o en el mar, también se elaboraron instrumentos que permitieran resolver pacíficamente las crisis y evitar la guerra. Estos acuerdos formales que demostraban el deseo de las Naciones a la paz internacional, dieron cabida a la fundación, por estas organizaciones, de la Sociedad de Naciones y las Naciones Unidas.

La Sociedad de las Naciones Unidas fue fundada veinte años más tarde. Los países que ganaron la Primera Guerra Mundial negociaron un acuerdo de paz a través del Tratado de Versalles en 1919. En esta conferencia, la Sociedad de las Naciones, antecesora de las Naciones Unidas, fue formada "para promover la cooperación internacional y lograr la paz y la seguridad" en el mundo.

El siete de octubre de 1942, los Estados Unidos de  Norteamérica y el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte acuerdan  la creación de un organismo internacional con el objetivo de luchar contra cualquier Régimen totalitario que amenazara el orden mundial.

El nombre de "Naciones Unidas" lo aportaría el presidente de los Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, el uno de enero de 1942, cuando se aprueba la Declaración de las Naciones Unidas, firmada en principio por 25 Países: Estados Unidos, Reino Unido, Unión Soviética, China, Australia, Bélgica, Canadá, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, República Dominicana, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haití, Honduras, India, Luxemburgo, Países Bajos, Nueva Zelanda, Nicaragua, Noruega, Panamá, Unión Sudafricana y Yugoslavia. El compromiso que les unía a todos era  su lucha contra el Régimen nazi.  

En 1945 se redacta la Carta de las Naciones Unidas, a la que se adscribirían otros 24 Países más: México, Colombia, Venezuela, Filipinas, Liberia, Uruguay, Etiopía, Francia, Turquía, Irak, Ecuador, Egipto, Brasil, Perú, Arabia Saudita, Bolivia, Chile, Siria, Irán, Paraguay, Líbano y Argentina (Polonia firmaría más tarde pero es considerada uno de los 51 Estados fundadores). El lugar elegido para tan importante evento fue la ciudad de San Francisco. Las bases de la ONU fueron sugeridas por los cuatro Países que se convertirían en los más influyentes desde entonces en la ONU: la República de los Estados Unidos de Norteamérica, la URSS (hoy República Federal de Rusia), la República Popular China y el Reino de Gran Bretaña e Irlanda del Norte. 

Dentro del cual se dieron los siguientes acontecimientos:

2.1 Cuatro libertades de Roosevelt
Se conoce como Discurso de las Cuatro Libertades (FourFreedomsSpeech) el Discurso del Estado de la Unión dirigido al Congreso por el Presidente de los Estados Unidos Franklin D. Roosevelt el 6 de enero de 1941. En su discurso, Roosevelt propuso como metas cuatro libertades fundamentales que todas las personas "en cualquier lugar del mundo" deberían disfrutar, y saber:
1.- Libertad de expresión
2.- Libertad de culto o de creencias

3.-  Libertad de vivir sin penuria

4.- Libertad de vivir sin miedo

- La primera es la libertad de palabra y expresión, en cualquier lugar del mundo.

- La segunda es la libertad de cada persona para adorar a Dios a su propio modo, en cualquier lugar del mundo.

- La tercera es la libertad frente a la miseria, que, traducida en términos mundiales, significa acuerdos económicos que aseguren a cada nación una vida saludable y en paz para todos sus habitantes, en cualquier lugar del mundo.

- La cuarta es la libertad frente al miedo, que, traducida en términos mundiales, significa una reducción a escala mundial del armamento hasta tal punto y de manera tan profunda que ninguna nación esté en situación de cometer un acto de agresión física contra ningún vecino, en cualquier lugar del mundo.

Esta no es la visión de un milenio lejano. Es una base concreta para una clase de mundo alcanzable en nuestro propio tiempo y en nuestra generación.

Tras la muerte de Roosevelt, y por medio de la importante intervención de su viuda Eleanor, el concepto de las "cuatro libertades" influyó en la redacción de la Carta de las Naciones Unidas, aprobada el 26 de junio de 1945, y, de modo muy explícito, en laDeclaración Universal de los Derechos Humanos, proclamada el 10 de diciembre de 1948 y cuyo comité de redacción fue presidido por la propia Eleanor Roosevelt. El segundo considerando del Preámbulo de la Declaración recoge casi textualmente, en su versión inglesa, las cuatro libertades enunciadas por Roosevelt, aunque, por dificultades para una traducción literal, dice así el párrafo; “Considerando  que se ha proclamado, como la aspiración más elevada del hombre, el advenimiento de un mundo en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias”.
2.2 Declaración Interaliada

Los Estados parte de la Sociedad de las Naciones Unidas  acordaron no declararles la guerra sin cuestionarles primero al Estado ofensor pero al no haber conseguido evitar el trauma y la violencia de la Segunda Guerra Mundial inspiraron a los Aliados a tratar de establecer organizaciones que mantuvieran la paz, y así, prevenir que se volvieran a repetir semejantes atrocidades. Con la firma de la Declaración Interaliada el 12 de Junio de 1941, se dio un paso preliminar en la formación de las Naciones Unidas. La Declaración Interaliada, firmada en Londres, prometía que las Fuerzas Aliadas "trabajarían juntas, con otras personas libres, en tiempos de guerra y de paz".

2.3 Carta del Atlántico
Se celebró del 9 al 12 de agosto de 1941. Intervinieron el Presidente Franklin Delano Roosevelt en representación de Estados Unidos y Winston Churchill por parte de Gran Bretaña. En ella se manifiesta haber juzgado conveniente hacer conocer ciertos principios comunes en la política nacional de sus respectivos países, en los cuales descansan sus esperanzas de lograr un porvenir mejor para el mundo.

Este documento no era un tratado entre las dos potencias. Tampoco constituía una definición definitiva y oficial de los fines de la paz. Como el mismo documento lo expresa, era una afirmación de ciertos principios comunes en la política nacional de nuestros países respectivos, en los cuales radican las esperanzas de un mejor porvenir para la humanidad.

Tales principios fueron:

· No buscar para sus países el engrandecimiento territorial ni de ninguna otra índole.

· No desear modificaciones territoriales que no estén de acuerdo con los deseos libremente expresados en los pueblos interesados.

· Respetar el derecho de los pueblos a elegir el régimen de gobierno bajo el cual han de vivir, deseando que se restituyan los derechos soberanos y la independencia a los pueblos que han sido despojados por la fuerza de dichos derechos.

· Esforzarse por que todos los Estados, grandes y pequeños, victoriosos o vencidos, tengan igual acceso al comercio y a las materias primas del mundo que les sean necesarias para su prosperidad económica.

· Colaboración más estrecha entre todas las naciones para conseguir mejoras en las normas de trabajo, prosperidad económica y seguridad social.

· Restablecimiento, después de destruida la tiranía Nazi, de una paz que proporcione a todas las naciones los medios de vivir seguros dentro de sus propias fronteras, y a todos los hombres en todas las tierras una vida libre de temor y de necesidad.

· Permiso a todos los hombres de cruzar libremente todos los mares, y abandono por todas las naciones del mundo del uso de la fuerza, prestando ayuda y aliento a todas las medidas prácticas que puedan aliviar de la pesada carga de los armamentos a los pueblos que aman la paz.

También se da la necesidad de crear un nuevo sistema de seguridad colectiva, más eficaz que la vieja Sociedad de Naciones, capaz de garantizar lo anterior. Sería un primer esbozo de lo que más tarde constituiría la ONU (Organización de las Naciones Unidas).

2.4 Declaración de las Naciones Unidas

El día de año nuevo de 1942, el señor presidente Roosevelt y los señores Winston Churchill, MaximLitvinov, de la Unión Soviética, y T. V. Soong, de China, firmaron un breve documento que luego se conocería como la Declaración de las Naciones Unidas. La alianza completa a que se llegó en esta forma concordaba con los principios enunciados en la Carta del Atlántico, y la primera cláusula de la declaración de las Naciones Unidas reza que los países signatarios

“han suscrito un programa común de propósitos y principios enunciados en la declaración conjunta del presidente de los Estados Unidos de América y del primer ministro del Reino Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte, fechada el 14 de agosto de 1941, y conocida como la Carta del Atlántico”

Cuando tres años después se iniciaban los preparativos para la conferencia de San Francisco, únicamente se invitó a participar a aquellos estados que, en marzo de 1945, habían declarado la guerra a Alemania y al Japón y que habían firmado la Declaración de las Naciones Unidas. Los 26 signatarios originales fueron: Los Estados Unidos de América, el Reino Unido de la Gran Bretaña e Irlanda del Norte, la Unión de Repúblicas Socialistas Soviéticas, China, Australia, Bélgica, Canadá, Costa Rica, Checoeslovaquia, El Salvador, Grecia, Guatemala, Haití, Honduras, India, Luxemburgo, Nicaragua, Noruega, Nueva Zelandia, Países Bajos, Panamá, Polonia, República Dominicana, Unión Sudafricana, Yugoeslavia .

Más tarde se adhirieron a la Declaración los siguientes países (en el orden de las firmas): México, Colombia, Iraq, Irán, Liberia, Paraguay, Chile, Uruguay, Egipto, Siria, Francia, Filipinas, Brasil, Bolivia, Etiopía, Ecuador, Perú, Venezuela, Turquía, Arabia Saudita, Líbano.

2.5 Declaración de Moscú

El 30 de octubre la declaración de Moscú fue firmada por los Sres. Vyacheslav Molotov, Anthony Eden, Cordell Hull y Foo Ping Shen, este último embajador de China en la Unión Soviética. La declaración prometía una acción conjunta más efectiva para lograr la rendición del enemigo, y proclamaba en su cláusula cuarta:

“Que ellos reconocen la necesidad de establecer, dentro del menor plazo posible, una organización general internacional, basada en el principio de la igualdad soberana de todos los estados amantes de la paz, y a la cual puedan asociarse tales estados, grandes y pequeños, para mantener la paz y la seguridad internacionales”

2.6 Conferencia del Cairo, Teherán y Bretton Woods

Conferencia de Teherán

Los principales dirigentes aliados (Roosevelt, Stalin y Churchill) eran conocidos como los "Tres Grandes" a causa del poderío de las naciones que representaban y su colaboración pacífica durante la Segunda Guerra Mundial.

La Conferencia de Teherán fue la primera conferencia de los "Tres Grandes" en la Segunda Guerra Mundial, por lo que la primera cosa que hicieron los Estados Unidos y Gran Bretaña fue garantizar la plena cooperación y la asistencia de la Unión Soviética en todas las políticas de la guerra.

En cuanto a las alianzas y las relaciones internacionales, también se discutió sobre Irán y Turquía. Roosevelt, Churchill y Stalin, estuvieron de acuerdo en apoyar al gobierno de Irán, tal como se indica en la siguiente declaración:

Los tres gobiernos se han dado cuenta de que la guerra ha causado especiales dificultades económicas para Irán, y que todos estamos de acuerdo en que se sigan poniendo a disposición del Gobierno de Irán ayudas tales como la asistencia económica, teniendo en cuenta las grandes exigencias formuladas por las operaciones militares en todo el mundo, así como la escasez de transporte, materias primas y suministros para el consumo civil en todo el mundo.

Conferencia del Cairo

Celebrada del 22 al 26 de noviembre de 1943, en la ciudad de El Cairo, Egipto, definió la posición aliada contra Japón durante la Segunda Guerra Mundial y tomó decisiones sobre el futuro de Asia en la posguerra. Asistieron a la reunión el presidente Franklin Roosevelt por Estados Unidos, el primer ministro Winston Churchill por el Reino Unido, y ChiangKai-shek por la República de China.

La Declaración de El Cairo fue firmada el 27 de noviembre de 1943 y hecha pública en un comunicado a través de la radio el 1 de diciembre, señalando la intención de los Aliados de continuar el despliegue de la fuerza militar hasta la rendición incondicional de Japón. Las tres principales cláusulas de la Declaración de El Cairo eran que:

•"Se despojaría a Japón de todas las islas en el Pacífico que había ocupado o incautado desde el comienzo de la Primera Guerra Mundial en 1914".

•"Serían restituidos a la República de China todos los territorios que Japón había arrebatado a los chinos, como Manchuria, Formosa y las Islas Pescadores.

•"En su momento, Corea se haría independiente y libre".

Conferencia de Bretton Woods

Son las resoluciones de la conferencia monetaria y Financiera de las Naciones Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton Woods, (Nueva Hampshire, Estados Unidos), entre el 1 y el 22 de julio de 1944, donde se establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los países más industrializados del mundo. 

En él se decidió la creación del Banco Mundial y del Fondo Monetario Internacional y el uso del dólar como moneda internacional. Estas organizaciones se volvieron operativas en 1946. Bretton Woods trató de poner fin al proteccionismo del período 1914-1945, que se inicia en 1914 con la Primera Guerra Mundial. Se consideraba que para llegar a la paz tenía que existir una política librecambista, donde se establecerían las relaciones con el exterior.
2.7 Conferencia de DumbartonOaks

Se formuló las conversaciones para la creación de la ONU incluyeron qué estados serían invitados para ser miembros. A la conferencia asistieron miembros de los Estados Unidos, la Unión Soviética, el Reino Unido, y la República de China, así como de muchos otros países. Las conversaciones también incluyeron la formación del Consejo de Seguridad y el derecho a veto de los miembros permanentes.

De acuerdo con lo propuesto en DumbartonOaks, cuatro organismos deberían integrar la organización, que se denominaría Naciones Unidas:

•Se crearía una Asamblea General compuesta de todos los miembros.

•Luego seguiría un Consejo de Seguridad, de once miembros. De éstos, cinco serían permanentes y la Asamblea General elegiría a los seis restantes por períodos de dos años.

•También se establecería un Consejo Económico y Social que funcionara bajo la autoridad de la Asamblea General.

•El tercer organismo sería una Corte Internacional de justicia y el cuarto, una Secretaría.

La característica esencial del proyecto consistía en que incumbiría al Consejo de Seguridad la responsabilidad de evitar nuevas guerras. La Asamblea General podría estudiar, discutir y recomendar medidas para promover la cooperación internacional y zanjar situaciones susceptibles de menoscabar el bienestar social. Consideraría en principio los problemas relativos al desarme y a la cooperación en la conservación de la paz y la seguridad. Pero no podría hacer recomendaciones sobre asuntos que estuviesen en manos del Consejo de Seguridad, y tendría que dar traslado a este organismo de todos los asuntos que requiriesen ponerse en trámite.

2.8 Conferencia de Yalta URSS 

Fue la reunión que mantuvieron durante la Segunda Guerra Mundial; Joseph Stalin, Winston Churchill y Franklin D. Roosevelt, como jefes de gobierno de la URSS, del Reino Unido y de Estados Unidos, respectivamente. Suele considerarse como el comienzo de la Guerra Fría.

El acuerdo oficial estipulaba:

•La declaración de la Europa liberada, es decir, que ya no necesitaban seguir en Estado de guerra, permitiendo elecciones democráticas en todos los territorios liberados.

•Una conferencia en abril en San Francisco para organizar las Naciones Unidas. Se concibe la idea de un Consejo de Seguridad para la ONU, y se acuerda que Ucrania y Bielorrusia tengan escaños independientes en la ONU.

•El desarme, desmilitarización y partición de Alemania, que fue vista por las tres potencias como un "requisito para la futura paz y seguridad". Así, el país se dividiría en cuatro zonas, una para cada aliado y una para Francia.

•Indemnizaciones a pagar por Alemania por las "pérdidas que ha causado a las naciones aliadas en el curso de la guerra". Estas indemnizaciones podían salir de la riqueza nacional (maquinaria, barcos, participaciones en empresas alemanas, etc.), el suministro de bienes por un período a determinar, o el uso de mano de obra alemana. Estadounidenses y soviéticos acordaron una cifra de 20 mil millones de dólares de indemnización, mientras que los británicos no creyeron posible llegar a una cifra definitiva.

•La cuestión de los crímenes de guerra quedó pospuesta.

•Polonia tendría un "gobierno democrático extranjero provisional", para prepararla a "elecciones libres tan pronto como sea posible, basándose en el sufragio universal y el voto secreto".

•En Yugoslavia se llevaría a cabo un acuerdo que uniera los gobiernos monárquico y comunista.

•La URSS se comprometía a intervenir en la guerra con Japón antes de tres meses tras la rendición alemana. A cambio, se le daría la isla de Sajalín y las islas Kuriles, y varios privilegios.

•Las decisiones sobre las fronteras de Italia con Yugoslavia y Austria se pospusieron, así como las concernientes a las relaciones entre Yugoslavia y Bulgaria y otros temas.

2.9 Conferencia Interamericana sobre problemas de la Guerra y la Paz

La Conferencia se celebró en el palacio de Chapultepec, en la ciudad de México, entre los meses de febrero-marzo de 1945, y se denominó: "Conferencia Interamericana sobre Problemas de la Guerra y de la Paz". Entre los puntos tratados en DumbartonOaks, que tenían el consenso de los Estados latinoamericanos: 1) Conveniencia de resolver las controversias y cuestiones de carácter interamericano, preferentemente, según métodos y sistemas interamericanos, en armonía con los de la Organización Internacional General; y 2) Conveniencia de dar adecuada representación a América Latina en el Consejo de Seguridad. Estos puntos tenían como principal propósito, reducir el papel predominante de las grandes potencias.

Las Resoluciones más importantes de esta Conferencia, estaban vinculadas al futuro del Sistema Interamericano: Resolución VIII "Asistencia Reciproca y Solidaridad Interamericana"; Resolución IX "Reorganización, Consolidación y Fortalecimiento del Sistema Interamericano". Esto vendría más adelante, con la Reunión que se celebraría en Río de Janeiro donde se firmaría el TIAR y, posteriormente, con la Novena Conferencia Panamericana de Bogotá (1948), donde nacería la OEA.

2.10 Conferencia de San Francisco

En esta convención, los delegados examinaron y reescribieron los acuerdos de DumbartonOaks, la convención se tradujo en la creación de la Carta de las Naciones Unidas, que fue presentada para su firma el 26 de junio del mismo año.

Cuarenta y cinco naciones, comprendidas las que habían apadrinado la conferencia, fueron invitadas a San Francisco; todas ellas habían declarado la guerra a Alemania y al Japón y habían suscrito la Declaración de las Naciones Unidas.

En esta forma, se reunieron en la gran ciudad californiana los delegados de cincuenta naciones, que representaban un ochenta por ciento de la población total del mundo: gente de todas las razas, religiones y continentes y todos resueltos a establecer una organización que conservara la paz y ayudara a crear un mundo mejor. El temario de la conferencia estaba formado por las propuestas de DumbartonOaks, y correspondía a los delegados redactar sobre esta base una carta aceptable para todos los países.

Asistieron 850 delegados, que con sus asesores y colaboradores, y el personal de la secretaría, sumaban 3.500. Fueron allá, además, 2.500 representantes de la prensa, la radio y los noticieros cinematográficos, y observadores procedentes de numerosas organizaciones y sociedades. En suma, la conferencia de San Francisco fue una de las más importantes de la historia, y quizás también la mayor de las reuniones internacionales que jamás se hayan efectuado.

3 Sede Oficial de la ONU

La principal Sede de la Organización de las Naciones Unidas es un característico complejo en la Ciudad de Nueva York que ha servido como sede de las Naciones Unidas desde su fundación en 1950. Se encuentra en la vecindad de TurtleBay, en la parte oriental del Midtown de Manhattan. Aunque está en la ciudad de Nueva York, el territorio ocupado por la sede de las Naciones Unidas, se considera territorio internacional, y sus fronteras son la primera avenida al oeste, la cuadragésima segunda calle al sur, la cuadragésima octava al norte y el East River neoyorquino al este.

La Sede de las Naciones Unidas fue construida en Nueva York entre 1949 (colocación de la piedra fundamental) y 1952  junto al East River, en 17 acres de tierra compradas al principal constructor neoyorquino de la época, William Zeckendorf, la compra fue ordenada por Nelson Rockefeller.

La sede de las Naciones Unidas permanece bajo jurisdicción y leyes de los Estados Unidos, exceptuando algunos miembros de las mismas que tienen inmunidad diplomática por lo que no pueden ser procesados por juzgados locales mientras el Secretario General no renuncie a la inmunidad.

La moneda de facto de los negocios de la sede es el dólar estadounidense y los idiomas en la mayoría de las señales son el inglés, el francés, el español y el portugués.

4. Estructura de la ONU

· El Consejo de Seguridad

· La Asamblea General

· El Consejo Económico Social (ECOSOC)

· El Consejo de Administración Fiduciaria 

· La Corte Internacional de Justicia

· La Secretaria

4.1 Consejo de Seguridad 

Conforme a la Carta, el Consejo de Seguridad tiene la responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales. El Consejo de Seguridad tiene 15 miembros y cada miembro tiene un voto. De acuerdo con la Carta, todos los Miembros de la ONU convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad. Éste es el único órgano de la ONU cuyas decisiones los Estados Miembros, conforme a la Carta, están obligados a cumplir.

Cuando se le presenta una controversia, la primera medida del Consejo es generalmente recomendar a las partes que lleguen a un acuerdo por medios pacíficos. Puede imponer embargos o sanciones económicas, o autorizar el uso de la fuerza para hacer cumplir los mandatos.

El Consejo de Seguridad también recomienda a la Asamblea General el nombramiento del Secretario General y la admisión de nuevos miembros de la ONU. Y, junto con la Asamblea General, elige a los magistrados de la Corte Internacional.

El Consejo de Seguridad se compone de 15 miembros:

Cinco miembros permanentes: China, Francia, Federación de Rusia, el Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América  y 10 miembros no permanentes indicando el año en que termina su mandato:

· Argentina (2014)

· Australia (2014)

· Chad (2015)

· Chile (2015)

· Jordania (2015)

· Lituania (2015)

· Luxemburgo (2014)

· Nigeria (2015)

· República de Corea (2014)

· Rwanda (2014)

En la Carta de las Naciones Unidas se estipula que las funciones y poderes del Consejo de Seguridad son:

· mantener la paz y la seguridad internacionales de conformidad con los propósitos y principios de las Naciones Unidas;

· investigar toda controversia o situación que pueda crear fricción internacional;

· recomendar métodos de ajuste de tales controversias, o condiciones de arreglo;

· elaborar planes para el establecimiento de un sistema que reglamente los armamentos;

· determinar si existe una amenaza a la paz o un acto de agresión y recomendar qué medidas se deben adoptar;

· instar a los Miembros a que apliquen sanciones económicas y otras medidas que no entrañan el uso de la fuerza, con el fin de impedir o detener la agresión;

· emprender acción militar contra un agresor;

· recomendar el ingreso de nuevos Miembros;

· ejercer las funciones de administración fiduciaria de las Naciones Unidas en «zonas estratégicas»;

· recomendar a la Asamblea General la designación del Secretario General y, junto con la Asamblea, elegir a los magisterios de la Corte Internacional de Justicia.

a) Sistema de Votación

El artículo 27 de la Carta de las Naciones Unidas afirma que:

1.Cada miembro del Consejo de Seguridad tendrá un voto.

2.Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de procedimiento serán tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros.

3.Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demás cuestiones serán tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes; pero en las decisiones tomadasen virtud del Capítulo VI y del párrafo 3 del Artículo 52, la parte en una controversia se abstendrá de votar.

b) El Veto

A finales de la Segunda Guerra Mundial, China, Francia, la Federación de Rusia (antigua URSS), el Reino Unido y los Estados Unidos desempeñaron una función fundamental en el establecimiento de las Naciones Unidas. Los creadores de la Carta de las Naciones Unidas estaban seguros de que estos cinco países seguirían desempeñando un papel importante en el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Por eso, a los cinco grandes se les otorgó un poder de voto especial, conocido como el poder de veto. Se acordó que en caso de que uno de los cinco grandes ejerciera su poder de veto dentro del Consejo de Seguridad, la resolución o decisión no se aprobaría.

Los cinco miembros permanentes en uno u otro momento han ejercido el derecho de veto, algunos con más frecuencia que otros, y en momentos particulares dentro de ese período

c) El contra veto

Es el voto en contra que puede realizar un miembro permanente de los cinco es el caso de China que no permite  que entre Japón para pertenecer al Consejo, y también que nadie quiere perder su derecho a veto ni compartirlo con otros países.  

d) El doble Veto 

Dos grupos de materias:

- Cuestiones de procedimiento. Basta con que voten 9 estados y no hay veto.

- Cuestiones de no procedimiento. Votación de 9 estados y puede producirse el veto.

En ocasiones, se utilizaba el doble veto; primero se votaba para ver si la cuestión era de procedimiento. Si uno vetaba, se debía votar como cuestión de no procedimiento y ese país volvía a vetar. 

e) Ausencia de un Miembro Permanente 

En el caso de que un miembro permanente no asista no se lo considera como veto lo que permite que la resolución se apruebe si existe el numero requerido de votos favorables 

f) Abstención de un miembro permanente 

Si un miembro permanente no está totalmente de acuerdo con una propuesta de resolución, pero no desea emitir un veto, puede optar por la abstinencia, lo que permite que la resolución se apruebe si obtiene el número requerido de nueve votos favorables

g) Consenso

Se trata de que los miembros permanentes lleguen a una conformidad donde no nadie se oponga se llega a la aprobación y consentimiento de los diferentes delegados.  

4.2 Asamblea General 

La Asamblea General ocupa un lugar central como principal órgano deliberativo, de formulación de políticas y representativo de las Naciones Unidas. La Asamblea está integrada por los 193 Estados Miembros de las Naciones Unidas y proporciona un foro para el debate multilateral de toda la gama de cuestiones internacionales que abarca la Carta. La Asamblea celebra en forma intensiva un período ordinario de sesiones cada año, de septiembre a diciembre, o durante más tiempo si fuese necesario

John W. Ashe, de Antigua y Barbuda, fue elegido Presidente del sexagésimo octavo período de sesiones de la Asamblea General el 14 de junio de 2013. El Sr. Ashe prestaba servicios en su doble calidad de Representante Permanente de Antigua y Barbuda ante las Naciones Unidas y ante la Organización Mundial del Comercio

Función

La Asamblea General es el principal órgano deliberativo de la ONU. Las decisiones sobre cuestiones consideradas importantes, como, por ejemplo, las recomendaciones relativas a la paz y la seguridad, la admisión de nuevos miembros y las cuestiones presupuestarias, requieren una mayoría de dos tercios. Las decisiones sobre otras cuestiones se deciden por mayoría simple.

La Asamblea General ha establecido una serie de consejos, grupos de trabajo, juntas, etc. para el desempeño de sus funciones. 

La Asamblea General ha aprobado su propioreglamento y elige a su Presidente para cada período de sesiones.

4.3 El Consejo Económico y Social (ECOSOC)

Se ocupa de los problemas económicos, sociales y ambientales del mundo. El Consejo, uno de los órganos constituyentes de las Naciones Unidas que figuran en la Carta, fue establecido en 1946 y es el foro en que esas cuestiones se examinan y debaten y en el que se formulan recomendaciones de política.

En ese sentido, el Consejo tiene una amplia responsabilidad respecto del 70% aproximadamente de los recursos humanos y financieros de todo el sistema de las Naciones Unidas, incluidos 14 organismos especializados, 9 comisiones orgánicas y cinco comisiones regionales.

El Consejo celebra reuniones periódicas a lo largo del año con académicos prominentes, representantes del sector empresarial y de más de 3.200 organizaciones no gubernamentales registradas. No obstante, la principal reunión del Consejo se reserva para el verano, cuando el Consejo celebra su período de sesiones sustantivo de julio, que dura todo el mes.

Presidente del Consejo Económico y Social: Sr. Embajador Martin Sajdik  (Austria)

Vicepresidente del Consejo Económico y Social: Excmo. Sr. Embajador Vladimir Drobnjak (Croacia)

Vicepresidente del Consejo Económico y Social: Excmo. Sr. Embajador Carlos Enrique García González (El Salvador)

Vicepresidente del Consejo Económico y Social: Excmo. Sr. Embajador Ibrahim Dabbashi (Libia)

Vicepresidente del Consejo Económico y Social: Excmo. Sr. Embajador Oh Joon (República de Corea)

4.4 El Consejo de Administración Fiduciaria 

El Consejo de Administración Fiduciaria ha suspendido sus operaciones formalmente el 1 de noviembre de 1994. El Consejo ha modificado su reglamento para eliminar la obligación de reunirse anualmente y acordaron reunirse en el momento necesario, por su decisión o la decisión de su Presidente o a petición de una mayoría de sus miembros o de la Asamblea General o el Consejo de Seguridad.

De conformidad con la Carta, el Consejo de Administración Fiduciaria está autorizado a examinar y debatir los informes presentados por la autoridad administradora respecto del adelanto político, económico, social y educativo de la población de los territorios en fideicomiso y, en consulta con la autoridad administradora, a examinar peticiones provenientes de los territorios en fideicomiso y realizar visitas periódicas y otras misiones especiales a esos territorios

4.5 La Corte Internacional de Justicia

La Corte Internacional de Justicia es el principal órgano judicial de la Organización de las Naciones Unidas. Tiene su sede en el Palacio de la Paz en la Haya (Países Bajos) y está encargada de decidir las controversias jurídicas entre Estados. También emite opiniones consultivas sobre cuestiones que pueden someterle órganos o instituciones especializadas de la ONU.

Sus quince magistrados, elegidos por la Asamblea General y el Consejo de Seguridad, cumplen mandatos de nueve años. Los idiomas oficiales son el inglés y el francés.

De los seis órganos principales de las Naciones Unidas (Asamblea General, Consejo de Seguridad, Consejo Económico y Social, Consejo de Administración Fiduciaria y Corte Internacional de Justicia) es el único que no se sitúa en Nueva York (Estados Unidos).

Su Estatuto forma parte integral de la Carta de las Naciones Unidas, la creación de la Corte supuso el punto culminante de la evolución que han experimentado los métodos para el arreglo pacífico de las controversias internacionales. Los orígenes de estos procesos tienen más de dos mil años de antigüedad.

El Artículo 33 de la Carta de las Naciones Unidas enumera los siguientes métodos para el arreglo pacífico de las controversias entre Estados:

•
negociación,

•
investigación,

•
mediación,

•
conciliación,

•
arbitraje,

•
arreglo judicial y

•
recurso a organismos o acuerdos regionales.

Algunos de los métodos de esta lista, a la que habría que añadir los buenos oficios, conllevan la participación de terceros.

La mediación, por ejemplo, sitúa a las partes enfrentadas en una posición desde la cual ellas mismas pueden resolver la controversia, gracias a la intervención de un tercero.

El arbitraje va aún más lejos, ya que la controversia se somete a la decisión o al fallo de un tercero imparcial, para que se pueda conseguir un arreglo vinculante.

Lo mismo sucede con el arreglo judicial (el método que emplea la Corte Internacional de Justicia), salvo en el sentido de que una corte está sometida a normas más estrictas que un tribunal arbitral, sobre todo en cuestiones de procedimiento.

La mediación y el arbitraje han precedido al arreglo judicial en la historia. La primera ya se conocía en la antigua India y en el mundo islámico, mientras que del segundo aparecen numerosos ejemplos en la Grecia clásica, en China, en las tribus árabes, en el derecho consuetudinario marítimo de la Europa medieval y en la práctica pontificia.

4.6 La Secretaria de la ONU

La labor cotidiana de las Naciones Unidas está a cargo de su Secretaría, integrada por funcionarios internacionales que trabajan en oficinas del mundo entero. La Secretaría presta servicios a los demás órganos principales de las Naciones Unidas y administra los programas y las políticas que éstos elaboran. Su jefe es el Secretario General, nombrado por la Asamblea General a recomendación del Consejo de Seguridad por un período renovable de cinco años.

Las funciones de la Secretaría son tan variadas como los problemas que tratan las Naciones Unidas. Incluyen desde la administración de las operaciones de mantenimiento de la paz y la mediación en controversias internacionales hasta el examen de las tendencias y problemas económicos y sociales y la preparación de estudios sobre derechos humanos y desarrollo sostenible. El personal de la Secretaría, entre otras funciones, informa a los medios de comunicación del mundo sobre la labor de las Naciones Unidas, organiza conferencias internacionales sobre asuntos de interés mundial e interpreta discursos y traduce documentos a los idiomas oficiales de la Organización.

Al 30 de junio de 2011, la Secretaría tiene alrededor de 43.747 funcionarios en todo el mundo 1.

Como funcionarios internacionales, tanto ellos como el Secretario General sólo rinden cuentas a las Naciones Unidas y juran no solicitar ni recibir instrucciones de ningún gobierno ni autoridad ajena a la Organización. según la Carta, los Estados Miembros se comprometen a respetar el carácter exclusivamente internacional de las funciones del Secretario General y del personal y a no tratar de influir sobre ellos.

Aunque su Sede está en Nueva York, las Naciones Unidas mantienen una presencia importante en Addis Abeba, Bangkok, Beirut, Ginebra, Nairobi, Santiago de Chile y Viena y tienen oficinas desplegadas en casi todos los países.

5. El presupuesto de la ONU

El presupuesto de las Naciones Unidas es aprobado por la Asamblea General para un período de dos años y en este se incluyen los organismos especializados y los programas de Naciones Unidas, además del trabajo en áreas tales como las relaciones internacionales, justicia y derecho internacionales, cooperación internacional para el desarrollo, información pública y asuntos humanitarios, entre otros.

El presupuesto para el bienio 2002-2003 es de 2,625 millones de dólares y para el bienio 2000-2001 fue de 2,535 millones de dólares.

Para el bienio 2004-2005 se esbozó un presupuesto de 2,699.9 millones de dólares, en el documento A/57/85, "Esbozo del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 2004-2005".

Finalmente, el 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General adoptó un presupuesto de 3,160 millones de dólares para el bienio 2004-2005. Esta suma representa un incremento de 270 millones de dólares con respecto al bienio 2003-2004 y comprende ajustes inflacionarios y en las tasas de cambio.

Los fondos para el presupuesto ordinario provienen principalmente de las contribuciones de los Estados Miembros, las cuales se efectúan de acuerdo a una escala de cuotas que se basa en la capacidad de pago de los países, calculando el ingreso nacional por habitante. La Asamblea General decidió en 1998 que ningún país pagaría más del 22 % ni menos del 0.001 % del total del presupuesto.

Conforme al artículo 19 de la "Carta de las Naciones Unidas" se le puede quitar el derecho al voto en la Asamblea General al Estado Miembro cuyos atrasos de pago igualen o superen la cantidad que debiera haber contribuido en los dos años anteriores.

6. El Mantenimiento de la Paz

El mantenimiento de la paz ha demostrado ser una de las herramientas más eficaces a disposición de las Naciones Unidas para ayudar a los países a recorrer la vía difícil que va del conflicto a la paz. 

El mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se basa en ventajas singulares, como la legitimidad, la distribución de la carga y la capacidad de desplegar y mantener efectivos militares y de policía en cualquier lugar del mundo, integrándolos con el personal de paz civil, para promover el cumplimiento de mandatos multidimensionales.

El personal de paz de las Naciones Unidas inspira seguridad y aporta el apoyo político y de consolidación de la paz necesaria para ayudar a los países a realizar la difícil transición inicial desde una situación de conflicto a otra de paz.

Las actividades de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas se rigen por tres principios básicos:

• Consentimiento de las partes;

• Imparcialidad;

• No uso de la fuerza, excepto en legítima defensa y en defensa del mandato.

El mantenimiento de la paz es un mecanismo flexible, y en las últimas dos décadas se ha desplegado siguiendo diferentes configuraciones. Actualmente hay 16 misiones de paz de la ONU desplegadas en cuatro continentes.

Los objetivos de las actuales operaciones multidimensionales de mantenimiento de la paz son, no solo mantener la paz y la seguridad, sino también facilitar procesos políticos, proteger a civiles, ayudar en el desarme, la desmovilización y la reintegración de ex combatientes; apoyar la organización de procesos electorales, proteger y promover los derechos humanos y ayudar a restablecer el estado de derecho.

El éxito de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas nunca está garantizado, ya que los entornos en que se mueve son, casi por definición, los más difíciles desde el punto de vista físico y político.

 7. Otras Funciones de la ONU

La Organización de Naciones Unidas, como organismo internacional, se encarga de cinco tareas básicas que analizaremos a continuación. 

1. Arreglo pacífico de las diferencias: ante cualquier signo de diferencias o desacuerdos entre dos naciones, el consejo de seguridad puede actuar por iniciativa propia, o bien, por la petición de cualquier Estado. Dicho consejo puede optar por cualquiera de estas dos acciones: investigar sobre esas diferencias o invitar a ambos países a que solucionen sus problemas. En definitiva, se trata de un órgano que ejerce una función de arbitraje. 

2. Acción en caso de amenaza contra la paz: el Consejo de Seguridad puede actuar ante cualquier situación de amenaza, ruptura o agresión contra la paz. En estos casos, hace recomendaciones o adopta decisiones para mantener la paz y la seguridad internacional. 

-Puede adoptar medidas provisionales sin que prejuzguen el fondo: por ejemplo, decidir la interrupción de las hostilidades o la retirada de las tropas (como en Palestina en 1948). 

-Puede decidir unas medidas que no impliquen la utilización de la fuerza armada. 

-Emprender todo tipo de acción militar por medio de fuerzas aéreas, terrestres y navales de sus miembros, que se comprometen a poner a su disposición. 

3. Acción económica y social: la ONU favorece el progreso económico y social de todos los pueblos mediante la cooperación internacional. Las comisiones económicas regionales organizan a escala continental la cooperación internacional mediante estudios, informes, reuniones y preparación de acuerdos. Su labor se desarrolla, principalmente, en los países subdesarrollados. 

4. Acción humanitaria: la Asamblea General adoptó una Declaración Universal de los Derechos Humanos el 10 de diciembre de 1948. El consejo económico y social y sus comisiones, principalmente de la comisión de los derechos humanos, estudian las condiciones de su aplicación y preparan convenciones particulares. Se han adoptado dos pactos, uno relativo a los derechos políticos y civiles, y otro a los derechos económicos, sociales y culturales. 

5. Acción jurídica: la ONU debe elaborar y codificar el derecho internacional. Su comisión se encarga de preparar los estudios de codificación que se discuten posteriormente en una serie de conferencias internacionales.

8.  La Carta de la ONU

La Carta de las Naciones Unidas se firmó el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organización Internacional, y entró en vigor el 24 de octubre del mismo año. El Estatuto de la Corte Internacional de Justicia es parte integrante de la Carta.

• Nota Introductoria

• Capítulo I: Propósitos y Principios (Artículos 1-2)

• Capítulo II: Miembros (Artículos 3-6)

• Capítulo III: Órganos (Artículos 7-8)

• Capítulo IV: La Asamblea General (Artículos 9-22)

• Capítulo V: La Consejo de Seguridad (Artículos 23-32)

• Capítulo VI: Arreglo Pacífico de Controversias (Artículos 33-38)

• Capítulo VII: Acción en Caso de Amenazas a la Paz, Quebrantamientos de la Paz o Actos de Agresión (Artículos 39-51)

• Capítulo VIII: Acuerdos Regionales (Artículos 52-54)

• Capítulo IX: Cooperación Internacional Económica y Social (Artículos 55-60)

• Capítulo X: El Consejo Económico y Social (Artículos 61-72)

• Capítulo XI: Declaración Relativa a Territorios no Autónomos (Artículos 73-74)

• Capítulo XII: Régimen Internacional de Administración Fiduciaria (Artículos 75-85)

• Capítulo XIII: El Consejo de Administración Fiduciaria (Artículos 86-91)

• Capítulo XIV: La Corte Internacional de Justicia (Artículos 92-96)

• Capítulo XV: La Secretaría (Artículos 97-101)

• Capítulo XVI: Disposiciones Varias (Artículos 102-105)

• Capítulo XVII: Acuerdos Transitorios Sobre Seguridad (Artículos 106-107)

• Capítulo XVIII: Reformas (Artículos 108-109)

• Capítulo XIX: Ratificación y Firma (Artículos 110-111)

9 Naturaleza Jurídica de la ONU

La ONU no es un Estado mundial, sino que es una confederación de vocación "universal", formada principalmente por Estados soberanos y que, por lo tanto, no ejerce un poder directo sobre los súbditos de sus miembros. Pero la ONU es un sujeto nuevo y autónomo del Derecho Internacional que puede suscribir tratados y hacer reclamaciones en favor de sus funcionarios.
La ONU se rige por el principio mayoritario, en contraposición a la Sociedad de las Naciones, que estaba basada en el principio de la unanimidad. Esto significa que las resoluciones que adoptan los órganos de la ONU pueden ser aprobadas por la simple mayoría de votos y que si bien son directamente obligatorias, representan, de hecho, una amplia centralización de la administración sociocultural y económica. La Organización es, también un foro universal en cuyo marco se pueden proseguir mejor los esfuerzos para elaborar, en definitiva, un arreglo pacífico.
Desde el plano de las relaciones internacionales, Goodwin ha manifestado que la ONU ha sido vista como la infraestructura institucional de una incipiente comunidad mundial capaz de actuar en el ejercicio de sus propios derechos.
Conclusiones

Al concluir  el presente trabajo de investigación se observa desde los comienzos, que la Organización de las Naciones Unidas  se basa principalmente en una protección de la humanidad y sobre todo una convivencia pacífica entre Estados.
Si bien es cierto, las Naciones Unidas ha sido y sigue siendo el organismo internacional de mayor envergadura en la protección de un mundo de paz, también es cierto que hoy es necesaria una reforma global a la ONU, para que pueda hacerle frente a los nuevos retos del orden mundial, para que el mundo en que vivimos sea cada vez más equitativo y solidario, encaminado a un verdadero desarrollo sostenible, en donde los países subdesarrollados podamos salir de este estancamiento a que nos tienen sometidos, que las potencias mundiales  no se sirvan de la organización para imponer su hegemonía en el mundo;Así mismo, no dejar de tomar en cuenta que hoy se habla de globalización de la economía, lo que podría generar ventajas para la humanidad. Pero la lucha entre poderosos bloques comerciales ha aumentado las injusticias entre las naciones. Ahora se habla mucho de libre comercio, pero en la práctica los países que menos tienen no solo deben luchar por los precios de sus productos, sino además enfrentar nuevas barreras comerciales. Se les exige cumplir con las normativas internacionales en forma estricta, mientras que a los más poderosos se les tolera desviaciones de los convenios y acuerdos firmados; situaciones injustas contrarias a una justicia mundial o se sirvan de la organización para imponer su hegemonía en el mundo.

En conclusión la Organización de las Naciones Unidas debe implementar normativas más estrictas para todos los Estados y coadyuvar, contralar que estos Estados cumplan de manera correcta en base a la justicia e igualdad y protección sobre todo a su sociedad.  

Glosario

· Totalitario Estado logre un control total no solo de las actitudes del individuo sino también de los pensamientos. 

· Veto rechazar un proyecto o resolución el cual puede ser desechado.

· Suscritocompromiso generalmente por escrito que obliga a realizar determinadas cosas.
· Suministro abastecimiento, provisión
· Provisional temporal, pasajero.
· Ausencia es el estado de la persona se ignora su paradero durante un tiempo más o menos largo.
· Abstención acto negativo decidido libremente por el sujeto o impuesto por la ley.
· Arbitraje Laudo o resolución que en tal procedimiento de adopta. 

· Mediación Apaciguamiento, real o intentando en controversia, conflicto o lucha.

· Incipiente la forma de comenzar o de empezar.
· Hegemonía supremacía de un Estado o colectividad sobre otros.
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TEMA N° 13


ORGANISMOS INTERNACIONALES ESPECIALIZADOS
INTRODUCCION

Los organismos internacionales especializados están previstos en el Art. 57 de la carta de ONU. Son aquellos establecidos por acuerdos intergubernamentales, que tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus estatutos y relativas a materias de carácter económico, social, cultural, educativo, sanitario y otras conexas serán vinculadas con la organización de acuerdo con las disposiciones del Artículo 63.

La ONU posee el derecho de iniciativa y lo ha ejercido muy a menudo para crear organismos especializados que disfrutan de un determinado grado de autonomía, a pesar de estar subordinados a la autoridad de la organización mundial 

OIT (Organización Internacional del Trabajo).- 

Con sede oficial en Ginebra Suiza.   OIT  Creada en 1919 por el Tratado de Versalles, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) con sede en Ginebra, pasó en 1946 a ser la primera institución especializada de las Naciones Unidas. 

La OIT reúne a los representantes de los gobiernos, los empresarios y los trabajadores, con el fin de recomendar normas internacionales mínimas y elaborar convenios internacionales referentes al ámbito del trabajo. La OIT celebra una conferencia general anual; posee un consejo de administración compuesto por 56 miembros (28 representantes de los gobiernos, 14 de los empresarios y 14 de los trabajadores), y a ella pertenece la Oficina Internacional del Trabajo (BIT) que asegura la secretaría de la conferencia y del consejo.                                                                                                                        Fue Creada en 1919 por el Tratado de Versalles, la Organización Internacional del Trabajo (OIT) con sede en Ginebra, pasó en 1946 a ser la primera institución especializada de las Naciones Unidas. 

La OIT reúne a los representantes de los gobiernos, los empresarios y los trabajadores, con el fin de recomendar normas internacionales mínimas y elaborar convenios internacionales referentes al ámbito del trabajo. La OIT celebra una conferencia general anual; posee un consejo de administración compuesto por 56 miembros (28 representantes de los gobiernos, 14 de los empresarios y 14 de los trabajadores), y a ella pertenece la Oficina Internacional del Trabajo (BIT) que asegura la secretaría de la conferencia y del consejo.

OMS (Organización Mundial de la Salud).- 

Nacida en abril de 1948, la Organización Mundial de la Salud (OMS, con sede en Ginebra) posee el objetivo de llevar a todos los pueblos al más elevado nivel de salud posible, inició sus actividades en 1948, tras la ratificación del Acuerdo fundacional por 26 países.

Su meta es lograr que todos los países alcancen el mayor nivel de salud que sea posible. Básicamente sus recursos se orientan a la atención primaria de la salud y a la erradicación de enfermedades endémicas, contagiosas o que provocan una elevada mortalidad. Merecen una especial referencia las campañas mundiales de la OMS para erradicar las seis enfermedades infantiles más importantes: difteria, sarampión, poliomielitis, tétanos, tuberculosis y tos ferina.

Una valoración crítica de la importancia y utilidad de las Naciones Unidas no puede desconocer la insustituible contribución que el conjunto de estos organismos especializados viene realizando al desarrollo de los pueblos y a la mejora de las condiciones de vida en el conjunto de la Sociedad Internacional.

FAO (Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura).-

Fue Creada en 1945, la Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO, con sede en Roma) tiene la misión de elevar el nivel de nutrición y las condiciones de vida; de mejorar el rendimiento y la eficacia en la distribución de los productos agrícolas; de mejorar las condiciones de vida de las poblaciones rurales, y contribuir a la eliminación del hambre en el mundo.

Constituida en 1945, tras la Conferencia de Quebec, es una de las organizaciones más representativas de la tarea humanitaria desempeñada por el sistema de las Naciones Unidas. La mayor parte de sus recursos están destinados a erradicar el hambre y mejorar la nutrición de las poblaciones más pobres del planeta. Para ello desarrolla dos tipos de estrategias operativas. La primera de ellas es de carácter coyuntural y está destinada a aportar recursos alimenticios a aquellas regiones que sufren hambrunas endémicas. La segunda, de naturaleza estructural, trata de promover programas de explotación agrícola, ganadera o pesquera destinados a garantizar el autoabastecimiento y la producción rentable de alimentos en los países más pobres.

OIEA (Organismo Internacional de EnergíaAtómica).- 

Con sede oficial en Viana, Austria. Su denominación original era AIEA, la tradicional que regia en su época de su fundación en 1953, a propuesta del general D. EISENHOWER. Posteriormente los científicos descubrieron que el átomo no era la menor partícula del universo sino el núcleo, razón por la cual se comenzó a llamar energía nuclear.

Ante la importancia alcanzada por la energía atómica, tanto para fines civiles como militares, la Asamblea General auspició una Conferencia internacional en 1956 en la que se aprobó el Estatuto fundacional de esta organización. En 1957 inició sus actividades destinadas a fomentar el uso de la energía atómica con fines pacíficos, al tiempo que implanta normas internacionales relativas a la seguridad nuclear y la protección del medio ambiente. También aporta asesoramiento técnico a los diversos gobiernos de los países miembros.

OMM (Organización Meteorológica Mundial).- 

Con sede oficial en Ginebra, Suiza. Su fundación data de 1878, en la conferencia de Utrecht.

Promueve la investigación científica sobre la atmósfera y el cambio climático y facilita el intercambio mundial de datos meteorológicos.

La moderna OMM comenzó sus labores en 1951 el cual tiene los siguientes fines principales:

- Promover el rápido intercambio de informaciones entre los Estados en materia meteorológica.

- Intensificar el uso de la meteorología en favor de la navegación marítima yel aérea y para la agricultura.

-Establecer una red mundial de estaciones meteorológicas.

-Intensificar la investigación meteorológica.
FMI (Fondo Monetario Internacional).-
Con sede oficial en Washington. Fue creado en la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones Unidas que se reuniera en Bretton Woods (New Hampshire, Estados Unidos)

El acuerdo fundacional de esta institución, así como del Banco Internacional de reconstrucción y desarrollo, surgió de la conferencia de Bretton Woods en 1944. Inició su actividad a finales de 1945 cuando se depositaron las ratificaciones de un número de países cuyas cuotas supusieron el 80 por 100 de los recursos de esta institución.

El Fondo posee como principales funciones garantizar la estabilidad de los tipos de cambio entre las distintas divisas; facilitar financiación a los países miembros para hacer frente a losdesajustes coyunturales de sus balanzas de pagos, y asesorar económicamente a los gobiernosde los países miembros para llevar a cabo programas de saneamiento y desarrollo.

La FMI tiene una estrecha relación con Banco Internacional de la Reconstrucción y Fomento (BIRF)o Banco Mundial con la Asociación Internacional de Desarrollo (AID)y con la Sociedad Financiera Internacional (SFI), todas ellas con sede en Washington.

OACI(Organización de Aviación Civil Internacional).-

Con sede oficial en Montreal, Canadá.Esta organización surgió de la Conferencia de Chicago de 1944, en la que se elaboró la convención sobre aviación Civil Internacional. Inició sus actividades en 1947, y entre sus tareas figura la adopción de normas reguladoras del tráfico aéreo internacional, junto con el fomento de la investigación y diseño aeronáuticos, de sistemas de navegación aérea, construcción y utilización de aeropuertos, etc.

Sus fines más importantes son:

-Brindar mayor seguridad de vuelo

-Incrementar el desarrollo ordenado de la aviación civil.

-Evitar discriminación entre los países contratantes 

La convención de Chicago de 1944 codifico la reglamentación de la navegación aérea.

OMI (Organización Marítima Internacional).-
Con sede oficial en Londres. Esmás conocida por sus siglas en inglés:IMO. (Anteriormente era OCMI o IMCO). Su origen se encuentra en la Conferencia Marítima, celebrada en Ginebra en 1948 que aprobó la Convención por la que se creaba esta organización. No obstante, dicha Convención no entró en vigor hasta 1958 tras la ratificación de 21 estados, entre los que figuraban, al menos, siete países con una marina mercante superior al millón de toneladas brutas.

Entre sus funciones figura la adopción de normas internacionales destinadas a garantizarla seguridad en la navegación marítima, la prevención y el control de la contaminación de los mares y el fomento del intercambio comercial marítimo entre los países miembros.

GATT (Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio).-
Con sede oficial en Ginebra, Suiza. Se trata de un tratado multilateral aplicado por 84 Estados signatarios del acuerdo y por 4/5 partes del comercio mundial, aunque estas informaciones sean siempre cambiantes. ElGATT es el único instrumento internacional en el que se establecen normas comerciales que han sido aceptadas por la enorme mayoría de países del mundo.En sentido estricto no se trata de una organización intergubernamental sino de un acuerdo multilateral destinado a implantar una serie de normas internacionales reguladoras del comercio mundial con el fin de facilitar su expansión concediendo ventajas arancelarias y liberalizando las transacciones comerciales entre los países.

UNCTAD (Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarrollo).-

Con sede oficial en Ginebra, Suiza. Surgió en 1964de acuerdo con una Resoluciones de la Asamblea General de la ONU.Es un órgano de la Asamblea General y no un organismo internacional especializado.El mecanismo de la UNCTAD consiste en la Junta del Comercio y Desarrollo.Todos los miembros de la UNCTAD pueden participar en ella. La junta se reúne normalmente dos veces al año, cuenta con seis comisiones principales:

· Productos básicos.

· Manufacturas.

· Comercio indivisible y de la financiación relacionada con el comercio.

· Transferencia de tecnología.

· Cooperación económica entre países en desarrollo.

· Comisión especial de preferencias arancelarias.

OMPI(Organización Mundial de la Propiedad Intelectual).-

Con sede en Ginebra, Suiza, fue crea en 1967. Es uno de los más nuevos organismos especializados del Sistema de las Naciones Unidas, aunque la necesidad de implantar un sistema de regulación y protección de la propiedad intelectual y artística data de los Convenios de París (1883) y de Berna (1886), la creación de esta organización es muy reciente. En efecto, el Convenio constitutivo se firmó en 1967 y entró en vigor en 1970. En 1974 la OMPI se convirtió en organismo especializado de las Naciones Unidas.

Este organismo intenta regular y potenciar la cooperación internacional en las dos áreas fundamentales de la propiedad industrial y artística: la propiedad industrial y los derechos de autor. La primera abarca las invenciones, las marcas registradas, los diseños industriales, etc., en tanto que la segunda incluye los derechos exclusivos de los autores de obras literarias, musicales y fotográficas.

UIT (Unión Internacional de Telecomunicaciones).-
con sede oficial en Ginebra, Suiza. Se fundó en París en 1865 la UIT fue reorganizada en 1947 y concertó un acuerdo con la ONU en virtud del cual  fue reconocida como organismo especializado en el campo de las telecomunicaciones.

Esta organización se constituyó en la Conferencia de Madrid de 1932, en la que se aprobóel I Convenio Internacional de Telecomunicaciones, integrando en un único organismo a la Unión Telegráfica Internacional y la Unión Internacional de Radiodifusión. En 1947 se adoptó el acuerdo por el que se convertía en organismo especializado de las Naciones Unidas.

ONUDI (Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial).-

Con sede oficial en Viena, Austria, creada el 20 de diciembre de 1965 por una decisión de la Asamblea General, inició sus actividades en 1967. En la II Conferencia General, celebrada en Lima (1975), se acordó su transformación en un organismo especializado de las Naciones Unidas.

Sus funciones primordiales son la coordinación de todas las iniciativas de Naciones Unidas en materia de fomento del desarrollo industrial, especialmente para los países más pobres, así como la promoción internacional de las inversiones y los procesos de industrialización.

ACNUR(Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados).-


Con sede oficial en ginebra, Suiza, tiene más de 60 oficinas fuera de dicha sede. Fue establecida por la AG. De la ONU en 1951. Se rige por principios meramente humanitarios y políticos.La Oficina del Alto comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados tiene vigencia quinquenal, pero su mandato viene siendo renovado por la AG de la ONU.

FIDA (Fondo Internacional de Desarrollo Agrícola).-

Con sede oficial en Roma Italia. El FIDA es el más reciente de los organismos especializados de la ONU.

La creación de este Fondo, promovido en 1976 por las Naciones Unidas, está íntimamente ligada a la importante tarea desempeñada por la FAO. En realidad es una consecuencia de las limitaciones de recursos humanos y materiales con que cuenta dicha organización para hacer frente a su estrategia estructural de desarrollo agrícola. Una de estas importantes limitaciones era la dificultad para disponer o captar recursos financieros que garantizasen la viabilidad económica de los programas técnicos aprobados por la FAO.

Los recursos financieros prestados por el FIDA se ajustan a dos modelos básicos: los proyectos financiados íntegramente por el Fondo y los proyectos financiados conjuntamente por el Fondo, junto con otras instituciones internacionales (Banco Mundial, Banco Africano de Desarrollo.

UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia).-

Con sede en Nueva York. Fue creado por la AG en 1946 para proporcionar socorro de emergencia  en gran escala a las victimas jóvenes desamparadas de la Segunda Guerra Mundial”, que explica su nombre antiguo:”Fondo Internacional de Socorro a LA Infancia de las Naciones Unidas” del cual desaparecieron en 1953 las palabras “Internacional”y “Socorro”. Sus principales en la actualidad son: ayudar a los gobiernos a planificar, desarrollar y extender servicios de bajo costo basados en la comunidad, en las esferas interrelacionadas de:

· Higiene materno infantil.

· Nutrición aplicada 

· Educación oficial y no oficial 

· Paternidad responsable.

· Servicios de apoyo para mujeres y niñas.

UNESCO(Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura).-Creada en 1946, la Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO, con sede en París) tiene por objetivo difundir la educación, sentar las bases científicas y técnicas necesarias para el desarrollo, fomentar y conservar los valores culturales nacionales, incrementar las comunicaciones dentro de un intercambio equilibrado, y promover las ciencias sociales.

La UNESCO celebra cada dos años una conferencia general, y posee un Consejo Ejecutivo elegido por cuatro años, que se reúne por lo menos dos veces al año.
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TEMA N° 14


ORGANISMOS REGIONALES EN GENERAL

1. - INTRODUCCION

A. - Objeto del derecho internacional

1.- El derecho Internacional está formado por el conjunto de normas que rigen las relaciones de losestados y de las organizaciones de estados entre si y entre unos y otras.

2.- El objeto primordial del derecho internacional es regular los derechos y deberes de los estados y determinar el límite del ejercicio de sus competencias.

Así también organiza y regula las asociaciones de estadosy las organizaciones y organismos internacionales.

3.- En general debemos considerar como función del derecho internacional la de establecer y proteger los derechos de las comunidades. 

Humanas debidamente integradas, en sus relaciones con los demás grupos humanos que se encuentran políticamente establecidos en forma de estados independientes.

Finalmente el derecho internacional protege los derechos a la vida y a la libertad del hombre, elemento fundamental de toda convivencia humana.

4.-El derecho como norma de regulación de la conducta de los estados encuentra frecuentemente una oposición tanto en su reconocimiento como en su aplicación: la existencia de normas que regulan la conducta de esos mismosdeejerciciodel poder y los gobernados, lleva a muchos a aprender circunscribir a estas normas, la única posibilidad de determinar de ejercicio de la acción del estado. La difícil materia del derecho internacional es la de regular el ejercicio del poder que legítimamente ejercitan en los estados dentro de su esfera de competencia, frente al poder legitimo también de los demás dentro de las suyas propias.

La conducta de relación entre los estados puede estar adecuada a la regla de cortesía internacional (comitas gentium) o debe apegarse a la norma jurídica (derecho internacional). Según el objeto de la relación: o sea que no todas las normas que los estados observan entre si tienen un carácter obligatorio, dependiendo de que en el derecho mismo al que se aplica la norma exista o no un interés jurídicamente protegido.

5.-La necesidad de interrelación de los estados que deriva de la misma naturaleza social del ser humano exige que se determine los derechos individuales de cada estado atendiendo a la necesidad de hacer realizable el bien común internacional.

Esta regulación debe consistir en un sistema jurídico de coordinación de los estados para alcanzar a ese fin sin ninguna mira de jerarquización ya que la estructura social publica y jurídica de la comunidad de estados no es compatible en un sistema de gobierno universal o de estado mundial: aún cuando es indispensable una autoridad que pueda realizar coercitivamente la aplicación de las normas jurídicas de carácter internacional

B.- La Ciencia del derecho internacional

6.-Cuando hablamos del Derecho Internacional Público como ciencia, nos referimos a una de las ramas del derecho, la cual se ocupa del estudio de las relaciones jurídicas entre los estados y cuya doctrina tiene a precisar el valor, la existencia y la interpretación, de las normas que constituyen reglas obligatorias de derecho para los estados y principalmente debe analizar la forma de contener en dichas normas la justicia internacional.

7.- El Derecho Internacional Público como derecho positivo, está formado por las normas actualmente vigentes en las relaciones jurídicas entre los estados y que han quedado reconocidas como obligatorias para éstos.

El estudio del Derecho Internacional se inicio paralelamente con la aparición de problemas de carácter jurisdiccional entre comunidades distintas e independientes, y ha evolucionado conjuntamente con la evolución del estado de carácter nacional.

C.- Los sujetos del Derecho Internacional.

8.-Los sujetos del derecho internacional son primordialmente los estados, pero además caen dentro de su competencia, todas aquellas comunidades organizadas que sin tener el carácter del estado independientes son sujetos activos o pasivos de derechos en el orden internacional; así también es competente para regular la existencia,funcionamiento, capacidad y facultades de las organizaciones internacionales así como de aquellos otros sujetos que por reconocimiento expreso  tienen el carácter de sujetos de derecho internacional.

D.- Estudio del Derecho Internacional.

9.- Entre los primeros Autores se inició el estudio de esta materia con la designación de Derecho de Gentes, y fue hasta el año de 1789 cuando Jeremías Bentham, propuso el nombre de derecho internacional con el que actualmente la conocemos.

10.-El Derecho Internacional Público se encuentra ligado en forma muy estrecha con la política internacional ya que ésta determina la conducta de los estadosaúncuandolas reglas que rigen esta política internacional están sujetas a su valoración y aceptación por parte de cada uno de ellos y su observancia no es obligatoria para los estados. El estudio de estas normas políticas vieneademostrarnos la aplicación de la norma jurídica, o la conducta antijurídica de los estados, según los casos.

2.- LA NATURALEZA DE LAS RELACIONES INTERNACIONALES

11.- El concepto de la soberanía atribuido inicialmente al poder absoluto ejercido por el príncipe hacia sus gobernados, vino a ser destruido al parecer las doctrinas sociales que preconizaron la soberanía del pueblo (Rousseau, Locke, Hobber), y a partir de entonces se fueron regulandolas relaciones entre gobernantes y gobernados; así el poder de los monarcas o de sus gobiernos quedo limitado y determinado en  forma constitucional.

Pero este principio dio origen al concepto del estado soberano, con poder absoluto sobre si mismo y por tanto libre de actuar en su conducta de relación frente a otros estados

12.- Bodinodefinió la soberanía del estado como el derecho de legislar sin sujeción a otra autoridad, con la sola limitación de obedecer la ley natural que deriva de dios pero a pesar de esta inferencia a la limitación del poder soberano, los seguidores de Bodino la han interpretado solamente como una limitación que tiene como finalidad salvaguardar los derechos individuales frente a la acción del poder público.

Así el concepto soberanía del estado ha llegado a entenderse como la posibilidad que tiene este tanto en lo interno como en lo externode obrar conforme a su propia voluntad sin sujeción o norma alguna.

13.- Como consecuencia natural de lo anteriorlos estados consideraron que esta libertad de acción permiteque aquellas naciones que tienen poder militar puedan imponer su voluntad a los estados débiles, y para regular esta situación se originó la fórmula del equilibrio, consistente en establecer las alianzas necesarias para que los grupos de estados comprometidos representen una fuerza igual a la de los rivales.

Aún cuando pudiera realizarse una fórmula, su aplicación no estaría basada en principios de justicia y en soluciones jurídicas, sino simplemente en la realización de sus ambiciones políticas cuidando solamente de no entorpecer la realización de las del otro grupo;además de que dentro de cada alianzaexistirá un estado con hegemonía sobre los otros, a los que no solo impone su voluntad, sino también en caso necesario los sacrifica en sus intereses legítimos cuando le convenga hacerlo para el logro de sus propios intereses.

14.- Estas situaciones han derivado las relaciones internacionales a una competencia de fuerza, dando origen a las teorías que niegan la existencia de un derechoentre las naciones, al sostener que solamente se tratan de reglas  que vienen a ser impuestas  a los demás por aquellos estados  que pueden disponer de fuerza suficiente para ello.

Si aunamos a estos el hecho de noexistir una autoridad competente para exigir el cumplimiento de las obligaciones que derivan del Derecho Internacional, se llega a la conclusión de que los estados para defender sus derechos o simplemente sus ambiciones, tienen como único recurso la guerra.

15.- La contigüidad geográfica de los estados y la necesidad imperiosa de estos de comercio y comunicación de toda clase entre ellos, hace indispensable no solamente la existencia de un orden jurídico internacional, sino también la existencia de organismos internacionales que regulen la acción de los estados para la colaboración a fin de resolver los problemas comunes y de lograr el bien común.

El derecho internacional que principió solamente por estudiar la justicia de los actos de los estados y la limitación de sus competencias, tiene ahora frente a si la ingente tarea de programar la vida comunitaria del género humano através de la acción de los estados debidamente organizados.

16.- Al finalizar la primera guerra mundial se iniciaron los intentos de estableceruna comunidad internacionalorganizada, y factores sociales y económicos de diversas índoles han venido a acelerar esta acción, la cual por tener vocación universal, lograra su cometido tan rápidamente como los propios estados estén dispuestos a fundar un sistema de paz y seguridad sobre las bases de una acción conjunta y de una aceptación del interés común como presente al interés egoísta individual.

17.- La verdadera naturaleza de las relaciones internacionales es producto de la naturaleza social del hombre quien requiere vivir en comunidad para lo cual se organiza políticamente constituyendo entidades superpuestas que tienden a realizar los fines esenciales del hombre en sus distintos objetivos; así estos núcleos van desde la familia y el municipio hasta la comunidad internacional.

Dentro de cada ente debe existir un orden propio basado en la justicia y regulado por el derecho, pero igualmente debe existir una regulación jurídica entre las entidades iguales y entre estas y las de coordinación general; así habrá sucesivamente derecho de familia, municipal, estatal, e internacional.

Por ello concluimos que las relaciones internacionales deben naturalmente contribuir a establecer un orden internacional jurídicamente regulado como base para la realización de todas las demás relaciones de tipo humano, ya sean sociales, económicas, culturales,religiosas o políticas.

3.- ORIGEN HISTORICO DE LA ASOCIACIÓN DEL ESTADO 

18.- El hombre para poder cumplir sus fines y satisfacer sus necesidades ha buscado la asociación con otros hombres, para formar comunidades organizadasque les permitan lograr tales propósitos.

Sin embargo, esas comunidades han sido hostiles o en el mejor de los casos egoístas frente a otras comunidades iguales; y no han llegado a unirse entre sí hasta que la necesidad ineludible de supervivencia ha exigido esa unión para integrar una comunidad de carácter mayor.

19.- Podemos observar que después del grupo familiar, se integró la tribu, ante el peligro de sucumbir en la lucha contra los elementos o contra el hombre mismo. La tribu al volverse sedentaria forma la ciudad como primera etapa de de una unidad política.

Las ciudades como ocurrió en Grecia  se federan para la defensa de sus intereses comunes ante el imperium de dominador como aconteció con los pueblos subyugados por roma.

20.- A la caída del Imperio Romano de Occidente se integra una comunidad europea dentro de un sistema feudal que tiene como autoridad central al Emperador y al Papa.

Pero cuando la autoridad pontificia pierde su supremacía como consecuencia de la reforma, los estados forman diversas alianzas para poder protegerse de los demás.

21.- Las colonias españolas de Américaalindependizarse, piensan inmediatamente en una autoridad regional para no permitir que puedan ser reconquistadas.

Esta situación de América lleva a los europeos a considerar  que el mundo político no solamente es Europa, y sus estados sino que cualquier otro estado independiente se coloca en relación de igualdad con los del continente europeo.

22.- La primera guerra mundial hace surgir la necesidad de una comunidad organizada y se piensa por primera ver en una sociedad supra-nacional que sin orden de jerarquía sobre los estados, sirva de centro de ordenación y de coordinación de las relaciones entre estos.

23.- Al final de la segunda guerra mundial, se planea una organización mas funcional, ya que a ella se incorporan no solo de colaboración, sino de un sistema de integración de la comunidad universal que a su vez se ve ampliada por razón de la desmembración de los imperios coloniales, que permite el establecimiento de estados independientes en Asia y en África.

24.- Desde la edad media se percibe la inquietud que revelan muchos escritores, filósofos y políticos, sobre la necesidad deun sistema que permita regular la conducta de los príncipes y evitar que la controversia entre ellos se resuelvan por medio de la guerra pero proponiendo un sistema de estado único. Todas estas ideas no tuvieron ninguna acogida entre los gobernantes a pesar de que equivalían solamente a solidificar los lazos ya existentes de jerarquías y centralización de poder que ejercían al Papa y el Emperador.

25.- Al cesar la unidad religiosa en Europa no solamente se hicieronimposibles de realizar todas esas proposiciones, sino que las rivalidades entre los señores se hicieron mas profundas al inspirarse en sentimientos religiosos que además compartían con sus súbditos.

Al final de la era Napoleónica y aúnmás al final de primera guerra mundial se encara el problema de luchar contra el imperialismo que tienen hacia el establecimiento de un gobierno universal.

26.- La humanidad parece no encontrar la formula de la paz basada en la justicia, pues la busca en sistemas que tienden al equilibrio de fuerzas y en cambio menosprecia todo sistema que estébasado en la distribución del poder en entidades de orden jerárquico diverso. Se mueve frecuentemente de la idea imperial al sistema de grupos de alianzas antagónicas y viceversa.

27.- En el momento actual la existencia de las naciones unidas, de diversas organizaciones regionales, tales como la organización de estados americanos,  y los organismos dependientes, nos hacen pensar que se han puesto sólidos cimientos para un mundo organizado fincado en la paz de una estructura jurídica y de una colaboración internacional en materias de orden general.

CAPITULO II
LA ORGANIZACIÓN JURÍDICA DE LA SOCIEDADINTERNACIONAL
1.-LA ASOCIACIÓN NO ORGANIZADA DE ESTADOS
126.— La existencia misma de los estados y el hecho de que por razón de la naturaleza so​ciable del hombre y como consecuencia de fac​tores políticos, económicos y sociales, los esta​dos han tenido relaciones e intercambio comer​cial, entraña desde luego la existencia de una comunidad; es decir un conjunto de sujetos que sin encontrarse organizados o sometidos a un régimen supraestatal, fueron creando normas para su convivencia.
Así como no podemos establecer una fecha exacta para la aparición de los estados, tam​poco podemos señalar un momento en que haya surgido   la   comunidad   internacional.
127.—Podemos sin embargo afirmar que la comunidad de estados es coetánea a la aparición,deéstos, aun cuando naturalmente no existiera un principio de organización.
Los primeros pasos en esta comunidad se concretaron a reconocer algunos derechos básicos de los estados y a enunciar las normas ne​cesarias para asegurarles el disfrute de estos de​rechos, tal por ejemplo el reconocimiento de la libertad de los mares.
128. — Pero la convivencia de los estados en esta comunidad sin estructura jurídica estuvo ba​sada más en situaciones de hecho que en prin​cipios de Derecho. O sea que la política segui​da por los mismos estados en sus relaciones con los demás, fue la que determinó los primeros usos o costumbres que moldearon esa conviven​cia de la comunidad.
La, necesidad de fijar los derechos de cada estadoafin de asegurarles el goce de los mis​mos, exigió que se celebraran pactos para reco​nocer y proteger tales derechos; procurando ca​da estado para lograr una eficaz aplicación de estos convenios, que los mismos quedaran esta​blecidos simultáneamente con el mayor número de estados.
129.—Es característica de esta comunidad el no reconocer una ley superior a la de los propios estados, ya que sólo ellospor medio de tratados libremente concertados pueden imponerse obli​gaciones.
Más que un principio de colaboración, la norma fundamental de la comunidad no organi​zada, es la de no intervención; o sea que los estados en esta etapa consideran que en tanto que cada uno de ellos se abstiene de intervenir en los asuntos internos de los otros estados, la paz está asegurada.
130.—Pero esta situación no puede satisfa​cer las necesidades de los estados, los cuales se ven precisados a encontrar fórmulas o sistemas que  permitan que los pactos celebrados entre dos estados sean respetados por aquellos que no forman parte del convenio, sin necesidad de recurrir al empleo de las armas para hacerlos efec​tivos.
131.—Y aún entre los estados firmantes delpacto  surge el  problema   de  su   incumplimientopor parte de uno  de  ellos,   sin   que   exista   unmétodo o una entidad a los que recurrir en demanda de justicia.
132.- Cuando son muchos los estados afec​tados por alguna de estas situaciones, tal como ocurrió con el intento de Napoleón de apode​rarse de todos los Reinos de Europa y sus Co​lonias, los estados se asociaron no sólo para poner fin a esta situación sino también para esta​blecer una nueva fórmula de convivencia para la comunidad internacional, como lo hicieron en el Congreso de Viena.
Es en estas reuniones y en los pactos nego​ciados en ellas, donde se va moldeando poco a poco la estructura de una comunidad organizada.

133.—Pero a pesar de ello los estados pre​tenden convivir resolviendo aisladamente sus problemas, defendiendo cada uno con su propia fuerza sus derechos, y tratando siempre de man​tener una supremacía sobre otros estados.
Los principios de colaboración para la reso​lución de problemas comunes, y de jurisdicción internacional para impartir justicia, fueron con​siderados mucho tiempo como incompatibles con el principio de la soberanía nacional.
2. EVOLUCIÓN   HISTÓRICA   DE   LA   ORGANIZACIÓN INTERNACIONAL
134.— Multitud de pensadores, filósofos y políticos a través de sus obras o de sus memo​rias señalaron desde la edad media la necesidad dé un concierto entre los soberanos, de una or​ganización que determinara los límites de sus poderes.
La mayor parte de estas ideas iban encaminadas al fortalecimiento de un sistema imperial o sea de una unidad jerárquicamente organizada.
En todos ellos se asienta también la necesi​dad de fortalecer la autoridad del Papacomoárbitro supremo para la solución de los conflictos.

135.—Pero los monarcas prefirieron ejercer un poder absoluto dentro de sus dominios y arrostrar los peligros de guerras y disputas con los demás reinos, antes que someterse a una au​toridad superior.
136.—Fue al término de la primera Guerra Mundial cuando por primera vez se hizo un es​fuerzo para crear una organización supraestatal que pudiera coordinar y organizar la comunidad internacional para la consecusión de los fines comunes a los estados.
Atendiendo a la propuesta hecha por el Pre​sidente americano Wilson, y contenida en su mensaje de catorce puntos que puso a la consi​deración de la Conferencia de Paz de Versalles, se dieron los pasos necesarios para la creación de la Sociedad de las Naciones.
137.—La Sociedad de las  Naciones terminóconel advenimiento de la Segunda Guerra Mundial,  primero porque  su  sola   existencia   fue  el motivo de una confrontación constante entre elpoderde cada estado y la organización que representaba a la comunidad internacional, en lacuallos estados pretendieron reivindicar para sí un poder absoluto en cuanto a su actuación polí​tica; y en segundo lugar, porque los esfuerzos permanentes de la Sociedad de las Naciones pa​ra  impedir  un   nuevo  conflicto   armado   fueron suficientes o más bien impotentes para impedirqueestallara una segunda guerra.

138.—Pero la experiencia que la humanidad obtuvo a través de la Sociedad de las Naciones fue fructífera ya que dio las bases fundamenta​les para la creación y desarrollo de la Organiza​ción de las Naciones Unidas.
3.—LAS NACIONES UNIDAS
139.— Durante el desarrollo de la Segunda Guerra Mundial y contemplando sus catastrófi​cas consecuencias, los países que se habían em​peñado en terminar con el sistema derivado de la ideología nazi-fascista, comenzaron a elabo​rar planes para estructurar una paz duradera que quedara cimentada al término de la guerra.
La Declaración Interaliada firmada el 12 de junio de 1941 en el Palacio de St. James en Lon​dres, establecía que los firmantes se comprome​tían a no celebrar una paz separada con los paí​ses del eje.

El Presidente Franklin D. Roosevelt de los Estados Unidos de América y el Primer Ministro Winston Churchill del Reino Unido, firma​ron el 14 de agosto de 1941 la Carta del Atlántico haciendo el propósito de establecer en el futuro un sistema de seguridad general que evite la amenaza del uso de la fuerza.

En Washington el día 1ro. de enero de 1942 se firmó la Declaración de las Naciones Unidas, en la que los estados comprometidos se obliga​ron a unir sus esfuerzos en contra de los miem​bros del Pacto Tripartita (Eje) y sus adherentes y a no concertar aisladamente tratados de paz.
140.—La declaración de Moscú de 30 de octubre de 1943 y la declaración de Teherán de 1ro. de diciembre de 1943, establecieron claramente los propósitos de fundar al finalizar la guerra una organización general internacional basada en el principio de igualdad soberana de los estados.
Para este propósito se reunió en DumbartonOaks, Washington, D.C., una conferencia del 21 de agosto al 7 de octubre de 1944, en la cual se preparó un proyecto para fundar la Organi​zación de las naciones unidas.
Y finalmente en Yalta, 11 de febrero de 1945, se decidió la forma a que se sujetaría la votación en el Consejo de Seguridad, y se tomó la decisión de convocar a la Conferencia de San Francisco.
141.- La Conferencia de las Naciones Uni​das para la Organización Internacional, se reunió en San Francisco, California, del 25 de abril al 26 de junio de 1945, en ella   se   aprobó   laCarta de las Naciones Unidas, la cual entró en vigor el día 24 de octubre del mismo año al quedar ratificada de acuerdo con su texto, por Chi​na, Francia, la U.R.S.S., el Reino Unido y los Estados Unidos así como por la mayoría de los signatarios.
142.—La Organización de las Naciones Uni​das está fundada, bajo el principio de la igualdad soberana de todos sus miembros y sus objetivos son unir las fuerzas de los estados amantes de la paz para el mantenimiento de la paz y la se​guridad internacionales, asegurar mediante la aceptación de principios y la adopción de méto​dos, que solamente se usará la fuerza armada en servicio del interés común, así como promo​ver el progreso económico y social de todos los pueblos mediante un mecanismo internacional.
143.— Los órganos de la ONU son seis, la Asamblea General, el Consejode Seguridad, el Consejo Económico y Social, el Consejo de Ad​ministración Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaría General.
La sede de las Naciones Unidas se encuen​tra establecida en la Isla de Manhattan en la Ciudad de Nueva York; la sede goza de todos los privilegios de extra territorialidad, y el Go​bierno de los Estados Unidos de América concede a todos los delegados el disfrute de los pri​vilegios e inmunidades qué corresponden a los; agentes diplomáticos.

1.—SUS  ÓRGANOS

a).—La Asamblea General
144.—La Asamblea General se integra por las delegaciones de todos los estados miembros; cada estado tiene derecho a un solo voto, aun cuando su representación puede ser hasta de cinco delegados.
La forma de elegir a sus delegados es asun​to de cada país, quien los acredita ante la Se​cretaría General, designando un Jefe de Dele​gación.
145.—La Asamblea se reúne todos los años iniciando sus labores el tercer martes de septiem​bre, pero puede ser convocada a sesiones extra​ordinarias.
146.—Dentro del funcionamiento de las Na​ciones Unidas corresponde a la Asamblea General y al Consejo de Seguridad la responsabilidadde mantenimiento de la paz mundial, es por esto que en muchas de sus facultades sus competen​cias son concurrentes y podemos hablar de fa​cultades exclusivas de cada uno de estos órga​nos, de facultades comunes a ambos y de facul​tades conjuntas; estas últimas a diferencia de las segundas deberá haber aprobación por parte de los dos cuerpos para ejercitarlas, en tanto que en las facultades comunes uno u otro órgano podrán ejercitarlas.
147.—Las principales funciones de la Asam​blea General son:
Velar por el mantenimiento de la paz y la seguridad general, procurando el desarme y la regulación de armamentos; podrá discutir cual​quier problema que afecte la paz o seguridad o disputa que se presente entre los estados, de​biendo eximirse de tratar un caso cuando éste sea discutido por el Consejo de Seguridad;
Hacer estudios y recomendaciones para fomentar la cooperación internacional, para desa​rrollar el Derecho Internacional y su codifica​ción, ayudar principalmente a que se respeten en todas partes los derechos humanos y las libertades fundamentales;
Fomentar la colaboración internacional en asuntos de carácter económico, social, sanitario y educativo;
Considerar los informes del Consejo de Seguridad y de los demás Órganos de la Sociedad, especialmente lo relativo a la ejecución de acuerdos de administración fiduciaria;
Elegir los miembros no permanentes del Con​sejo de Seguridad, los miembros del Consejo Económico y Social, los miembros electivos del Consejo de Administración Fiduciaria;
Conjuntamente con el Consejo de Seguridad elegir los Magistrados de la Corte Internacional de Justicia, y a recomendación del propio Con​sejo elegir al Secretario General;
Aprobar el presupuesto de las Naciones Uni​das y examinar los de los organismos especiali​zados, así como asignar las contribuciones entre los estados miembros.
148.—En noviembre de 1950 la Asamblea General adoptó la resolución "Unión pro Paz", por la cual la Asamblea puede hacerse cargo de un asunto en que exista evidente amenaza de lapaz o quebrantamiento de esta o acto de agre​sión si el Consejo de Seguridad no ejerce algu​na acción por falta de unanimidad de los cinco miembros permanentes.
En este caso, la Asamblea podrá recomen​dar que se tomen medidas colectivas, incluyendo el empleo de la fuerza armada.
149.—Las   votaciones   cuando   se   trate   de asuntos  importantes  deberán decidirse  por  dos terceras partes de los miembros presentes y vo​tantes,  y  en  otros   casos   se   toman   por   simple mayoría de votos.

150.—La Asamblea General es auxiliada en sus labores por siete Comisiones Principales de carácter permanente, que son:
Comisión Política y de Seguridad.
Comisión Política Especial.
Comisión de Asuntos Económicos y Finan​cieros.
Comisión de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.
Comisión de Administración Fiduciaria y Territorios no autónomos.
Comisión de Asuntos Administrativos y de Presupuesto.
Comisión Jurídica.
La Asamblea tiene facultades para nom​brar comisiones ad hoc para avocarse de cual​quier asunto en particular.
b). — El Consejo de Seguridad
151.—Está integrado por quince miembros (anteriormente eran once), de los cuales cinco tienen asiento permanente y diez son electos pa​ra ocupar el sitio por dos años. Los miembros permanentes son China, Francia, la Unión de Repúblicas Soviéticas Socialistas, el Reino Uni​do y los Estados Unidos de América.
152.- Los asuntos que no sean de procedi​miento deberán ser aprobados por el voto afirmativo de nueve miembros incluyendo los cinco que tienen asiento permanente; a este sistema de votación calificada se le ha comparado con el derecho de veto, ya que no se puede aprobar un asunto contra el voto negativo de alguno de los miembros que tienen asiento permanente.
En los asuntos de procedimiento basta el vo​to afirmativo de nueve de sus miembros.
153.—En caso de duda sobre el carácter de un asunto determinado, para establecer si se tra​ta de un negocio de procedimiento o no, será decidido por la mayoría calificada.
154.—Los representantes de los estados miem​bros de este Consejo deben permanecer cons​tantemente en la sede de las Naciones Unidas para permitir que funcione continuamente.
El Consejo podrá también sesionar fuera de su sede.
155.- Los Estados miembros de las Nacio​nes Unidas están obligados a cumplir las deci​siones del Consejo de Seguridad, ya que éste actúa en nombre de todos los miembros.
Puede el Consejo disponer de una fuerza ar​mada puesta a su disposición por los Estados miembros, para mantener la paz y la seguridad internacionales. El Consejo está asistido por elComité de Estado Mayor, compuesto por los jefes de estado mayor de los cinco miembros permanentes, quienes lo asesoran sobre las necesidades militares y la dirección estratégica  de las fuerzas armadas.
156.— Son funciones principales del Consejo:
Mantener la paz y la seguridad de acuerdo con los propósitos y principios de las Naciones Unidas;
Investigar cualquier controversia y recomen​dar medios para su resolución pacífica;
Formular planes para regular los armamentos;
Determinar cuando existe una amenaza para la paz o un acto de agresión, tomar las medidas necesarias, y en su caso instar a los miembros para que apliquen sanciones económicas y otras medidas:
Emprender una acción militar contra un agresor:
Recomendar la   admisión   de   nuevos   miembros;
Ejercer las funciones de administración fi​duciaria en las Zonas Estratégicas.
Recomendar a la Asamblea General acerca de la designación del Secretario General;
En unión de la Asamblea General elegir a los Magistrados   de la   Corte   Internacional   de justicia;                                                                          
Presentar informes anuales y especiales ante la Asamblea General.

c).— El Consejo Económico  y Social
157.-Tiene a su cargo las actividades eco​nómicas y sociales de las Naciones Unidas, ac​túa bajo la autoridad de la Asamblea General y coordina las actividades de los organismos es​pecializados.
Su función primordial es hacer estudios, in​formes, recomendaciones y promover los asun​tos de carácter económico social,   cultural,  educativo, sanitario, y el respeto de los derechos hu​manos y las libertades  fundamentales.
Puede negociar acuerdos con los organismos especializados y coordinar sus actividades, y prestar a estos o a los estados miembros los ser​vicios que apruebe la Asamblea General.
158.—Este Consejo está formado por die​ciocho miembros que se renuevan por terceras partes cada año; sus principales actividades se desarrollan mediante programas de asistencia técnica a los gobiernos, y en determinadas oca​siones mediante asistencia financiera con el em​pleo de fondos especiales.
d).—Consejo de Administración Fiduciaria
159.—Tiene como propósito promover el adelanto de los habitantes de los territorios su​jetos a fideicomiso para cumplir con las finali​dades de esta institución  que busca, dar a esospueblos   la preparación   adecuada   para   obtener su autonomía o su independencia.
Los países administradores están obligados a presentar al Consejo informes sobre el cumpli​miento de su función administradora y sobre el adelanto de los pueblos de esos territorios; y el Consejo puede formular cuestionarios, examinar y discutir los informes y realizar visitas periódi​cas de inspección.
160.—El Consejo está integrado por los miembros de las Naciones Unidas que adminis​tran territorios en fideicomiso, los miembros con asiento permanente en el Consejo de Seguridad que no administran territorios, y un número de miembros necesario para que se igualen los gru​pos de estados administradores y de estados no administradores.
e). — La Corte Internacional de Justicia
161.— Constituye el principal órgano judi​cial de las Naciones Unidas, tiene su sede en La Haya, Países Bajos y está compuesta por quince magistrados que son elegidos por la Asam​blea General y por, el Consejo de Seguridad.
Todos los estados miembros de las Naciones Unidas forman parte automáticamente del Esta​tuto de la Corte Internacional de Justicia, pero también los estados que no son miembros de la Organización pueden ser admitidos por la Asamblea General y el Consejo   de   Seguridad para formar parte del Estatuto.
162.— El Estatuto de la Corte determina que al hacerse la elección de magistrados, deberán estar representados los principales sistemas jurí​dicos del mundo; no podrá haber dos magistra​dos de una misma nacionalidad, y aun cuando éstos no representan a sus países, sino que son elegidos por su capacidad personal, son los paí​ses los que proponen a sus nacionales como candidatos. El candidato deberá llenar los requisi​tos que en su país exija la ley para ocupar la más alta magistratura judicial, por lo que toca a la nacionalidad en los casos de posibilidad de doble nacionalidad, se atiende a la nacionalidad aparente.
163.—Todos los países que son parte del Es​tatuto pueden acudir a la Corte para la solución de cualquier conflicto, cuando así lo decidan o cuando esté expresamente pactado en algún tra​tado.
164.—La Corte tiene también facultades para resolver cualquier consulta  que  sobre interpretación o aplicación del Derecho Internacional le sea planteada, por los estados miembros del Estatuto por la Asamblea General, por el Consejo de Seguridad, o por otros órganos  de lasNaciones   Unidas   o  por   los   organismos   espe​cializados con autorización de la Asamblea Ge​neral.

165. —El Consejo de Seguridad está faculta​do para determinar las medidas que se pueden tomar a fin de llevar a efecto la ejecución de un fallo de la Corte, a petición de una de las par​tes, cuando la otra parte se niega a cumplir con las obligaciones que le impone el fallo.
f). — La Secretaría
166.— La Secretaría está a cargo de un Se​cretario General al que nombra la Asamblea Ge​neral, a propuesta del Consejo de Seguridad; al designársele se decide el período de tiempo por el cual es nombrado, y éste le puede ser prorrogado.
167.— El Secretario  General  es el  más  alto funcionario administrativo de las Naciones Uni​das, por lo tanto de él depende la organización y buen funcionamiento de la Institución, debien​do de rendir por lo menos un informe anual a la Asamblea General, y todos aquellos informes complementarios que se requieran.
168.— El Secretario General debe estar aten​to al desarrollo de la vida de la comunidad in​ternacional y por tanto llevar a la atención del Consejo de Seguridad cualquier asunto que en su opinión pueda constituir una amenaza para la paz o para la seguridad internacional.
169.— Para ayudar al Secretario General se nombra  el personal que se requiera,  el  cual  es seleccionado buscando el mayor grado de capa​cidad, eficiencia e integridad, procurando que represente una total diversificación geográfica; estos funcionarios administrativos deberán de ser aptos para no recibir influencia de ningún go​bierno o autoridad ajenos a las Naciones Uni​das, es decir que tanto el Secretario General como el personal que lo auxilia deben ser verda​deramente funcionarios internacionales dedicados al servicio de la Organización y de la comuni​dad internacional.
170.—La estructura administrativa de la Se​cretaría General está compuesta por:
La Oficina del Secretario General, Secretaria Ejecutiva del Secretario General. Oficina de Asuntos Jurídicos, Oficina del Contralor y Ofi​cina de Personal.
Dos Sub-Secretarios para Asuntos Políticos Especiales.
Los Departamentos de Asuntos Políticos y de Asuntos del Consejo de Seguridad, Asun​tos Económicos y Sociales, de Administración Fiduciaria e Información de Territorios no Au​tónomos.  
Las oficinas de Información Pública, de Ser​vicios para las Conferencias, y de Servicios Ge​nerales.

4.—ORGANISMOS   ESPECIALIZADOS

171.— También denominados organismos intergubernamentales, estas organizaciones tienen como propósito fundamental resolver los proble​mas más importantes comunes a todas las nacio​nes, por medio de la colaboración internacional y la coordinación de esfuerzos de los estados par​ticipantes.
De acuerdo con los principios enunciados en la Carta del Atlántico y que inspiraron la Carta de San Francisco, la paz universal debe estar basada en una mejor justicia social, en la eleva​ción de las condiciones de vida de los pueblos mediante su desarrollo económico, cultural y sa​nitario, y en la participación de todos los estados en una labor de conjunto para lograr tales pro​pósitos.
172.—El trabajo de estos organismos se de​sarrolla mediante el estudio y preparación de programas generales, que después se ejecutan proporcionando asistencia técnica y ayuda eco​nómica a los países que las requieren.
173.—Pueden participar en estos organismos todos los estados tanto aquellos que son miem​bros de las Naciones Unidas como los que no son miembros, y en algunos casos como el de la Unión Postal Universal no hay un país de la Tierra que no esté afiliado.

174.—Cada organismo tiene su Estatuto pro​pio en el cual se establecen sus propósitos, su integración, sus órganos, su funcionamiento y su mecanismo; generalmente existe una conferencia formada por los representantes de todos sus miembros y un consejo electo por la conferencia.
Sus funciones específicas son:
175.—Organismo Internacional de Energía Atómica/OIEA.—Sus propósitos son ampliar y acelerar la contribución del uso de la energía atómica para la paz, la salud y la prosperidad del mundo y asegurar que su intervención no se utilice para fomentar propósitos militares.
176.- Organización Internacional del Trabajo/OIT.—Sus propósitos son fomentar la justi​cia social a través de una acción internacional que influya en la legislación de los países para mejorar las condiciones de trabajo y los niveles de vida promoviendo la estabilidad social y económica.
177.—Organización de las Naciones Unidaspara la Agricultura y la Alimentación/FAO.—Sus propósitos son elevar los niveles de nutrición mejorando la producción y distribución de los productos agrícolas, pecuarios, forestales y pesqueros, y elevar las normas de vida de los campesinos.
178. —Organización de las Naciones Unidaspara la   Educación,   la Ciencia   y la   CulturaUNESCO.—Sus  propósitos  son   dar  oportuni​dad a todos los pueblos del mundo, sin distinción de raza, sexo, idioma o religión, para teneracceso a la educación, a la ciencia y a la cultura, a través de los métodos y medios escolares y también a través de los medios de comunicación para masas; procurar el conocimiento recíproco y la comprensión de todos los pueblos, y el conocimiento y respeto de los derechos humanos y las libertades fundamentales por medio del gobierno de la ley y la justicia.
179. — Organización   Mundial   de la   SaludOMS.—Sus propósitos son lograr que todos lospueblos del  mundo  alcancen el   nivel   de   saludmás   elevado   que  sea   posible,   combatiendo   lasenfermedades endémicas y epidémicas donde lashay; buscar  la información  biológica   y   de  lafarmacopea; mejorar la salud de la madre y delniño.
180.— Banco   Internacional   de   Reconstrucción y Fomento/Banco Mundial.—Sus propósitos son ayudar a la reconstrucción y fomento de los estados miembros en sus territorios facilitan​do capitales para fines productivos; promover un incremento racional del comercio internacional, estimular la inversión internacional tanto pública como de capitales privados, y procurar que se mantengan equilibradas las balanzas de pagos.                                                                             
181.—Asociación   Internacional   de  Desarrollo/AID.—Sus  propósitos son  conceder  préstamos flexibles a los países poco desarrollados, sinejercer presión sobre su balanza de pagos.  Los estados   miembros   deberán    serlo    también    del Banco Mundial.
182.—Corporación Financiera Internacional/ CFI.— Sus propósitos son, estimular el creci​miento de la empresa productiva privada en las zonas de menor desarrollo.
183.—Fondo Monetario Internacional/Fon​do.—Sus propósitos son, ayudar a mantener la estabilidad de cambios, establecer un sistema multilateral de pagos y cooperar a la expansión del comercio internacional.
184.— Organización de Aviación Civil internacional/OACI.—Sus propósitos son, establecer normas y regulaciones para la aviación civil in​ternacional, en especial en cuanto a medidas de seguridad, uniformidad de operación y trámites, servicios meteorológicos y de radio-faros, servi​cio de búsqueda y rescate y muchos de los as​pectos económicos del transporte aéreo interna​cional.

185.—Unión  Postal Universal/UPU.— Sus Propósitos son, asegurar la organización y mejo​ramiento  de   los servicios   postales   mediante   el Intercambio y obligación de transporte y distribución  de correspondencia en  todos  los  países del mundo; el establecimiento de servicios y tarifas uniformes de  acuerdo   con   una  adecuadaclasificación de las piezas postales.
186.- Unión Internacional de Telecomunicaciones/UIT.—Sus propósitos son, regular el empleo racional de todo género de telecomunica​ciones internacionales, telégrafo, teléfono y ra​dio, procurando obtener su mayor aprovechamien​to para el público en general con las mejores tarifas posibles; regula y asigna el uso de las frecuencias de onda, y la protección de las insta​laciones; promueve la utilización de los medios de telecomunicaciones para salvaguardar la se​guridad de la vida.
187,—Organización Meteorológica Mundial/OMM.—Sus propósitos son, promover la ins​talación y mantenimiento de estaciones y siste​mas para hacer observaciones meteorológicas y geofísicas; el intercambio de informaciones y su aplicación a las actividades humanas, principal​mente la agricultura y la navegación marítima y aérea.
188.—Organización Consultiva Marítima Intergubernamental/OCMI. — Sus propósitos son, ayudar a regular y mejorar los servicios maríti​mos, en cuanto a aprovechamiento general de las rutas, mejoramiento técnico, seguridad en la navegación, eliminación de tratos discriminato​rios y de restricciones innecesarias por parte de los gobiernos.                          

189.—Organización Internacional de Comercio/OIO.—Esta  organización aunque planeada, no ha llegado a existir, primeramente porque los países que representan el mayor movimiento comercial del mundo mostraron grandes recelos pa​ra ratificar el tratado, y posteriormente porquesus propósitos han empezado a realizarlos orga​nizaciones de tipo regional como el Mercado Co​mún Europeo y la Asociación Latinoamericana de Libre Comercio.
190.—Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio/GATT.—Los estados que estaban planeando la organización de co​mercio decidieron que mientras se obtenía el acuerdo para la creación de aquella, se regularan por medio de otro tratado los asuntos rela​cionados con aranceles aduanales y restricción de importaciones.
Así se firmó el GATT que ha logrado una reducción y estabilización de las cuotas arance​larias en relación a varios millares de artículos; ha logrado la uniformidad en la clasificación de productos para efectos aduanales, y ha incre​mentado el comercio internacional entre los paí​ses adheridos.
5.— ORGANIZACIONES   REGIONALES
191.— Independientemente de la aspiración de universalidad de la ONU, los estados han decidido asociarse en otras organizaciones de tipo regional, es decir cuya membresía se cir​cunscribe a una área geográfica determinada, Para solucionar en común problemas de distinta índole, ya sea de defensa, de comercio, o políticos.

No todos los problemas internacionales pue​den tener soluciones de carácter universal, pues​to que los estados y las regiones geográficas si​guen conservando sociológica y políticamente una individualidad, de la que resulta que los problemas o necesidades comunes a varios esta​dos asentados en una misma región tengan entre sí una similitud y en cambio difieran totalmen​te de las soluciones que pueden ser aplicadas en otras regiones.
192.—Como una etapa hacia el intercambio mundial, las uniones o asociaciones de comercio regionales han iniciado un intercambio de productos y de fuerzas de trabajo, han regulado o desaparecido tarifas y barreras aduanales, y han establecido sistemas de compensación y cáma​ras de pagos poli nacionales.
193.—Ante la imposibilidad de autodefensa de los estados en lo individual y la previsión de que las Naciones Unidas puedan resultar impotentes en un momento determinado para garantizar su seguridad, se han formado alianzas regionales para cooperar en el esfuerzo de una seguridad común.
194.—Políticamente también, aquellos estados cuyos sistemas de gobierno están basados en los mismos principios, han buscado la formade asegurar su continuidad en ellos.
La Carta de las Naciones Unidas (Art. 52)   autoriza a sus miembros a formar parte deorganismos regionales, y en general el capítulo VIII habla de la coordinación de actividades de estos organismos con la Organización de las Na​ciones Unidas.
La única exigencia de la Carta de San Fran​cisco a este respecto, es que las obligaciones con​traídas con las Naciones Unidas prevalezcan sobre cualesquiera otras en caso de conflicto con las obligaciones adquiridas por sus miembros con organismos de carácter regional   (Art. 103).
6.-ORGANIZACIÓN    DE    ESTADOS    AMERICANOS
a).—Su Constitución
195.— Con mucha anterioridad al hecho de que la Comunidad Internacional considerara la conveniencia de organizarse y de formar una asociación de estados para el mantenimiento de la paz, los países del Continente Americano ini​ciaron en un esfuerzo común reuniones de sus representantes para resolver en conjunto los pro​blemas continentales;
196.- En el año de 1824 el Libertador Simón Bolívar invitó a los Gobiernosamericanos reunirse en un Congreso que se efectuó en Panamá en junio y julio de 1826. En este Congreso se acordó volverse a reunir en Tacubaya(Distrito Federal, México), pero la inasistencia casi total a esta segunda reunión impidió que se continuara una acción panamericana.
197.—En el año de 1889 se reunieron los representantes de los países de América en una Conferencia en Washington, de la cual derivó la creación de una Oficina permanente con sede en esa misma Ciudad, y el acuerdo de reunirse pe​riódicamente para celebrar esas Conferencias Panamericanas.
198.—Paulatinamente se fueron afinando los principios de organización, y se crearon órganos de carácter permanente para la realización de los acuerdos tomados en las Conferencias.
199.— Finalmente en la Novena Conferencia celebrada en la ciudad de Bogotá en el año de 1948, se firmó la Carta de la Organización de los Estados Americanos, por la cual se consti​tuyó como una organización regional de confor​midad con los principios de la Carta de las Na​ciones Unidas, se instituyeron sus órganos principales y además se firmaron otros pactos que comprometieron a los Estados Americanos a lasolución pacífica de los conflictos y a la defensa continental.
b).—Sus Órganos

200.—Los órganos de la Organización de Es​tados Americanos podemos clasificarlos en seis grupos, que son: La Conferencia Interamericana; La Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores: El Consejo: La Unión Panamericana: Las Conferencias Especializadas:y.Los Organismos Especializados.
c). — La Conferencia Interamericana
201.—Se encuentra formada por la representación  de todos los  Estados  miembros,  quienes designan delegados; cada miembro tiene derecho a un voto; la  Conferencia  debe  reunirse  cada cinco años en la sede que se haya fijado en la anterior reunión, previa consulta con el Gobierno del país sede.  Podrá celebrar reuniones ex​traordinarias o cambiar la fecha de una reunión ordinaria con la anuencia de dos tercios de los países miembros.
202.—Esta Conferencia tiene el carácter deÓrgano supremo de la Organización, por tantopuede decidir sobre la estructura y funciones de los  demás  órganos,  decidir sobre  la  política yla acción generales de la Organización y en ge​neral puede considerar cualquier asunto que se relacione con la convivencia de los Estados Ame​ricanos.
d).—La Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores
203.—Está integrada por los ministros o se​cretarios que se ocupan del despacho de asuntos extranjeros de todos los países miembros, los cua​les sólo excepcionalmente se podrán hacer re​presentar por un Delegado especial.
204.— Se reúne para servir de Órgano de Consulta y para considerar cualquier asunto de interés común y de carácter urgente a petición de cualquier Estado Miembro y del Consejo de la Organización, el cual en todo caso decidirá por mayoría absoluta de votos si se hace o no la convocatoria.
205.—El Presidente del Consejo deberá con​vocar   la   Reunión   inmediatamente   en   caso   de ataque armado,  dentro del territorio de un Es​tado Americano o dentro de la región de seguridad que fijan los tratados celebrados.
206.—Para asesorar a este Órgano en pro​blemas  de colaboración militar,  se ha  establecido   el   Comité   Consultivo   de  Defensa  formado con   las  más  altas  autoridades militares   de   los Estados Miembros.

e).—El Consejo
207.— Está compuesto por un Representante de cada Estado Miembro, el cual debe designar para tal efecto al representante diplomático que tiene acreditado ante el gobierno del país sede del Consejo, y deberá tener rango de Emba​jador.
Sus   funciones son conocer   los   asuntos   que le encomienden la Conferencia o la Reunión de Consulta, vigilar el cumplimiento de las funciones señaladas a la   Unión   Panamericana.
Puede proponer la creación o modificación de organismos especializados, formular recomendaciones para coordinar las actividades y, pla​nes de trabajo; y en general servir de coor​dinador respecto a los Organismos Especializados Interamericanos, a la Organización de las Naciones Unidas, y a los organismos dependien​tes de esta.
f).— La Unión Panamericana
208.—Es el órgano central, y permanente de la Asociación, el cual principalmente desarrolla las funciones que corresponden a la secretaría de la Organización, y las demás que la Carta le encomienda.

209.- La Carta separa las funciones de la Unión y las del Secretario, aun cuando ambos como órganos de trabajo tienen funciones que los asocian permanentemente, ay que el Secretario dirige y tiene la representación legal de la Unión Panamericana.

210.— El Secretario es elegido para un perío​do de diez años no puede ser reelecto ni su su​cesor puede ser de la misma nacionalidad.
211.— Es auxiliado por un Secretario Gene​ral Adjunto, el cual a su vez es Secretario del Consejo. El Secretario General o el Secretario Adjunto pueden ser   removidos   por   resolución del Consejo aprobado por los dos tercios de sus miembros.
212.— La Unión Panamericana está encarga​da de convocar a la Conferencia Interamericana a laReunión de Consulta de Ministros de Rela​ciones Exteriores y a las Conferencias Especia​lizadas;  auxilia  a   los   Gobiernos   de los  países sede de estas; conserva los archivos; actúa co​mo depositario de las ratificaciones en los con​venios interamericanos; y debe presentar un in​forme anual,  así como informes sobre las  actividades de todos los Órganos Interamericanos.

213.— Al Secretario General corresponde es​tablecer con la aprobación del Consejo, las ofi​cinas de la Unión y tener bajo su dependencia a todo el personal administrativo de ésta.
g).- Las Conferencias Especializadas
214.— Estas se reúnen cuando así lo resuelva la Conferencia o la Reunión de Consulta, con el propósito de tratar asuntos técnicos especiales o para desarrollar ciertos aspectos de la cooperación interamericana; también por iniciativa pro​pia, a moción del Consejo de alguno de sus Ór​ganos o de los Organismos Especializados pue​den conocer y presentar proposiciones sobre al​gún asunto en especial.
h).— Los Organismos Especializados
215.— Son   aquellos   organismos   intergubernamentales  que se crean por acuerdos  multila​terales para ocuparse de materias técnicas de in​terés común  para los Estados  americanos;   fun​cionan de acuerdo con su Estatuto propio, pero deben  establecer relaciones  de  cooperación  con organismos mundiales de la misma índole man​uteniendo  su   identidad como organismos   depen​dientes de la OEA.
216.— Tres de ellos han quedado estableci​dos en la Carta de Bogotá y funcionan en de​pendencia y coordinación con el Consejo, que son:
217.— Consejo Interamericano Económico y Social, cuya finalidad principal es  promover la cooperación efectiva de los países americanos para lograr su bienestar   económico   y   social,   el aprovechamiento  de   sus   recursos   naturales,   su desarrollo agrícola e industrial y la elevación del nivel de vida de sus pueblos.
218.— Consejo   Interamericano   de   Jurisconsulto,  cuya finalidad  principal   es   promover  el desarrollo y la codificación del Derecho Inter​nacional Público y del derecho internacional pri​vado, procurar en lo posible y conveniente la unificación de las legislaciones internas de los diferentes países americanos, y servir de cuerpo consultivo en asuntos jurídicos.
219.—Consejo Interamericano Cultural, cu​ya finalidad principal es promover el progreso y el intercambio educacional, científico y cultural, en los países americanos.
7.—EL  CONSEJO  DE  EUROPA
220.—Es una organización que tiene como mira principal la cooperación internacional en materia política dentro del área del Continente Europeo, con miras a salvaguardar lo que el preámbulo de la carta denomina el "patrimonio común", mediante la protección de los derechos del hombre y de sus libertades fundamentales.
221.—Está formado por diez miembros ori​ginarios  que  son:   Bélgica,   Francia,   Gran  Bretaña,  Luxemburgo,  Holanda,  Dinamarca,   Islandia,  Italia,  Noruega y  Suecia, y el  pacto  está abierto para adhesión para aquellos estados que estén dispuestos y a juicio del Consejo puedan, realizar la meta fijada consistente en la preemi​nencia del Derecho; así se han agregado:  Austria, República Federal Alemana, Grecia y Turquía.

222.— Su estructura está fincada en tres ór​ganos, que son el Comité de Ministros, la Asam​blea Consultiva y el Secretariado. Pueden crear​se otros órganos subsidiarios, de los cuales exis​ten dos el Comité Mixto y la Comisión Perma​nente (de la Asamblea).
223.— El Comité de Ministros constituye el órgano más importante, está compuesto por re​presentantes de todos los Estados miembros, nombramiento que debe preferentemente recaer en el Ministro de Relaciones Exteriores de ca​da país.
224.— Las   funciones   primordiales    de   este Comité  son   reglamentar  y decidir   las   cuestio​nes administrativas y financieras de la Organización; concluir convenciones y acuerdos que deberán someter a la ratificación de sus gobiernos y hacer a estos recomendaciones, con la obliga​ción de informarle al  Comité  sobre  el  cumpli​miento de las mismas y sus resultados.
225.— La Asamblea Consultiva está faculta​da para estudiar todas las cuestiones que com​peten al Consejo, deliberar sobre ellas y for​mular: conclusiones para hacer recomendaciones al Comité de Ministros.
Está compuesta por 135 representantes designados por los Estados miembros en una formaproporcional al número de la población de[image: image94.png]


cada país, debiendo hacer la elección por los par​lamentos de los estados.
226.— El Secretariado asiste a los dos órganos principales en sus funciones y es responsable an​te el Comité de Ministros; sus funciones son principalmente administrativas y de coordinación, puede firmar acuerdos con los Estados, miembros  y con  otros  organismos  internacionales.
227.— La Comisión Permanente es designa​da por la Asamblea, y su principal función es la de trabajar durante los recesos de aquella, pre​parando todo lo necesario para que la Asamblea al iniciar sus labores se encuentre con proyectos previamente estudiados.

8.— LA ORGANIZACIÓN  PARA  EL DESARROLLO  Y  LA COOPERACIÓN  ECONÓMICA (O.C.D.E.)
228.— Al  finalizar la. segunda Guerra  Mun​dial el General Marshall, Secretario de Estado, de los Estados Unidos de América, propuso al gobierno de su país un plan para la reconstruc​ción y el desarrollo de los países de Europa devastados por  la   guerra,  a condición  de  que  sé formulara un programa común para aprovechar esa ayuda y se ofrecieron garantías al Estado que la prestaba en cuanto  a  su   destino  y posterior recuperación.
229.— Este programa recibió el nombre de Plan Marshall, y para favorecer el desarrollo armónico de los países beneficiados con este Programa, se formó la Organización Europea de Cooperación Económica. O.E.C.E., la cual no sólo desarrolló el referido Plan, sino en algunos casos superó sus metas: de ella surgió la creación de la Unión Europea de Pagos.
230.— Cuando esta Organización propiamente había  llegado  al  final  de  su  programa, los estados asociados a ella consideraron la necesi​dad de transformar  esa Organización,   para lo cual se formaron varios comités preparatorios.

231.— El 14 de diciembre de 1960 se firma una convención integrando la  Organización para el   Desarrollo   y   la   Cooperación   Económica que fijó su sede en la Ciudad de París.
Sus objetivos son contribuir a resolver en escala mundial al desarrollo mediante la coopera​ción, afrontando con realismo las consecuencias, de la cada vez mayorinterdependencia económica de los distintos países.
232.— Se procura la expansión de la economía y del empleo, la mejoría del nivel de vida,[image: image95.png]L .
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 el mantenimiento de la estabilidad financiera y el desarrollo del comercio mundial sobre bases no discriminatorias y sistemas multilaterales.
233.—Sus órganos son el Consejo, en el cual están representados todos los estados miembros el que puede hacer recomendaciones, tomar de​cisiones y celebrar acuerdos con los propios es​tados.
El Comité Ejecutivo, órgano de carácter per​manente encargado de llevar a cabo las misio​nes que le encomiende el Consejo.
El Secretario General, encargado de todas las funciones   administrativas, es   además   quien preside el Consejo y el Comité Ejecutivo.
Los Órganos subsidiarios son los que el Consejo considere necesario establecer, señalándoles, al mismo tiempo sus funciones y facultades.
9.— LA COMUNIDA ECONÓMICA EUROPEA
234.—A través  de esta  entidad  Europa ha iniciado el proceso de integración económica, por esta razón se le ha llamado Mercado Común Europeo o Mercomún, su fundación estuvo basada en las experiencias obtenidas por la Comunidad Europea del Carbón y del Acero.
Se estableció por el Tratado de Roma firma​do el día 25 de marzo de 1957, fundándose al mismo tiempo la Comunidad Económica Europea y la Comunidad Europea de Energía Atómica, así como mediante un tercer tratado se establecieron órganos que les habían de ser co​munes.
235.— La Comunidad constituida por seis es​tados originarios a los que se les ha llamado la "Pequeña Europa", puede aceptar miembros in​vitados o celebrar tratados con otros estados a los que se les llama asociados o concluir conve​nios con Organismos y Organizaciones interna​cionales.
Sin embargo en cualquiera de estos casos se requiere la aceptación unánime de los estados miembros, ya que tanto la admisión de cualquier nuevo estado como miembro, como la celebra​ción de tratados o convenios implica cambios que pueden ser sustanciales en cuanto a que la estructura de la Comunidad está basada en un equilibrio de los factores que influyen en la eco​nomía de los estados miembros.
236.—La finalidad de esta asociación es es​tablecer entre los  estados  de  la  comunidad  un libre intercambio y tránsito de productos, de ca​pitales,   de  trabajo  y de   servicios.   Para lograr este propósito se prevé una   disminución gra​dual de aranceles aduaneros, supresión de restricciones a las importaciones y a las exportacio​nes, creación de un sistema de pagos y de inter​cambio monetario, creación de una política agrícola común y su respectivo mercado; se determina la libertad de emplear trabajadores asalariados,o no asalariados, garantizando a estos la libertad de tránsito, de domiciliación aún para el caso de retiro, y la libertad de establecimiento.
Se prevé la adquisición y explotación de la propiedad territorial sin restricciones para los nacionales de estados miembros: la exportación de capitales entre ellos y la formación de em​presas multinacionales.
Se programa la unificación de tarifas y liber​tad en los sistemas de transportes de la Comuni​dad respecto a las mercancías de procedencia y destino de un país miembro a otro país miembro.
En general se trata de asegurar una unifor​midad de política en materias económica, finan​ciera, agrícola y social, y la unificación legisla​tiva.
237.—Se pactan medidas para impedir que la formación de monopolios, trusts o carteles, pue​dan obstruccionar o deformar los sistemas de li​bertad de comercio que derivan de la integra​ción de la comunidad, y se determinan, las prác​ticas que se consideran prohibidas por contra​riar el espíritu del sistema.
238.-Las características más importantes de este acuerdo son la implantación gradual del sis​tema en sus diversos aspectos, y la obligación de los Estados de no implantar en forma algunas restricciones o prohibiciones que signifiquen un retroceso de los beneficios obtenidos en cada etapa.
Desde luego se prevén salvaguardas para el caso de que la adopción de estas medidas pueda causar en el orden interno de alguno de los estados un desequilibrio de cualquier naturale​za, a fin de que esta pueda corregirse y se armonicen los intereses comunes sin detrimento individual de algún miembro de la comunidad.
239.—La función orgánica está encomenda​da a cuatro entidades principales y a cuatro ór​ganos secundarios, que son:
La Asamblea, órgano de representación ge​neral que tiene como función deliberar sobre to​dos los problemas políticos o económicos que atañen a la Organización, y tiene también un poder de censura respecto a  la  Comisión.
Esta Asamblea aunque en distintas sesioneses   al   mismo   tiempo   Asamblea   órgano de laComunidad Europea del Carbón y del Acero y de la Comunidad Europea de Energía Atómica.
El Consejo, en el que todos los estados miembros están representados tienecomo objetivo de​terminar una política económica uniforme quesirva de norma a la política económica de cadauno de sus miembros. Según la importancia delos asuntos que deberán ser aprobados, se pres​cribe una forma distinta de votación,quepuedeser, la simple mayoría, una mayoría calificada o
la unanimidad.
La Comisión, órgano ejecutivo con facultadesde decisión propias, debe vigilar la aplicación y ejecución de las resoluciones tomadas por los demás órganos, está   integrada por nueve miembros, personas técnicas en la materia, que garanticen una absoluta independencia respecto a los Estados, las empresas, y en general a cual​quier grupo o interés comercial particular.
El Tribunal de Justicia, compuesto por siete jueces, tiene una jurisdicción supranacional, y su competencia se extiende no sólo a la interpreta​ción y aplicación de este Tratado, sino también a cualquier otra controversia que pueda surgir entre los Estados miembros o entre estos y la Comisión cuando se considere que ha habido vio​laciones del tratado. Las resoluciones de este Tribunal tienen aplicación directa en el territorio de los Estados, ya que su ejecución no requiere de exequátur, ni de procedimiento alguno de ho​mologación.
El Tribunal de Justicia al igual que la Asam​blea, es un órgano que ejerce funciones comu​nes para la Comunidad, la Euratom, y la C.E.C.A.
240.—Los órganos secundarios son:

El Comité Económico y Social, órgano consultivo del Consejo y de la Comisión,su con​sulta es obligatoria en todo caso; está integradopor representantes de losdistintos sectores de lavida económica y social de cada país, electos atítulo personal y no como representantes de losestados, los cuales a su vez constituyen dentrode este Comité secciones especializadas. El Comité es también órgano consultivo de la Euratom. 

El Comité Monetario, cuya finalidad en laComunidad y respecto a los Estados miembroses coordinar la política monetaria y el valor decambio de las monedas.

El Fondo Social Europeo, tiene a su cargo solucionar los problemas que se crean a los trabajadores como consecuencia de la política comunitaria de las empresas, y la de financiar la capacitación de los trabajadores ya sean técni​cos o no calificados.
El Fondo Especial para el Desarrollo de los Países y Territorios de Ultramar que tiene el propósito de financiar los proyectos para el me​joramiento de los territorios no metropolitanos de los estados asociados.
241.—Paralelamente existe la Banca Europea de Inversiones, creada con objeto de captar ca​pitales en el mercado, para financiar proyectos Comunes, para ayudar a la modernización de -las industrias, y para ayudar a las poblaciones de menor desarrollo.
10.— LA   COMUNIDAD   EUROPEA   DE ENERGÍA   ATÓMICA
242.—Para lograr el desarrollo de las investigaciones y aplicación de la energía atómica a mes pacíficos, mediante la creación de un fondo común  destinado a  financiar  los  centros  de estudio y experimentación, se firmó también en Roma el día  25  de marzo de   1957 el  tratado que creó   la   Comunidad   Europea   de   Energía atómicaconocido, popularmente como Euratom.
Esta organización se propuso como objetivosprimordiales, evitar el uso de la energía atómicaalos fines militares, constituir una labor conjunta que parecía no estar de momento al alcancede países que no tienen la potencialidad económica de los Estados Unidos o de la U. R. S. S.,asociarse en forma común para el desarrollo dela energía nuclear evitando que alguno o algu​nos de ellos se vieran en la necesidad  de aso​ciarse aisladamente en forma bilateral con algu​na de las dos potencias citadas; impedir que eldesarrollo de estas experimentaciones pueda lle​gar a ser manejado por consorcios de la iniciati​va privada; y nivelar la demanda deficitaria deproducción energética que existe en sus territorios.
243.— Como medio para lograr sus objetivos, se propone crear un mercado Común Nuclear, constituir empresas comunes para el desarrollo y la difusión de las investigaciones, y vigilar el control de la seguridad, la propiedad de las materias fisibles especiales, y la igualdad de ac​ceso a los aprovisionamientos.
244.— Su  estructura  orgánica está integrada por:
La Asamblea, que como ya vimos es común para la Comunidad Económica Europea y para la Comunidad Europea del Carbón y del Acero.
El Consejo encargado de coordinar las actividades de los Estados miembros, sujeto en to​do caso a la consulta que debe hacer a la Asam​blea, la cual puede ejercer el veto sobre sus actividades. Ejerce sus poderes especialmente en materia financiera, no sólo por lo que toca a los gastos y administración de la Comunidad, sino también para fijar los precios de los minerales, las materias pesadas y las materias fisibles es​peciales. Nombra a los miembros del Comité Científico y Técnico.
La Comisión que es el órgano técnico y ad​ministrativo de la Comunidad, es de excepcio​nal importancia, ya que en muchos casos es el depositario de los secretos de investigación nu​clear, no tiene carácter intergubernamental a fin de que pueda actuar con independencia de los Estados y en beneficio exclusivo de la Comu​nidad.
El Tribunal, que como ya dijimos es común a la CECA y la CEE, y que en relación a este organismo del que nos ocupamos, además de la competencia para interpretar y asegurar la apli​cación y el respeto altratado, sanciona las viola​ciones al mismo, especialmente puede ocuparse de todo lo relativo al aprovechamiento de las investigaciones y las fuentes de aprovisionamiento a fin de evitar que se discrimine a un estado o se usen para fines no pacíficos.
Este Tribunal es el primero dé carácter in​ternacional que legitima a las personas físicas y a las personas morales, concediéndoles el dere​cho de acción cuando sus intereses resulten per​judicados.
El Comité Económico y Social, vimos ya que también funciona como órgano secundario en relación   con esta Organización.
El Comité Científico y Técnico (órgano tam​bién secundario), deberá ser consultado en todo lo relativo a investigación, enseñanza y aplica​ción de los procesos de aprovechamiento nuclear, y principalmente para la, creación o establecimien​to de instalaciones para estos propósitos; bajo su dirección se ha establecido un Centro Común para la Investigación Atómica.
11.— LA   COMUNIDAD   EUROPEA   DEL CARBÓN Y  DEL  ACERO
245.—De todas las organizaciones europeas, ésta fue la primera que se estableció dentro del grupo llamado la "Pequeña Europa", y pode​mos decir, que su fundación fue el primer paso en firme dentro del proceso de integración de los países de Europa.
La idea inicial de creación de esta Comunidad, fue suprimir las rivalidades políticas y económicas   existentes   entre   Francia   y   Alemania desde antes de la guerra de 1870.
Como punto de partida se decide la explo​tación en común y la distribuciónracional del carbón y minerales procedentes de la cuenca del Ruhr y de la Lorena.
De acuerdo con la declaración Schumann (9 de mayo de 1950) se trata de construir una Europa nueva ya que para preservar la paz hay que pensar como meta en una Federación Eu​ropea.
246.—Habiéndose recogido con entusiasmolas ideas expuestas por Schumann se negocia untratado que firman Alemania Federal, Bélgica,Francia, Italia, Luxemburgo y Países Bajos, eldía 18 de abril de 1951, en París, en el cual seconstituye la Comunidad Europea del Carbón ydel Acero.
247.—De conformidad con el Tratado, laproducción y el mercado de estas materias, carbón y acero, quedarán bajo control de una AltaAutoridad,   cuyasdecisiones   serán   obligatorias para todos los países del Tratado.
248.- Esta asociación   viene   a   instituir   uncercado común que aunque limitado a estas dosmaterias, tendrá como objetivo trascendental el de servir de ensayo para poder realizar  sobre los resultados experimentados, los pasos necesarios para la modificación de los sistemas económicos y políticos de Europa que redundarán finalmente en un sistema de integración.
12.—LA   ASOCIACIÓN   EUROPEA   DE LIBRE COMERCIO
249.— Cuando se firmó el Tratado de la Co​munidad   Económica   Europea,   que   quedó  for​mada solamente por seis países,  el  Consejo  de la Organización Europea   de Cooperación  Eco​nómica decidió estudiar el establecimiento de una Zona de Libre Cambio, y como consecuencia, se firmó en Estocolmo el día 4 de enero de 1960 la Convención que estableció la Asociación Eu​ropea de Libre Comercio, E.F.T.A..
Es muy posible que esta Organización ten​ga un carácter transitorio, ya que es manifiesto el deseo de los Estados que la integran,de adhe​rirse a la ComunidadEconómica Europea.
250.—Sus objetivos son: favorecer dentro de la Zona y en cada uno de los Estados miembros, la expansión  de la actividad económica,  el  au​mento de la productividad,  el pleno empleo,  la explotación racional de los recursos, la estabili​dad financiera  y el  mejoramiento  continuo  del nivel de vida; asegurar los intercambios concu​rriendo lealmente, evitar   disparidades;  y final​mente contribuir al  desarrollo armónico y a  la expansión del comercio mundial.
251.— Para lograr sus propósitos se planeó la supresión progresiva de los derechos aduana​les y de las restricciones cuantitativas a la im​postación y a la exportación.
252.—Su organización es simplificada, ya que sus órganos no tienen propiamente un carác​ter supranacional, solamente se limitan a las fun​ciones necesarias para realizar el programa de la Asociación.
253.—El Consejo se encarga de proveer a la ejecución del tratado, sus decisiones se toman por unanimidad de votos existiendo igualdad de voto entre todos sus componentes; sirve de me​diador entre los estados, y sólo actúa por instrucciones de éstos.
254.—Para las labores administrativas existeun Secretariado que actúa por medio de cuatrodepartamentos, que son: el de Política Económi​ca; el de Cuestiones Generales y Contenciosas;el de Información y Prensa: y el de Administra​ción y Finanzas.
11
255.—El   Consejo    se    encuentra    auxiliadoporórganos secundarios que desarrollan funcio​nes específicas, los cuales son: el Comité Adua​nero, el Comité de Expertos Comerciales, el Comité de Presupuesto,  y los  grupos de Trabajoadhoc.

13. —ORGANIZACIÓN DEL TRATADO DEL ATLÁNTICO DEL NORTE
256.— El fracaso de las negociaciones que en diversas formas y épocas se han emprendido para tratar de lograr un desarme general, única fórmula verdadera para el mantenimiento de la paz; los hechos subsecuentes a la segunda Gue​rra Mundial, de que los Estados Unidos y la U.R.S.S. han ofrecido asistencia en distintos órdenes pero principalmente económica y militar, y de que ésta haya sido aceptada o rechazada, en cualquiera de los casos voluntaria o forzada​mente; ha dado lugar a que se formen dos grandes esferas de influencia y que como consecuencia de esto se divida el mundo en Occidental y Oriental, calificando a la línea divisoria como la Cortina de Hierro.
257.—Esta situación además ha dado lugar a la política llamada del Tercer Mundo, obser​vada por aquellos  países  que prefieren  mante​nerse alejados de cualquiera de las dos esferas de influencia, así como por otros que están dispuestos igualmente a entrar en una o en otra de pendiendo de las ventajas que esto pueda acarrearles.
258.—Debemos agregar también que el desarrollo enorme de las investigaciones y realizaciones en el campo del aprovechamiento de la energía nuclear como arma militar de alcances muy poderosos y de efectos destructores incal​culables, ha dado lugar a que los países que carecen de elementos, sobre todo económicos para la investigación atómica y más aún para la construcción de tales armas, consideren necesa​rio asociarse a quienes las poseen, como una me​dida de propia seguridad.
258.—Así   pues,   todas   estas   circunstanciashan llevado a distintos grupos de estados a for​mar organizaciones que aun cuando aparentemente tienen diversos fines para la cooperación en común con objeto de resolver problemas tam​bién comunes, en su verdadera esencia constituyen alianzas militares con fines de defensa recí​proca y de asistencia multilateral en caso de que alguno  de ellos  sea  agredido por  otro  u  otros, estados. 
259.—Por el Tratado firmado en Washing​ton el día4 de abril de 1949, se constituyó la Organización del Tratado del Atlántico del Nor​te, O. T. A. N., cuyos fines esenciales son: sal​vaguardar los principios democráticos, las liber​tades individuales y el imperio del derecho. Pa​ra lograrlo, los estados se obligan a unir sus esfuerzos para la defensa colectiva y al arreglo por medios pacíficos de las diferencias interna​cionales que surjan entre ellos.
260.-Se prevé en los casos de amenaza de agresión un mecanismo de consulta, y en los casos ​de ataque el ejercicio de su derecho de legítima defensa individual o colectiva reconocida por el artículo 51 de la Carta de las Naciones Unidas.
261.— Su estructura orgánica ha sufrido cam​bios desde su fundación para irse ampliando, y actualmente está formada por:
El Consejo del Atlántico integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores de los Esta​dos miembros, quienes en forma rotativa se turnan anualmente la presidencia; fija la política a seguir por la Organización, y de él dependen los demás órganos, puede inclusive crear comités o grupos de trabajo.
El Secretario General, quien tiene a su car​go todos los trabajos y funciones de índole ad​ministrativa; de él dependen tres secretarios ad​juntos que tienen a su cargo respectivamente el Departamento de Asuntos Políticos y del Servi​cio de Información; el Departamento de Produc​ción y de Logística y el Departamento    de Asuntos   Económicos  y Financieros.
El   Comité  Militar,   que se compone  de  los Jefes   de   Estado   Mayor   de   los   países  miem​bros,   tiene  su  sede en  Washington,   y  su función es proporcionar al Consejo los informes necesarios de carácter militar, y determinar losentrenamientos   y empleo   de  las fuerzas  de   la Organización.
262.—La  organización  militar   es  muy  com​pleja y   quizás   demasiado   descentralizada   para poder actuar en un momento de verdadera emer​gencia, ya que funcionan como dependientes del Comité   Militar,   pero   con   cierta   autonomía,   el Comité Militar de Representantes  Permanentes, el Grupo Permanente, los Comandos Regionales, la Oficina de Estandarización Militar, el Grupo Consultivo para la Investigación y el Desarrollo Aeronáutico, el Colegio de Defensa, dos Coman​dos Supremos, el Comando Conjunto y el  Gru​po Estratégico   Regional;   además   existen   otros órganos de carácter secundario de coordinación, transmisiones,  oleoductos, e instrucción   aérea.
263.—La  existencia misma  de  la  Organiza​ción ha sido impugnada por la U.R.S.S., como contraria   al   pacto   de   la   Organización   de   las Naciones Unidas, y aunque es cierto que el espíritu de la Carta de San Francisco es el de que no existan alianzas militares que puedan ser com​patibles con la ONU, ocurre también que la de​bilidad que muestran los artículos  del  52  al  54 de la Carta para que la ONU pueda actuar en casos de amenazas graves a la paz, y el procedimiento que fija el artículo 51 dejando al mis​mo tiempo la posibilidad de que exista la legíti​ma defensa han  dado lugar  al  establecimiento de tales pactos que permitan el prevenir las ame​nazas e impedir agresiones armadas.
14.—UNIÓN   EUROPEA   OCCIDENTAL
264.—Designada también como el Tratado Bruselas, es una organización que igual que la OTAN, tiene como finalidad principal su carác​ter militar defensivo.
Aunque en el Tratado se señalan otros obje​tivos de unificación económica y política, y de mejoramiento general de sus miembros, dado que estos realizan esos mismos propósitos a través de otras organizaciones europeas de las que ya hicimos mención y de las cuales también son miembros, podemos decir que la única misión de la Unión Europea Occidental es la de la defensa militar de sus miembros.
265.—La Organización se propone fundamen​talmente el control y limitación de armamentos; se encuentra estrechamente ligada al Consejo de Europa, ya que las Asambleas de ambos organismos están compuestas por las mismas personas; y a la OTAN ya que las fuerzas de la Unión Europea Occidental se encuentran subordinadas a la propia OTAN, aun cuando sea el Consejo de la U.E.O., quien decide sobre la li​mitación de armamentos y sobre la autorizacióndel número de los contingentes militares.
266.—Sus órganos son el Consejo de Ministros,  la   Asamblea,   el Secretario   General   y  laAgencia de la U. E. O., cuyas funciones espe​cíficas son similares a las previstas para los ór​ganos que pudiéramos llamar paralelos de las otras Organizaciones, con excepción de las de la Agencia, que es la encargada de fijar las li​mitaciones de armamentos y de contingentes mi​litares.
267.—Es oportuno hacer notar,   de acuerdo con  lo  ya  mencionado  respecto a las diversas organizaciones existentes en  Europa,  que estas tienen una tendencia a multiplicarse innecesaria​mente.   Si  todas  estas   asociaciones   de  estados tienen como  finalidad ulterior lograr una unificación europea dentro del sistema llamado de integración,  debe ser preocupación  primordial  de, los estadistas europeos tratar de establecer una sola organización regional, que a través de diver​sos órganos propios logre la acción conjunta de los estados  en  los  distintos  campos  en  que  se busca su colaboración.
Para que las organizacionesy sus órganos tengan un carácter supranacional y constituyan un sistema efectivo de acción   conjunta,   deben simplificarse, unificarse y establecer su competencia en forma tal, que los estados miembrosalmismo tiempo que se consideren debidamente presentados, no puedan por su iniciativa propia actuar contrariando los efectos que derivan de la acción conjunta.
15.—LA UNIÓN ECONÓMICA DE BÉLGICA, HOLANDA Y LUXENBURGO
268.—Este organismo conocido comúnmente como el Benelux., fue planeado por los Gobier​nos de sus respectivos Estados durante su esta​día en el exilio con motivo de la segunda Gue​rra Mundial.
Su propósito fue el de formar una completa unión en todos los asuntos económicos respecto a los tres  Estados  que la integran,  empezando por una unificación de aranceles aduanales, pa​ra  formar más  tarde una Unión  Aduanera,   es decir un libre tránsito entre ellos y una barrera hacia los demás países, teniendo como finalidad ulterior la Unión  Fiscal para  los impuestos  indirectos, la supresión de restricciones de impor​tación, y la formación de un mercado consolidado.
269.— Mucho se ha conseguido en sus propósitos, pero al quedar unidos estos tres Esta​dos a algunas de las organizaciones Europeas,sus objetivos no han quedado limitados a los tresEstados mencionados, sino que han sido compartidos, con los demás estados miembros de esas organizaciones.
270.—La  formación  y progresos alcanzados por  el  Benelux,   fueron   fuente   fundamental   deinspiración para las demás Organizaciones europeas que acabamos de mencionar.
271.—Los órganos del Benelux no han te​rnero una actuación suficientemente autónoma e institucionalizada, y algunos de ellos como los tres Consejos y la Junta de Presidentes, ya han desaparecido.
Actualmente funcionan el Comité de Minis​tro, la Secretaría General, la Comisión de Con​troversias Aduaneras, el Consejo de la Unión Económica, el Consejo Consultivo Económico y Social, y siete Comités.
16.—EL   CONSEJO   NÓRDICO
272.—Se encuentra integrado por los países escandinavos, trabaja a través de un Consejo y de una Unión Interparlamentaria; sus funciones no son de decisión sino de recomendación hacia sus respectivos Estados.
273.—A través de este Consejo,  los paísesmiembros ya de por sí bastante semejantes en algunas de sus características, han logrado unificación  de  muchos   aspectos   de   su  legislacióncivil y penal; de sus sistemas de seguridad social de  sus planes  educacionales   y  culturales; y se proponen eliminar barreras que se interponen en el comercio de sus países, y constituir un mercado común nórdico de la mano de obra.
17.—LA   ALIANZA   BALCÁNICA
274.— Da nacimiento a esta Alianza el pac​to de Ankara celebrado el día 9 de agosto de 1954, por el cual Grecia, Turquía y Yugoslavia establecen un compromiso de amistad y co​laboración, mediante la cooperación política y la asistencia mutua, para lograr sus propósitos, se establecen un Consejo Permanente, un Secreta​riado Permanente, y un sistema de coordinación de los estados mayores de las altas partes con​tratantes.
18.—EL   PACTO  DE  VARSOVIA
275.—Antes de llegar a un acuerdo definiti​vo, la U.R.S.S. y siete países que han adoptado como sistema de gobierno el de la república po​pular socialista, suscribieron un conjunto de tra​tados bilaterales con objeto de asegurar una coordinación defensiva, basada principalmente en la preponderancia militar de la U.R.S.S.
276.—En todos estos tratados se prevé la asistencia recíproca en caso que cualquiera de ellos sea atacado por Alemania o por los Estados Unidos, aun cuando puede entenderse que se refieren a cualquier otro país que eventual-mente pueda convertirse en su enemigo.
A diferencia de los tratados de asistencia re​cíproca celebrados por estados no socialistas, en los pactos de que nos ocupamos, no se prevé la solución pacífica de los conflictos.
277.—Se establece en ellos la prohibición de celebrar alianzas que puedan estar dirigidas en contra de una de las partes, lo cual ha dado lugar a que se les denomine bloque socialista, ya que además de unirse militarmente, se abs​tienen de cualquier alianza con estados occiden​tales.
Finalmente los tratados hablan de relaciones económicas y culturales entre ellos.
278.— Esta serie o conjunto de pactos bila​terales evolucionan a la celebración de un tratado multilateral conocido con el nombre de Pactode Varsovia, y suscrito el día 14 de mayo de1955.
279.— Muchos autores han tratado de parangonar el Pacto de Varsovia con el Tratado de París que dio lugar a la Unión de Europa Occidental.

El Pacto de Varsovia está abierto a la adhe​sión dé todos los estados europeos para crear un sistema general de seguridad en Europa, sin em​bargo ésta no deja de ser una postura teórica dado que las diferencias fundamentales que existen en los sistemas políticos, económicos y socia[image: image97.png]
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les, entre el grupo de los estados que han adop​tado el sistema de repúblicas populares socialis​tas, y los demás estados de Europa organiza​dos bajo el régimen de las democracias occiden​tales, hace imprevisible que pueda llegarse a un sistema de integración, ni siquiera de coopera​ción, en estos campos.
También los sistemas de procedimientos en las organizaciones de uno y otro bloque, pero muy especialmente las que se refieren a la admi​sión de nuevos miembros, hacen pensar en lagrave dificultad de lograr una unificación, o una, adhesión común al mismo pactó.
280.—Los fines del Pacto son: la solución de los conflictos por medios pacíficos; el desar​me universal, especialmente en materia atómica; el establecimiento de un sistema de defensa colectiva; la asistencia recíproca en caso de una agresión armada; y la colaboración entre susmiembros en materias económicas y culturales.
281.—Para   su   funcionamiento   cuenta   con tres  órganos:
El   Comité   Consultivo Político,   sin   faculta^ des de decisión se limita a estudiar las cuestio​nes generales relativas a la capacidad de defensa y a la organización de las fuerzas unificadas. El  Comando Unificado de las Fuerzas Armadas,  tiene la dirección militar de las  fuerzas puestas a disposición de la organización por los estados miembros,  lo integran  los  ministros  de Defensa  u otros jefes militares  de dichos  estados y al frente del mismo se encuentra, un ma​riscal de la U.R.S.S.
El Estado Mayor de las Fuerzas Armadas, formado por representantes de los Estados Ma​yores de los Estados signatarios, se encuentra adscrito al Comandante en Jefe de las fuerzas y desarrolla las funciones propias del estado mayor.
19.—LA   LIGA   DE   LOS   ESTADOS   ÁRABES
282.— Los  esfuerzos  por  obtener  la  unidad Árabe datan de muchos años atrás, aun cuando en su inicio los esfuerzos tienden más a lograr una unidad religiosa que un sistema, de coopera​ción internacional.
El Pacto de la Liga Árabe firmado en el Cairo el día 22 de marzo de 1945, viene real​mente a establecer una organización entre es​tos estados cuyos fines principales son coordi​nar la acción política para salvaguardar su inde​pendencia y su soberanía.
También establece el Pacto las fórmulas pa​ra la cooperación económica, financiera, comer​cial,   aduanera,   monetaria,   industrial,   agrícola,así como la referente a comunicaciones, cuestiones culturales, sociales, sanitarias, y finalmente regula los problemas de nacionalidad y pasapor​tes, así como el convenio sobre extradición y ejecución de sentencias.
Sirve el Pacto para establecer un sistema de seguridad colectiva y prohíbe el recurso de la fuerza entre sus miembros para el arreglo de las controversias dándole a la Organización funciones arbitrales y de conciliación para estos casos.
284.—Aunque la Liga ha realizado en parte sus fines y se han celebrado múltiples convenciones  que regulan las materias ya citadas,  su estabilidad es difícil debido a los graves problemas que se suscitan por la diversidad de  sistemas  políticos  y  sociales  que existen  entre sus miembros, así como por los fuertes intereses que las  potencias  extranjeras  tienen  en  relación al petróleo que se produce en el medio oriente.
285.—Los   órganos  principales   de   la   Líga son:
El Consejo compuesto de representantes de los Estados con igualdad de voto, requiriéndose, unanimidad en los asuntos importantes, sus funciones son vigilar el cumplimiento del Pacto y de los tratados que de él derivan; velar por la independencia y soberanía de sus miembros; preparar los medios para poder colaborar con otras  Organizaciones internacionales.

En los casos urgentes actúa a través de la Comisión Política, formada por los Ministros de Asuntos Exteriores o sus delegados.
La Secretaría General Permanente, es el ór​gano de ejecución y administrativo, con residen​cia en El Cairo.
El Comité Permanente Militar que tiene a su cargo la coordinación de las medidas para asegurar la defensa colectiva.
Y las Comisiones, de las cuales las principa​les son la Económica y Cultural, la Jurídica, la Financiera, la Sanitaria, y la Social.
286.—Debemos señalar que la Liga tuvo re​presentantes de algunos de los países árabes an​tes de que éstos llegaran a su independencia, y que la situación de éstos como miembros se consolidó al independizarse.
20.- LA ORGANIZACIÓN DEL TRATADO CENTRAL (C.E.N.T.O.)
287.- Está formada por Turquía, Pakistán, Persia y la Gran Bretaña, y concurren como ob​servadores los Estados Unidos, se trata de un Pacto de defensa, cuya principal finalidad es la seguridad de sus miembros y el fomento de las relaciones pacíficas entre ellos.
288.-Cuenta con dos órganos que son   la Secretaría Permanente y el Consejo Permanen​te; este último se integra por ministros de estado.

289.—Esta  Organización  tuvo su origen  en el  Pacto de Bagdad celebrado entre Turquía e Irak,  al  cual  se adhirieron  los  demás  Estados.

El cambio del régimen político de Irak, dio lu​gar a que éste se retirara y por tanto el pacto cambió su nombre, habiéndose reestructurado la Organización en Karachi en agosto de 1959,
21.— LA ORGANIZACIÓN DEL TRATADO PARA LA DEFENSA. DEL SUDESTE DE ASIA (S.E.A.T.O.)
290.—El día 8 de septiembre de 1954 se firmó el Pacto de Manila, por el cual se cons​tituyó esta organización cuyos objetivos son fundamentalmente militares y defensivos.
La Organización se propone defender no só​lo a sus miembros, sino a la Zona entera, por lo cual incluyen dentro de sus planes, sin que sean miembros el Tratado, a Cambodia, Laos y Vietnam.
291.—Habla   también   el   Pacto  del  arreglo pacífico  de las  diferencias entre sus miembros,y de que éstos deben en los términos de la Cartadelas Naciones Unidas, abstenerse de recurrir a la amenaza o al empleo de la fuerza en sus relaciones internacionales.
292.—Los Estados Unidos establecieron una reserva acerca de sus obligaciones en caso de defensa, limitando éstas solamente a los conflic​tos con los estados comunistas.
293.— Sus órganos son el Consejo, el Secre​tariado Permanente, la Comisión Militar, la Co​misión de Cooperación Económica, y la Comi​sión de Lucha contra la subversión.
22.—ORGANIZACIÓNDE SEGURIDAD Y ASISTENCIA ENTRE AUSTRALIA,   NUEVA ZELANDA YESTADOS UNIDOS (A.N.Z.U.S.)
294.— Esta es otra Organización de tipo defensivo que aunque limitada a sus miembros, mis​mos quefiguran en  su  denominación,  extiende sus propósitos a todo el Pacífico.
295.—El   Tratado   quedó   firmado   en   San francisco, California, el día 1ro. de noviembre de 1951 y   sus   principios   se   fundan   también en mantener la seguridad colectiva de sus miembros mediante la asistencia recíproca,  y procurar elcumplimiento de las disposiciones relativas en la Carta de la ONU.
296.— Sus órganos son el Consejo compues​to por adjuntos de los Ministros de Relaciones Exteriores, el Secretariado, y el Consejo de Es​tado Mayor, compuesto por Jefes de Estado Mayor y expertos militares.
23.—ORGANIZACIÓN. DE   ESTADOS CENTROAMERICANOS   (O.D.E,C.A.)
297.—Esta porción de América constituida por cinco repúblicas que forman geográficamen​te un istmo ha sido objeto de diferentes movi​mientos unionistas o divisionistas; se ha llegado a proponer la confederación o federación de estos  Estados, pero los grupos divisionistas han prevalecido manteniéndose, la independencia de ellos.
298.—Llegó a integrarse una Corte de Jus​ticia Centroamericana., con importantes funcio​nes de jurisdicción supranacional, sin embargo su vida fue efímera.
299.—La Organización  de Estados Centro​americanos queda instituida con la firma de su Carta el día 1.4 de octubre de 1951 en San Salvador.

La Carta tiene como finalidad la unión de los Estados, la consulta para coordinar su polí​tica, y la cooperación para el desarrollo econó​mico, social y cultural.
Sus órganos son: la Conferencia de los Pre​sidentes, la Reunión de Ministros de Relaciones Exteriores, el Secretariado, el Consejo Econó​mico, y las Reuniones de Ministros en varios ramos.
24.—ASOCIACIÓN   LATINOAMERICANA   DE   LIBRE COMERCIO   (A.L.A.L.C.)
300.—Por el Tratado firmado en Montevi​deo el día 18 de febrero de 1960, se establece una Zona de libre comercio y se constituye la Asociación Latinoamericana de Libre Comer​cio.
Las finalidades de este Tratado tendientes al establecimiento de un mercado común, son las .de formar listas bilaterales y listas comunes de artículos que serán paulatinamente desgravados derechos aduanales en el comercio entre los estados signatarios, así como la supresión tam​bién gradual de las restricciones ya sea de importación o de exportación; se prevé la modifi​cación de estas medidas cuando puedan produ​cir desventajas acentuadas y persistentes en el comercio.
Los Estados partes se obligan a concederse el tratamiento de la Nación más favorecida, a darse trato de reciprocidad e igualdad, a coordi​nar sus políticas de industrialización, y a procu​rar incrementar las Listas Comunes con el ma​yor número de productos.
301.—Con el fin de regular los efectos que pueda producir en el comercio nacional la adop​ción de tales medidas, se establecen las cláusu​las de salvaguarda como protección temporal, y la posibilidad de conceder a un Estado de me​nor desarrollo económico ventajas de carácter transitorio no extensivas a las otras Partes Con​tratantes.
302.—Los órganos de la Asociación son: La  Conferencia de las  Partes  Contratantes órgano máximo de la Asociación en el que todas ellas se encuentran  representadas  con   derecho a un voto y que deberá adoptar sus decisiones por mayoría de dos tercios de sus miembros. Sus   funciones   son   vigilar la ejecución del tratado y examinar sus resultados, promover la realización   de las   negociaciones   para   llevar   a efecto el objetivo de la Asociación, y establecer el Reglamento de la misma.

El Comité Ejecutivo Permanente integrado por un representante permanente de cada uno de los Estadosmiembros; su función primordial es preparar los programas y estudios necesarios para someterlos a la aprobación de la Conferencia, y representar a. la Organización ante terceros países y organismos o entidades internacio​nales.
El Comité tiene una Secretaría dirigida por un Secretario Ejecutivo.
TEMA N° 15


ORGANIZACIÓN DE ESTADOS AMERICANOS
1. ANTECEDENTES:

En 1950, la Primera Conferencia Internacional Americana, efectuada en la ciudad de Washington, estableció la Unión Internacional de las Repúblicas Americanas y su Secretaría Permanente, la Oficina Comercial de las Repúblicas Americanas, precursora de la OEA. En 1910, esta organización se convirtió en la Unión Panamericana. El 30 de abril de 1948, 21 naciones del hemisferio se reunieron en Bogotá, Colombia, para adoptar la Carta de la Organización de los Estados Americanos, con la cual confirmaron su respaldo a las metas comunes y el respeto a la soberanía de cada uno de los países. La OEA tuvo una inauguración turbulenta, ya que la IX Conferencia Panamericana debió ser trasladada a los campos del Gimnasio Moderno por los disturbios del 9 de abril.

La Organización de los Estados Americanos (OEA) es una organización internacional americanista de ámbito regional y continental creado el 8 de mayo de 1948, con el objetivo de ser un foro político para el diálogo multilateral, integración y la toma de decisiones de ámbito americano.

2. NATURALEZA JURIDICA

Los Estados americanos consagran en esta Carta la organización internacional que han desarrollado para lograr un orden de paz y de justicia, fomentar su solidaridad, robustecer su colaboración y defender su soberanía, su integridad territorial y su independencia. Dentro de las Naciones Unidas, la Organización de los Estados Americanos constituye un organismo regional.

La Organización de los Estados Americanos no tiene más facultades que aquellas que expresamente le confiere la presente Carta, ninguna de cuyas disposiciones la autoriza a intervenir en asuntos de la jurisdicción interna de los Estados miembros.
3. CARTA DE LA OEA, PROTIOCOLO DE BUENOS AIRES DE 1967 Y PROTOCOLO DE CARTAGENA DE INDIAS DE 1985

La Carta de la OEA ha experimentado varias reformas por medio del Protocolo de Buenos Aires de 1967; delProtocolo de Cartagena de Indias de 1985; del Protocolo de Washington de 1992; y del Protocolo de Managua de 1993, instrumentos que han delineado su estructura actual.

Estas reformas han transformado a la OEA de conformidad con las necesidades que han manifestado sus Estados miembros como prioridades, por lo que  la actual estructura y sus propósitos responden a la evolución de las naciones que la conforman. La OEA refleja la diversidad de pueblos y culturas de todo el hemisferio.

4. PRINCIPIOS

Los Estados americanos reafirman los siguientes principios:

a)     El derecho internacional es norma de conducta de los Estados en sus relaciones recíprocas.

b)     El orden internacional está esencialmente constituido por el respeto a la personalidad, soberanía e independencia de los Estados y por el fiel cumplimiento de las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional.

c)     La buena fe debe regir las relaciones de los Estados entre sí.

d)     La solidaridad de los Estados americanos y los altos fines que con ella se persiguen, requieren la organización política de los mismos sobre la base del ejercicio efectivo de la democracia representativa.

e)     Todo Estado tiene derecho a elegir, sin injerencias externas, su sistema político, económico y social, y a organizarse en la forma que más le convenga, y tiene el deber de no intervenir en los asuntos de otro Estado. 

Con sujeción a lo arriba dispuesto, los Estados americanos cooperarán ampliamente entre sí y con independencia de la naturaleza de sus sistemas políticos, económicos y sociales.

f)     La eliminación de la pobreza crítica es parte esencial de la promoción y consolidación de la democracia representativa y constituye responsabilidad común y compartida de los Estados americanos.

g)     Los Estados americanos condenan la guerra de agresión: la victoria no da derechos.

h)     La agresión a un Estado americano constituye una agresión a todos los demás Estados americanos.

i)     Las controversias de carácter internacional que surjan entre dos o más Estados americanos deben ser resueltas por medio de procedimientos pacíficos.

j)     La justicia y la seguridad sociales son bases de una paz duradera.

k)     La cooperación económica es esencial para el bienestar y la prosperidad comunes de los pueblos del Continente.

l)     Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer distinción de raza, nacionalidad, credo o sexo.

m)     La unidad espiritual del Continente se basa en el respeto de la personalidad cultural de los países americanos y demanda su estrecha cooperación en las altas finalidades de la cultura humana.

n)     La educación de los pueblos debe orientarse hacia la justicia, la libertad y la paz.

5. MIEMBROS:

De acuerdo al art.4 de la carta  nos señala.
Son miembros de la Organización todos los Estados americanos que ratifiquen la presente Carta.

Todos los Estados independientes de América son miembros de la OEA. La legitimidad del gobierno interino no ha sido reconocida por ningún Estado miembro. No son miembros la Guayana Francesa, Groenlandia, ni otros territorios actualmente dependientes. Los primeros miembros fueron las 21 Repúblicas independientes americanas el 5 de mayo de 1948. Luego, la OEA, se fue expandiendo con la incorporación de Canadá y a medida que se independizaban otros territorios Americanos, actualmente hay 35 países:
6. DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS ESTADOS
Artículo 10

Los Estados son jurídicamente iguales, disfrutan de iguales derechos e igual capacidad para ejercerlos, y tienen iguales deberes. Los derechos de cada uno no dependen del poder de que disponga para asegurar su ejercicio, sino del simple hecho de su existencia como persona de derecho internacional.

Artículo 11

Todo Estado americano tiene el deber de respetar los derechos de que disfrutan los demás Estados de acuerdo con el derecho internacional.

Artículo 12

Los derechos fundamentales de los Estados no son susceptibles de menoscabo en forma alguna.

Artículo 13

La existencia política del Estado es independiente de su reconocimiento por los demás Estados. Aun antes de ser reconocido, el Estado tiene el derecho de defender su integridad e independencia, proveer a su conservación y prosperidad y, por consiguiente, de organizarse como mejor lo entendiere, legislar sobre sus intereses, administrar sus servicios y determinar la jurisdicción y competencia de sus tribunales. El ejercicio de estos derechos no tiene otros límites que el ejercicio de los derechos de otros Estados conforme al derecho internacional.

Artículo 14

El reconocimiento implica que el Estado que lo otorga acepta la personalidad del nuevo Estado con todos los derechos y deberes que, para uno y otro, determina el derecho internacional.

Artículo 15

El derecho que tiene el Estado de proteger y desarrollar su existencia no lo autoriza a ejecutar actos injustos contra otro Estado.

Artículo 16

La jurisdicción de los Estados en los límites del territorio nacional se ejerce igualmente sobre todos los habitantes, sean nacionales o extranjeros.

Artículo 17

Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontáneamente su vida cultural, política y económica. En este libre desenvolvimiento el Estado respetará los derechos de la persona humana y los principios de la moral universal.

Artículo 18

El respeto y la fiel observancia de los tratados constituyen normas para el desarrollo de las relaciones pacíficas entre los Estados. Los tratados y acuerdos internacionales deben ser públicos.

Artículo 19

Ningún Estado o grupo de Estados tiene derecho de intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en los asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio anterior excluye no solamente la fuerza armada, sino también cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la personalidad del Estado, de los elementos políticos, económicos y culturales que lo constituyen.

Artículo 20

Ningún Estado podrá aplicar o estimular medidas coercitivas de carácter económico y político para forzar la voluntad soberana de otro Estado y obtener de éste ventajas de cualquier naturaleza.

Artículo 21

El territorio de un Estado es inviolable; no puede ser objeto de ocupación militar ni de otras medidas de fuerza tomadas por otro Estado, directa o indirectamente, cualquiera que fuere el motivo, aun de manera temporal. No se reconocerán las adquisiciones territoriales o las ventajas especiales que se obtengan por la fuerza o por cualquier otro medio de coacción.

Artículo 22

Los Estados americanos se obligan en sus relaciones internacionales a no recurrir al uso de la fuerza, salvo el caso de legítima defensa, de conformidad con los tratados vigentes o en cumplimiento de dichos tratados

Artículo 23

Las medidas que, de acuerdo con los tratados vigentes, se adopten para el mantenimiento de la paz y la seguridad, no constituyen violación de los principios enunciados en los artículos 19 y 21

7. SOLUCION PACIFICA DE CONTROVERCIAS

Artículo 24

Las controversias internacionales entre los Estados miembros deben ser sometidas a los procedimientos de solución pacífica señalados en esta Carta.

Artículo 25

Son procedimientos pacíficos: la negociación directa, los buenos oficios, la mediación, la investigación y conciliación, el procedimiento judicial, el arbitraje y los que especialmente acuerden, en cualquier momento, las Partes

Y también los menciona a los art. 26,27

8. NORMAS ECONOMICAS Y SOCIALES     

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como mediante la cooperación internacional, especialmente económica y técnica, para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas económicas, sociales y sobre educación, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Organización de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por vía legislativa u otros medios apropiados.
10. NORMAS SOBRE EDUCACION, CIENCIA Y CULTURA

Artículo 46. Los Estados Miembros darán importancia primordial, dentro de sus planes de desarrollo, al estímulo de la educación, la ciencia, la tecnología y la cultura, orientadas hacia el mejoramiento integral de la persona humana y como fundamento de la democracia, la justicia social y el progreso.

Artículo 47.Los Estados Miembros cooperarán entre sí para satisfacer sus necesidades educacionales, promover la investigación científica e impulsar el adelanto tecnológico para su desarrollo integral, y se considerarán individual y solidariamente comprometidos a preservar y enriquecer el patrimonio cultural de los pueblos americanos.

Artículo 48.Los Estados Miembros llevarán a cabo los mayores esfuerzos para asegurar, de acuerdo con sus normas constitucionales, el ejercicio efectivo del derecho a la educación, sobre las siguientes bases:

a. La educación primaria será obligatoria para la población en edad escolar, y se ofrecerá también a todas las otras personas que puedan beneficiarse de ella. Cuando la imparta el Estado, será gratuita;

b. La educación media deberá extenderse progresivamente a la mayor parte posible de la población, con un criterio de promoción social.

c.  Se diversificará de manera que, sin perjuicio de la formación general de los educandos, satisfaga las necesidades del desarrollo de cada país, y

d. La educación superior estará abierta a todos, siempre que, para mantener su alto nivel, se cumplan las normas reglamentarias o académicas correspondientes.

11. ÓRGANOS DE LA OEA
 La Organización de los Estados Americanos realiza sus fines por medio de los siguientes órganos:

12.   La Asamblea General, órgano supremo que decide la acción y la política generales de la Organización. Todos los Estados miembros tienen derecho a estar representados en la Asamblea General donde cada uno tiene un voto.

13. La Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores, que se constituye a pedido de algún Estado miembro para considerar problemas de carácter urgente e interés común, y sirve de órgano de consulta para considerar cualquier amenaza a la paz y a la seguridad del Continente, de conformidad con lo dispuesto en el Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca, firmado en Río de Janeiro en 1947.

14. El Consejo Permanente, que conoce, dentro de los límites de la Carta y de los Tratados y acuerdos interamericanos, cualquier asunto que le encomienda la Asamblea General o la Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores. Puede también actuar provisionalmente como órgano de consulta. El Consejo Permanente se compone de un representante de cada Estado miembro.

 El Consejo Interamericano para el Desarrollo Integral, que tiene como finalidad promover la cooperación entre los Estados americanos con el propósito de lograr su desarrollo integral, y en particular para contribuir a la eliminación de la pobreza crítica.

15. El Comité Jurídico Interamericano, que sirve de cuerpo consultivo de la Organización en asuntos jurídicos y promueve el desarrollo progresivo y la codificación del derecho internacional.

16. La Comisión Interamericana de Derechos Humanos, cuyas funciones principales son las de promover la observancia y defensa de los derechos humanos y servir como órgano consultivo de la Organización en esta materia.

17.La Secretaría General, órgano central y permanente de la Organización, con sede en Washington, D.C.

18.Las Conferencias Especializadas Interamericanas, que se ocupan de asuntos técnicos especiales y de desarrollar aspectos específicos de la cooperación interamericana.

19. Los Organismos Especializados Interamericanos, que son organismos multilaterales con  funciones específicas en materias técnicas de interés común para los Estados americanos.  Actualmente funcionan los siguientes organismos especializados: el Instituto Interamericano del Niño, la Comisión Interamericana de Mujeres, el Instituto Indigenista Interamericano, el Instituto Interamericano de Cooperación para la Agricultura, la Organización Panamericana de la Salud y el Instituto Panamericano de Geografía e Historia

20. TIAR TRATADO INTEAMERICANO DR ASISTENCIA RECIPROCA
 El TIAR ha sido invocado al menos 20 veces durante los años 1950 y 1960. Particularmente durante el bloqueo a Cuba en 1962 y la guerra entre Honduras y El Salvador en 1969. Sin embargo nunca fue puesto en acción debido a amenazas de la Guerra Fría. La más reciente invocación del TIAR ha sido la de EE. UU.Después de los atentados del 11 de septiembre de 2001
Tratado Interamericano de Asistencia Recíproca (TIAR), también llamado Tratado de Río, es un pacto de defensa mutua, interamericano firmado el 2 de septiembre de 1947en Río de Janeiro. El área geográfica de acción del tratado, comprende a América y 300 millas a partir de la costa, incluyendo la región entre Alaska, Groenlandia, en el norte, y en la zona ártica hasta las islas Aleutianas. En el sur las regiones antárticas, y los islotes de San Pedro y San Pablo y la Isla de Trinidad (detallado en artículo 4 del Tratado).
Se trata del primer tratado de su especie después de la Segunda Guerra Mundial. La firma del Tratado del Atlántico Norte corresponde a 1949. No todos los estados miembros de la Organización de Estados Americanos lo han firmado.

21. PACTO DE BOGOTA

El Pacto de Bogotá, también conocido como Tratado Americano de Soluciones Pacíficas, es un tratado internacional suscrito el 30 de abril de 1948 por la mayoría de los países de América reunidos en la IX Conferencia Panamericana en la ciudad de Bogotá(Colombia).

El objetivo del tratado es imponer una obligación general a los signatarios para resolver sus conflictos a través de medios pacíficos. También se les obliga a agotar los mecanismos regionales de solución de los asuntos antes de acudir al Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Este pacto tiene en cuenta los siguientes medios de solución pacífica de conflictos: buenos oficios, mediación, investigación y conciliación, arbitraje y procedimiento judicial. Es uno de los tratados que confiere jurisdicción a la Corte Internacional de Justicia (CIJ).

El tratado entró en vigencia el 6 de mayo de 1949 y se registró en la Organización de las Naciones Unidas (ONU) siete días más tarde. Posteriormente, entre los veintiún países signatarios del convenio, nueve lo ratificaron sin reservas (Brasil, Colombia, Costa Rica, Haití. Honduras México, Panamá, República Dominicana y Uruguay,) seis lo ratificaron con reservas (Bolivia, Chile, Ecuador, Nicaragua,Paraguay y Perú), cinco no lo han ratificado (Argentina, Cuba, Estados Unidos, Guatemala y Venezuela) y uno lo denunció (El Salvador).
GLOSARIO

Seguridad jurídica.- condición esencial para la vida y el desenvolvimiento de las naciones  y de los individuos que las integran. Representa la garantía de la aplicación  objetiva de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuáles  son sus derechos  y sus obligaciones, sin que el capricho la torpeza o la mala voluntad de los gobernantes.

 tratado internacional.- es un acuerdo escrito entre ciertos jugadores del estado, municipios, departamentos y naciones S.A. que buscan la proximidad del Derecho internacional a sus residencias gentiles y que se encuentra regido por este, que puede constar de uno o varios instrumentos jurídicos conexos, y siendo indiferente su denominación publica y tributaria.

Democracia.-  la democracia es una forma de organización delEstado en la cual las decisiones colectivas son adoptadas por el pueblo mediante mecanismos de participación directa o indirecta que confieren legitimidad a sus representantes. 
TEMA N° 16

FUNCIONARIOS INTERNACIONALES

INTRODUCCION:

Entre los mejores empleos del mundo se encuentran sin duda alguna los cargos de los funcionarios al servicio de  organismos internacionales  La categoría creciente de funcionarios internacionales comenzó adesarrollarse después de la primera guerra mundial conlasociedad de naciones y otros organismos internacionales tratándose de un servicio público internacional existiendo actualmente 100.000 funcionarios internacionales.

Para llegar al concepto de «funcionario internacional» hemos de partir de la definición de un término más amplio: «Agente de las Organizaciones internacionales».

Son funcionariosinternacionales las personas que prestan sus servicios de forma permanente a una Organización Internacional integrándose en su aparato ejecutivo o administrativo. Aunque, normalmente, conservan la nacionalidad de un Estado miembro no representan sus intereses ni pueden admitir instrucciones del mismo mientras desempeñen sus funciones. 

Es clásica la definición de BASDEVANT:«Funcionario internacional es todo individuo encargado por los representantes de los diversos Estados o por un Organismo que actúa en nombre de éstos como consecuencia de un acuerdo interestatal y bajo el control de los unos o del otro, para, sometido a reglas especiales, ejercer, de manera continua y exclusiva, funciones de interés del conjunto de los Estados en cuestión». Con independencia de esta definición, desde el punto de vistaformal son funcionariosinternacionales los que reciben tal calificación en los respectivos estatutos de personal de las Organizaciones 

DEFINICION DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA:

La Corte Internacional de Justicia, con sede en La Haya (Países Bajos), es el órgano judicial principal de las Naciones Unidas. Su Estatuto forma parte integral de la Carta de las Naciones Unidas.Está encargada de decidir conforme al Derecho Internacional las controversias de orden jurídico entre Estados y de emitir opiniones consultivas respecto a cuestiones jurídicas que pueden serle sometidas por órganos o instituciones especializadas de la ONU.

DISTRIBUCION GEOGRAFICA:

Uno de los criterios preferidos por la ONU para la admisión de funcionarios internacionales es el de la distribución geográfica para la ONU por ejemplo deberían ser admitidos  en determinada repartición seis funcionarios de cada de una de las regiones geográfico político existentes ósea de África del Asia de Europa oriental de Europa occidental de estados unidos y Latinoamérica. estos seis funcionarios internacionales de América latina pueden ser de una sola nacionalidad.

NATURALEZA JURIDICA:
La naturaleza de la relación jurídica existente entre el funcionario internacional y la Organización a la que presta sus servicios es en muchas ocasiones de índole contractual (así ocurre en la Organización Internacional del Trabajo y en otros organismos por influencia de los concepciones anglosajonas) y en otras de carácter estatutario o regulada por leyes y reglamentospropios de funcionarios (por influencia de los países donde impera el llamado Régimen de Derecho Administrativo). Existe una clara evolución desde la inicial naturaleza contractual hacia el régimen estatutario, mediante la modificación unilateral de las normas de los funcionarios por las Organizaciones Internacionales y el establecimiento de sus derechos y obligaciones en un Estatuto o Reglamento de personal, hasta el punto de que el régimeninicialmente contractual de los funcionarios de las Comunidades EuropeasNpuedeJserOyaScalificadoGcomoYestatutario.


DERECHOS Y DEBERES DE LOS FUNCIONARIOS INTERNACIONALES:

Los derechos y obligaciones de los funcionariosinternacionales que integran su estatuto se derivan de los Tratados constitutivos de la Organización Internacional de que se trata, de los respectivos estatutos de personal y los Reglamentos de funcionarios, de los contratos suscritos entre el funcionario y la Organización, y de los estatutos de los Tribunales de carácter administrativo o judicial competentes para dirimir los litigios entre las Organizaciones y su personal, siempre que en ellos se establezcan las adecuadas garantías de los funcionarios.

OBLIGACIONES:


Para DÍEZ DE VELASCO son obligaciones de los funcionarios internacionales las siguientes: 

1. Cumplir con la debida diligencia las funciones concretas que le hayan sido asignadas. 

2. Mantener la obediencia jerárquica y el secreto profesional.

 3. Obrar en interés exclusivo de la Organización Internacional y no admitir instrucciones de ningún Gobierno. 

4. Dedicación exclusiva a la Organización Internacional. 

5. No aceptar de ningún Gobierno distinciones honoríficas o condecoraciones, salvo que sea expresamente autorizado.

DERECHOS: 
Entre sus derechos figuran

1.- recibir la remuneración estipulada para su categoría, ayudas familiares y de escolaridad,

2.- disfrutar de vacaciones anuales
3.-sueldos y bonos 

4.-derecho al retiro y pensión de jubilación.

ESTATUTO INTERNO Y ESTATUTO EXTERNO

El estatuto interno de cada organismo se refiere a la situación de cada funcionario internacional respecto del organismo para el cual trabaja o trabajara 

El estatuto externo es el que regula las relaciones del funcionario internacional con el estado nacional donde se encuentra para la sede de su organización siendo que el estatuto externo es diseñado generalmente mediante acuerdos de sede 

PRIVILEGIOS E INMUNIDADES

Con independencia del estatuto que hemos examinado, el funcionario internacional disfruta de determinados privilegios, inmunidades y facilidades que se le reconocen por la necesidad de independencia de la función que desarrollan y que se deben distinguir de las inmunidades diplomáticas.

1º.- Que es indispensable que el régimen de inmunidades y privilegios diplomáticos y consulares guarde la mayor concordancia con las Convenciones Internacionales sobre la materia, de las cuales es parte Costa Rica, y con la legislación vigente.

2º.- Que la Convención sobre Relaciones Diplomáticas suscrita en Viena el 18 de abril de 1961. Firmada ad referéndum por el Gobierno de Costa Rica el 14 de febrero de 1962. Ratificada por la Asamblea Legislativa el 21 de setiembre de 1964. Sancionada por el Poder Ejecutivo el 24 de setiembre de 1964. Fecha del Depósito del Instrumento de Ratificación el 9 de noviembre de 1964 y en vigencia a partir del 9 de diciembre de 1964, es Ley de la República de acuerdo con el artículo 7º de la Constitución Política.

3º.- Que con base en las Convenciones Internacionales sobre inmunidades y privilegios diplomáticos y consulares ratificada por Costa Rica y en el principio de reciprocidad internacional, el Gobierno costarricense reconoce a los agentes diplomáticos y consulares extranjeros, remunerados, acreditados ante él, un régimen de inmunidades, privilegios y franquicias. 

4º.- Que los funcionarios, no costarricenses, directivos y los expertos de los Organismos Internacionales, así como sus Misiones Especiales, tienen derecho a las inmunidades y privilegios previstos en los acuerdos o convenios suscritos sobre la materia, entre el Gobierno de Costa Rica y el Organismo Internacional que envía la misión. 

5º.- Que los miembros del personal administrativo y técnico, no costarricense, de las misiones diplomáticas y de las oficinas consulares gozan de las inmunidades y privilegios establecidos en la Convención sobre Relaciones Diplomáticas, Viena, 1961, artículo 37-2 y con base en el principio de reciprocidad internacional.
6º.- Que las misiones diplomáticas y las oficinas consulares, como tales, gozan de las inmunidades y privilegios reconocidos en las convenciones internacionales correspondientes.

7º.- Que los funcionarios diplomáticos y consulares, extranjeros, gozan de inmunidad de la jurisdicción penal costarricense, así como de la civil y administrativa, salvo en los casos de excepción puntualizados en las convenciones sobre la materia, vigentes en Costa Rica.

8º.- Que el representante diplomático y consular, extranjero, está exento de las disposiciones sobre seguridad social vigentes en Costa Rica, en cuanto a los servicios prestados al Estado acreditante, y que esta exención se aplica igualmente a los empleados y servidores particulares que se hallen al servicio del agente diplomático o consular, siempre que:

a) No sean de nacionalidad costarricense ni se hayan domiciliado en Costa Rica.

b) Sobre las personas mencionadas en el numeral anterior, la protección que les sea debida estará a cargo del Estado Acreditante, de otro Estado o del propio agente diplomático o consular.

9º.- Que el funcionario diplomático o consular que emplea a personas de nacionalidad costarricense, no comprendidas en los numerales anteriores, cumpla con las disposiciones que sobre el trabajo y seguridad social en Costa Rica impone a los patrones la legislación vigente.

Con relaciona la ONU como ejemplo más edificante podemos recordar que en 1970 el gobierno federal de los estados unidos se adhirió finalmente a la convención sobre privilegios e inmunidades de1946 que facilita en forma clara y amplia las actividades de los funcionarios internacionales de las organizaciones de naciones unidas 

Los funcionarios internacionales en sus niveles superiores se aproximan a la categoría de los agentes diplomáticos 

Las inmunidades diplomáticas sin embargo solo disfrutan los más altos funcionarios de la ONU previamente indicados por el secretario general de dicha organización quien señala por otra parte las categorías debe ser consultada a la asamblea general dela ONU y los nombre de los beneficiados serán comunicados periódicamente a los gobierno de los países miembros.

EL TANU:

Cualquier funcionario  de la ONU  que no esté conforme con una medida disciplinaria en contra de su persona o de sus intereses pueden apelar al secretario general si este confirma la decisión administrativa inferior entonces el funcionario recurrente puede elevar su recurso de apelación al TANU siendo que el TANU es El Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas es un tribunal de apelación establecido por la Asamblea General para examinar los recursos de apelación interpuestos contra las sentencias dictadas por el Tribunal Contencioso-Administrativo de las Naciones Unidas. Además, conoce y se pronuncia sobre los recursos de apelación interpuestos contra las decisiones adoptadas por el Comité Permanente en nombre del Comité Mixto de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas y por los organismos y entidades que han aceptado la jurisdicción del Tribunal de Apelaciones (para los nombres de esos organismos y entidades, véase el apartado titulado «Jurisdicción»).

 El Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas está integrado por siete magistrados que, normalmente, examinan los recursos de apelación en salas formadas por tres miembros. Sus sentencias son definitivas y vinculantes para las partes. 
El Tribunal de Apelaciones de las Naciones Unidas tiene su sede en Nueva York y celebra períodos de sesiones en Nueva York, Ginebra o Nairobi, según lo exija el número de causas. El Tribunal celebró su primer período de sesiones en Ginebra en 2010.

DOCUMENTO DE VIAJE:

La ONU proporciona a sus funcionarios un pasaporte cuyas tapas son de color azul que es de categoría inferior al pasaporte diplomático. Tiene validez para ingresar y salir de todo país miembro algunos países suelen dispensar la visa

ADMISION: Guiándonos siempre por el modelo de la ONU la admisión de funcionarios varía de acuerdo a la a la categoría de los cargos vacantes en algunos casos se emplea el método de los exámenes para intérpretes y traductores para otros cargos se utiliza el sistema de tesis y entrevista a imágenes y semejanza del sistema de distribución 
Además se hace un concurso de méritos (títulos) una vez triunfante a candidato a funcionario una vez triunfante el candidato a funcionario de la ONU es admitido por un periodo de prueba de dos años después de ello si es satisfactoria la prueba el funcionario tendrá su nombramiento a titulo permanente  pero que es revisable después de cinco años en la ONU como en otros organismos internacionales existe una verdadera carrera profesional.

CESE:

De modo general los funcionarios internacionales cesan en sus funciones de acuerdo a algunas de las siguientes normas:

1.- por jubilación a los 60 años de edad 

2.-por destitución sanción recurrible al TANU y a la CIJ

3..-por licencia indefinida solicitada por el interesado

4.-por despido del funcionario 

5.-por renuncia 

6.-en casos de funcionarios contratados al expirar el plazo de sus contratos 

VOCABULARIO.-

1.-JUEZ. - Funcionario perteneciente a la carrera judicial, único investido de autoridad para juzgar y hacer ejecutar lo juzgado, en las causas de sus respectivas competencias. También los Jueces de Paz, que no pertenecen a la carrera judicial, y son de carácter lego, ejerciendo su cargo en pequeñas localidades con limitadas funciones jurisdiccionales.
2.- IDONEO.-  Persona o cosa que es apta o capaz para producir determinados efectos jurídicos.   

3.-FÁCTICO. - Basado en hechos.   
4.-MAGISTRADO. - Miembro de los tribunales colegiados. Categoría de miembro de la Carrera Judicial.  .   
5.-IMPEDIMENTO. - Obstáculo que impide o retrasa la celebración de un matrimonio. Es dirimente el que origina la anulación del matrimonio, si llega a celebrarse. Es impediente, el que lo hace ilícito, pero no nulo, si se contrae
6.-FALLAR.- Sentenciar, resolver. Obligación impuesta a los tribunales de resolver, en todo caso, de los asuntos que conozcan, ateniéndose al sistema de fuentes establecido.
7.-MAL INMINENTE.- El daño próximo, más o menos inevitable, que amenaza nuestra vida, nuestra integridad corporal o la de nuestra familia.
8.- MAGISTRATURA.- Oficio y dignidad de magistrado. Conjunto de magistrados y jueces
ANEXOS:
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TEMA N° 17



LOS DERECHOS HUMANOS
I.  INTRODUCCIÓN.

Trataremos uno de los temas que contribuyen al desarrollo tanto social como moral de cada persona:los derechos humanos. Éstos, junto con el resto de los derechos, son el pilar de las comunidades. Sin embargo, no son realmente respetados, existiendo así toda clase de violaciones : privaciones de las libertades fundamentales, torturas, imposibilidad de acceso a los servicios de salud, saneamiento y agua potable, uso de minas antipersonales, discriminación y actos terroristas que generan catástrofes, genocidio, niños guerreros, entre otros. Así mismo el ser humano adquiere y consigue mayores y mejores posiciones en la comunidad Jurídica Internacional y en Relaciones Internacionales. Diremos con MELLO “El propio Derecho Internacional se ha preocupado con el hombre, dándole mayor relieve”

 En un Mundo que aun presencia rasgos de barbarie refinada en algunos casos, las personas para defenderse crean, fundan organismos internacionales, redacta constituciones estatales y suscribe acuerdos, pactos sobre Derechos Humanos que lo protejan  nacional y mundialmente.

Los Derechos Humanos son aquellas "condiciones instrumentales que le permiten a la persona su realización". En consecuencia subsume aquellas libertades, facultades, instituciones o reivindicaciones relativas a bienes primarios o básicos que incluyen a toda persona, por el simple hecho de su condición humana, para la garantía de una vida digna, sin distinción alguna de raza, color, sexo, idioma, religión, opinión política o de cualquier otra índole, origen nacional o social, posición económica, nacimiento o cualquier otra condición.

II. EL SER HUMANO COMO PERSONA DE DERECHO INTERNACIONAL

La mayoría de tratadistas se inclinan  en sentido afirmativo y esta posición da validez a una serie de instituciones y normas que tratamos de incorporar definitivamente al Derecho internacional dando protección, defensa y vigencia de los Derecho Humanos, el ser humano debe ser considerado sujeto de Derecho Internacional.

Un principio fundamental del derecho internacional es la igualdad soberana de los estados que se manifiesta en su libertad para escoger su sistema político interno y por otra parte en la obligación que tienen losdemás estados de no intervenir en sus asuntos internos. Este principio parecería quese contradice con la estructurajurídica internacional de protección de los derechos humanos, si no tomamos en cuenta la evolución tan pronunciada que se producedespués de la suscripción de la Carta de San Francisco.

III. ANTECEDENTES DE LA DECLARACIÓN UNIVERSAL DE LOS DERECHOS DEL HOMBRE.

Undesarrollo que empieza desde el siglo pasado. Se tienen antecedentes de la preocupación por la protección de los derechos humanos ya desde el siglo XIX, cuando la historia registra una serie de cláusulas sobre minorías religiosas en tratados internacionales.

A principio del siglo xx, concretamente después de la Primera Guerra Mundial, se establece un régimen sobre las minorías y es acontecimiento fundamental, la creación de la Organización Internacional del Trabajo (OIT). Sin embargo, es después de la segunda conflagración mundial cuando aparece un movimiento más importante, de carácter internacional, de protección de los derechos humanos.

La creación de la Organización de las Naciones Unidas es un acontecimiento muy importante pues es el punto de partida para el tránsito de una perspectivaparcial, fragmentada, a otra de carácter global, como lo menciona la Carta de San Francisco, se trata de buscar el "respeto del derecho del hombre y de las libertades fundamentales para todos sin distinción de raza, de sexo, de lengua o de religión" (art. 1-3 de la Carta de Naciones Unidas). También porque por primera vez, se encuentra entre los objetivos de un organismo de vocación universal la protecciónde los derechos humanos, lo cual a su vez es también un objetivo para todos susmiembros (véase los arts. 55-c y 56 de la Carta de San Francisco) y porque este objetivo se ve apoyado con la creación de una estructura dentro de la organización,es decir, la creación de una Comisión de Derechos Humanos cuya competencia seejerce en conjunción con la Asamblea General y el Consejo Económico y Social.

Otro momento importante en la configuración del sistema de protección de los derechos humanos es la aprobación, en 1948, por parte de la Asamblea General deNaciones Unidas de la Declaración Universal de los Derechos Humanos. Pudieraalegarse que al haberse aprobado la Declaración por la Asamblea General, ésta notiene rango jurídico de obligación internacional, sin embargo, ese argumento no esmuy trascendente por dos razones: la primera, porque la declaración sirve como guía normativa, en materia de derechos humanos, de las actividades de la ONU ydespués porque muchas de las normas contenidas son parte del derecho consuetudinario internacional y aún más, algunas de las normas son parte del ius cogensinternacional.
La descolonización de una gran cantidad de pueblos de Asia y África, producida a partir de los inicios de la década de los sesenta, que encuentra como base jurídica la resolución 1514 (XV) del 14 de diciembre de 1960, de la Asamblea General de Naciones Unidas es otro de los momentos importantes en la evolución del sistema de derechos humanos y sin duda ha sido uno de los grandes méritos de la ONU. Más tarde, en el ano de 1966, la Asamblea General de Naciones Unidasadoptó los textos de dos tratados universales, 167 el Pacto sobre Derechos Civiles y Políticos y el Pacto sobre Derechos Económicos, Sociales y Culturales. La doctrina reconoce que no hay ninguna jerarquía entre este tipo de derechos, más bien, existeuna indivisibilidad entre las dos categorías de derechos y en consecuencia losestados están obligados a adoptar medidas simultáneas a fin de que su población goce de los derechos civiles políticos, económicos, sociales y culturales.

De esta manera, con esto podemos decir que el sistema internacional de derechos humanos encuentra en la Carta de las Naciones Unidas, la DeclaraciónUniversal, y los Pactos sobre Derechos Humanos la columna vertebral del sistema, el cual se complementa con una serie de otros instrumentos jurídicos internacionales, como la Convención de 1965 sobre la Eliminación de Toda Forma de Discriminación Racial, la Convención de 1973 sobre la Eliminación y la Represión del Delito de Apartheid, la Convención de 1979 sobre la Discriminación Contra las Mujeres, la Convención de 1951 sobre la Situación de los Refugiados, la Convención de 1954 sobre el Estatuto de los Apátridas, la Convención de 1960 sobre la Discriminación en el Dominio de la Educación, la Convención de 1961 sobrela Reducción de los Casos de Apátridas, etcétera.

Por otra parte, junto con la ONU y dentro de su sistema, existen varias organizaciones especializadas, como la Organización Internacional del Trabajo yla UNESCO, que tienen una gran influencia en el dominio de los derechos económicos,sociales y culturales. No hay que dejar de mencionar el papel tan importanteque juegan el Consejo de Europa y la Organización de Estados Americanos queson los promotores de dos convenciones regionales sobre la protección de los derechos humanos.

En el nuevo mundo, desde principios del siglo XX, se presentan diversas manifestaciones y preocupaciones por los derechos humanos. Entre muchos acuerdos y documentos importantes:

· Convención relativa a derechos de extranjería, México 1902.

· Convención que fija la condición de los ciudadanos naturalizados en algún otro país, aprobada en la tercera conferencia Internacional América, rio de Janeiro, 1906

· Resoluciones sobre derechos de la mujer, derechos de los hijos de extranjeros, adoptadas por la Quinta conferencia internacional américa, Santiago de Chile.

· Convención sobre condiciones de los extranjeros, Sexta conferencia internacional américa, La Habana, 1933.

· DECLARACIÓN AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE 

La IX Conferencia Internacional Americana.
CAPÍTULO PRIMERO Derechos
	Artículo I.  Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.
	Derecho a la vida, a la libertad, a la seguridad e integridad de la persona.

	Artículo II.  Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes consagrados en esta declaración sin distinción de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.
	Derecho de igualdad ante la Ley.

	Artículo III.  Toda persona tiene el derecho de profesar libremente una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en público y en privado.
	Derecho de libertad religiosa y de culto.

	Artículo IV.  Toda persona tiene derecho a la libertad de investigación, de opinión y de expresión y difusión del pensamiento por cualquier medio.
	Derecho de libertad de investigación, opinión, expresión y difusión.

	Artículo V. Toda persona tiene derecho a la protección de la Ley contra los ataques abusivos a su honra, a su reputación y a su vida privada y familiar.
	Derecho a la protección a la honra, la reputación personal y la vida privada y familiar.

	Artículo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, elemento fundamental de la sociedad, y a recibir protección para ella.
	Derecho a la constitución y a la protección de la familia.

	


	


A. CREACIÓN DE LA COMISIÓN INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

La Quinta Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en Santiago de Chile en 1959 adoptó importantes resoluciones relativas al desarrollo y fortalecimiento del sistema interamericano de derechos humanos. La Declaración de Santiago proclama que “la armonía entre las Repúblicas americanas sólo puede ser efectiva en tanto el respeto de los derechos humanos y de las libertades fundamentales y el ejercicio de la democracia representativa sean una realidad en el ámbito interno de cada una de ellas” y declara que “los gobiernos de los Estados americanos deben mantener un régimen de libertad individual y de justicia social fundado en el respeto de los derechos fundamentales de la persona humana. 

Una resolución emanada de esta Quinta Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores fue aquella referida a Derechos Humanos, en la cual se declara que dados los progresos alcanzados en materia de derechos humanos después de once años de proclamada la Declaración Americana y los avances que paralelamente se experimentaron en el seno de la Organización de las Naciones Unidas y del Consejo de Europa "se halla preparado el ambiente en el Hemisferio para que se celebre una convención". Asimismo, esta resolución toma en consideración que en diversos instrumentos de la OEA se ha consagrado y repetido que la libertad, la justicia y la paz tienen como base el reconocimiento de la dignidad intrínseca y de los derechos iguales e inalienables de la persona humana. Esta resolución considera "indispensable que tales derechos sean protegidos por un régimen jurídico a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelión contra la tiranía y la opresión". Con tal propósito, en dicha resolución se encomienda al Consejo Interamericano de Jurisconsultos la elaboración de un "proyecto de Convención sobre derechos humanos, el proyecto o proyectos de convención sobre la creación de una Corte Interamericana deProtección de los Derechos Humanos y de otros órganos adecuados para la tutela y observancia de los mismos. 

Es así como mediante dicha resolución, la Quinta Reunión de Consulta de Ministros de Relaciones Exteriores celebrada en 1959 dispuso: 

Crear una Comisión Interamericana de Derechos Humanos que se compondrá de siete miembros, elegidos a título personal de ternas presentadas por los gobiernos, por el Consejo de la Organización de los Estados Americanos, encargadas de promover el respeto de tales derechos, la cual será organizada por el mismo Consejo y tendrá las atribuciones específicas que éste le señale. 

El Consejo de la Organización aprobó el Estatuto de la Comisión el 25 de mayo de 1960 y eligió a sus primeros miembros el 29 de junio de ese mismo año. En 1961 la CIDH comenzó a realizar visitas a varios países para observar in situ la situación de derechos humanos. En enero de 1962, durante la Octava Reunión de Consulta, celebrada en Punta del Este, en Uruguay, los Ministros de Relaciones Exteriores consideraron que "no obstante los nobles y perseverantes esfuerzos cumplidos por dicha Comisión en el ejercicio de su mandato, la insuficiencia de sus facultades y atribuciones consignadas en su Estatuto" había dificultado la misión que se le había encomendado. Por este motivo, en dicha oportunidad los Ministros de Relaciones Exteriores recomendaron al Consejo de la OEA la reforma del Estatuto de la CIDH con el objetivo de ampliar y fortalecer sus atribuciones y facultades de manera que le permitiera llevar a cabo eficazmente la tarea de promoción del respeto a los derechos humanos en el Hemisferio. 

La Comisión se rigió por su Estatuto original hasta que en noviembre de 1965 la Segunda Conferencia Interamericana Extraordinaria celebrada en Río de Janeiro, Brasil, resolvió modificarlo, finalmente ampliándose las funciones y facultades de la Comisión, en los siguientes términos: Resolución XXII  Ampliación de las Facultades de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos 

IV. LA CARTA DE LA ONU Y LOS DERECHOS HUMANOS.

Tras la adopción de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, la Comisión de Derechos Humanos, principal órgano intergubernamental en la materia dentro de las Naciones Unidas, convirtió estos principios en tratados internacionales para proteger determinados derechos. Dado el carácter inédito de esta tarea, la Asamblea General decidió redactar dos pactos correspondientes a dos tipos de derechos enunciados en la Declaración Universal: los derechos civiles y políticos y los derechos económicos, sociales y culturales. 

Los Estados Miembros debatieron diversas disposiciones durante décadas para tratar de ratificar explícitamente ciertos aspectos de la universalidad de los derechos humanos que no se mencionaban de forma implícita en la Declaración Universal. Entre ellos se encontraba el derecho de los pueblos a la libre autodeterminación, así como la mención de algunos grupos vulnerables, como los indígenas y las minorías.

Se llegó a un consenso en 1966 y la Asamblea General de las Naciones Unidas adoptó el mismo año el Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos. 

Los preámbulos de los artículos 1, 2, 3 y 5 de estos Pactos son casi idénticos. Los dos preámbulos proclaman que los derechos humanos provienen de la dignidad inherente a los seres humanos. 




El primer artículo de cada Pacto afirma que todos los pueblos tienen derecho a la libre autodeterminación y que, según este derecho, tienen libertad para elegir su estatus político y lograr su desarrollo económico, social y cultural. 

En los dos documentos, el Artículo 2 reafirma el principio de no discriminación, que se hace eco de la Declaración Universal, y el Artículo 3 estipula que los Estados deben garantizar la igualdad de derechos de hombres y mujeres a disfrutar de todos los derechos fundamentales. 

El Artículo 5 de ambos Pactos recoge la disposición final de la Declaración Universal en la que se formulan las garantías que impiden cualquier destrucción o restricción ilegítima de las libertades y derechos fundamentales. 

Algunas de las disposiciones del Pacto de Derechos Civiles y Políticos se desarrollan con más detalle en los dos protocolos facultativos. Uno de ellos permite a los particulares presentar denuncias y el otro aboga por la abolición de la pena de muerte.Cuando estos dos Pactos Internacionales entraron en vigor en 1976, muchas de las disposiciones de la Declaración Universal adquirieron carácter vinculante para los Estados que los ratificaron. 

Con la Declaración Universal y los protocolos facultativos, estos dos Pactos Internacionales constituyen la Carta de Derechos Humanos.

V. DECLARACIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS

En 1948, la nueva Comisión de Derechos Humanos de las Naciones Unidas se había apoderado de la atención mundial. Bajo la presidencia dinámica de Eleanor Roosevelt (viuda del presidente Franklin Roosevelt, defensora de los derechos humanos por derecho propio y delegada de Estados Unidos ante la ONU), la Comisión se dispuso a redactar el documento que se convirtió en la Declaración Universal de los Derechos Humanos. Roosevelt, a quien se atribuyó la inspiración del documento, se refirió a la Declaración como la Carta Magna internacional para toda la humanidad. Fue adoptada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. 

En su preámbulo y en el Artículo 1, la Declaración proclama, sin lugar a equivocaciones, los derechos inherentes a todos los seres humanos: “La ignorancia y el desprecio de los derechos humanos han resultado en actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y la llegada de un mundo donde los seres humanos gocen de libertad de expresión y creencia y sean libres del miedo y la miseria se ha proclamado como la más alta aspiración de la gente común... Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos”.

Los países miembros de las Naciones Unidas se comprometieron a trabajar juntos para promover los 30 Artículos de los derechos humanos que, por primera vez en la historia, se habían reunido y sistematizado en un solo documento. En consecuencia, muchos de estos derechos, en diferentes formas, en la actualidad son parte de las leyes constitucionales de las naciones democráticas.

Considerando que la libertad,  la justicia y la paz en el mundo tienen por base el  reconocimiento de la dignidad intrínseca y de los derechos iguales e inalienables  de todos los miembros de la familia humana, Considerando que el desconocimiento  y el menosprecio de los derechos  humanos han originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la  humanidad; y que se ha proclamado, como la aspiración más elevada del hombre, el advenimiento  de un mundo en que los seres humanos, liberados del  temor y de la miseria, disfruten de la libertad de palabra y de la libertad de creencias,  Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelión contra la tiranía y la opresión, Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las naciones, Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres; y se han declarado resueltos a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto más amplio de la libertad, Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en cooperación con la Organización de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los derechos y libertades fundamentales del hombre, y Considerando que una concepción común de estos derechos y libertades es de la mayor importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso, La Asamblea General Proclama la presente Declaración Universal de Derechos Humanos como ideal común por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirándose constantemente en ella, promuevan, mediante la enseñanza y la educación, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de carácter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicación universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su jurisdicción. 

VI. LOS TRIBUNALES INTERNACIONALES

Tribunales regionales o de organizaciones regionales
El Tribunal Europeo de Derechos Humanos, creado en 1950, conoce los asuntos relativos a la interpretación y aplicación de la Convención Europea de Derechos Humanos. Están legitimados la Comisión y los Estados parte.

El Tribunal de Justicia de la Unión Europea, creada en 1957, su competencia rationemateriae es obligatoria en la mayoría de los casos y más diversificada que otro tribunal internacional. La legitimación no corresponde sólo a los Estados, sino a órganos comunitarios y a particulares. La solución de controversias es sólo una de sus funciones.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, creada por la Convención Americana sobre Derechos Humanos de 1969. Su competencia material es especializada y solo es aplicable a los Estados que son parte de la Convención y de la Comisión Interamericana de Derechos Humanos.

El Tribunal de Justicia Andino, creado en 1979, es el órgano judicial en la Comunidad Andina (CAN) y ejerce funciones como el control de legalidad.

VII. LA ESCLAVITUD 

El Tratado de París fue firmado el 30 de mayo de 1814 por la cual terminaba la guerra entre Francia y la Sexta Coalición formada por el Reino Unido, Rusia, Austria, Suecia, Portugal y Prusia. También forzó la abdicación de Napoleón I, y también restauró a los Borbón en la figura de Luis XVIII.

Los términos del tratado firmados fueron poco severos con Francia, para evitar el popular descontento que posiblemente amenazaba la restauración monárquica. Se le permitió conservar las fronteras de 1792, incluyendo unos 8,495 km² de territorio capturado en 1790-92, destacando Avignon y Venaissin. La mayoría de las colonias que Francia había perdido durante el transcurso de la guerra le fueron devueltas, con la excepción de Malta, Tobago, Santa Lucía y la Isla Mauricio, las cuales fueron transferidas a los británicos. No obstante, las fuerzas victoriosas fueron conscientes sobre la posibilidad de que Francia llegase a tener otra vez acuerdos con otros estados, y con esto en mente, los territorios circundantes a Francia fueron reforzados.

Los actuales países de Bélgica y Holanda fueron unidos bajo la Casa de Orange para formar un estado más fuerte, el Reino de los Países Bajos; había provisiones similares en el sur al consolidar el reino de Piamonte-Cerdeña. Una provisión secreta, hacía que Venecia podría ser transferida a Austria. En otra parte, fue estado de acuerdo con que el vacío alemán se marchó por el colapso del Sacro Imperio Romano Germánico, y su sucesor, la Confederación del Rin, la cual podía ser sustituida por una federación de estados independientes. Igualmente, los estados italianos fueron restaurados. Además, a Suiza se le garantizó su independencia. El tratado también imaginaba que Francia debería abolir gradualmente la esclavitud, durante un periodo de cinco años, con incentivos económicos y territoriales de los británicos. El Príncipe de Francia expresó su deseo de abolir la esclavitud pero con el apoyo que daría su pueblo. Su negociador fue Charles Maurice de Talleyrand.Cuando definitivamente cayó Napoleón se volvió a dar un Tratado internacional en París, más tarde, se acordó la celebración de un futuro congreso que se podría celebrar en Viena para resolver los temas europeos pendientes.

VIII. EL GENOCIDIO
Es un delito internacional que comprende «cualquiera de los actos perpetrados con la intención de destruir, total o parcialmente, a un grupo nacional, étnico, racial o religioso como tal» estos actos comprenden la «matanza y lesión grave a la integridad física o mental de los miembros del grupo, sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que hayan de acarrear su destrucción física, total o parcial, medidas destinadas a impedir nacimientos en el seno del grupo, traslado por la fuerza de niños del grupo a otro grupo».

El término fue acuñado y definido por primera vez por el jurista judeo-polaco Raphael Lemkin, que en 1939 había huido de la persecución nazi y encontrado asilo en Estados Unidos. En su libro El poder del Eje en la Europa ocupada publicado en 1944 definió así el genocidio:

La puesta en práctica de acciones coordinadas que tienden a la destrucción de los elementos decisivos de la vida de los grupos nacionales, con la finalidad de su aniquilamiento. Según el sociólogo e historiador estadounidenseMichael Mann, el genocidio es el grado más extremo de violencia intergrupal y el más extremo de todos los actos de limpieza étnica.Para este autor el impacto de los genocidios durante el siglo XX es devastador, tanto por el número de víctimas, que cifra en más de 70 millones de personas, como en la extrema crueldad de las agresiones.

IX. CRIMEN CONTRA LA HUMANIDAD

La definición de crimen contra la humanidad o crimen de lesa humanidad recogida en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional comprende las conductas tipificadas como asesinato, exterminio, deportación o desplazamiento forzoso, tortura, violación, prostitución forzada, esterilización forzada y encarcelación o persecución por motivos políticos, religiosos, ideológicos, raciales, étnicos, de orientación sexual u otros definidos expresamente, desaparición forzada, secuestro o cualquier acto inhumano que cause graves sufrimientos o atente contra la salud mental o física de quien los sufre, siempre que dichas conductas se cometan como parte de un ataque generalizado o sistemático contra una población civil y con conocimiento de dicho ataque.

Estos actos también se denominan crímenes de lesa humanidad. «Leso» significa agraviado, lastimado, ofendido: de allí que crimen de lesa humanidad aluda a un crimen que, por su aberrante naturaleza, ofende, agravia, injuria a la humanidad en su conjunto.

X. TERRORISMO

El terrorismo es el uso sistemático del terror, para coaccionar a sociedades o gobiernos, utilizado por una amplia gama de organizaciones políticas en la promoción de sus objetivos, tanto por partidos políticosnacionalistas y no nacionalistas, de derecha como de izquierda, así como también por corporaciones, grupos religiosos, racistas, colonialistas, independentistas, revolucionarios, conservadores y gobiernos en el poder.

El terrorismo, como táctica, es una forma de violencia que se distingue del terrorismo de estado por el hecho de que en éste último caso sus autores pertenecen a entidades gubernamentales. Se distingue también de los actos de guerra y de los crímenes de guerra en que se produce en ausencia de guerra. La presencia de actores no estatales en conflictos armados ha creado controversia con respecto a la aplicación de las leyes de guerra.

La palabra "terrorismo" tiene fuertes connotaciones políticas y posee elevada carga emocional y esto dificulta consensuar una definición precisa.

Es común el uso de la palabra por parte de gobiernos para acusar a sus opositores. También es común que las organizaciones e individuos que lo practican rechacen el término por injusto o impreciso.Tanto los unos como los otros suelen mezclar el concepto con la legitimidad o ilegitimidad de los motivos propios o de su antagonista. A nivel académico se opta por atender exclusivamente a la naturaleza de los incidentes sin especular sobre los motivos ni juzgar a los autores.

Algunos medios de comunicación como la BBC, que desean enfatizar su imparcialidad, sugieren en sus guías de estilo evitar el término terrorista y terrorismo.

El Comité Interamericano contra el Terrorismo (CICTE) tiene como propósito principal promover y desarrollar la cooperación entre los Estados Miembros para prevenir, combatir y eliminar el terrorismo, de acuerdo con los principios de la Carta de la OEA, con la Convención Interamericana contra el Terrorismo, y con pleno respeto a la soberanía de los países, al estado de derecho y al derecho internacional, incluidos el derecho internacional humanitario, el derecho internacional de los derechos humanos y el derecho internacional de los refugiados.

El CICTE está integrado por todos los Estados Miembros de la OEA y organiza una Sesión Regular anual, através de un foro de discusión y toma de decisiones en temas contra el terrorismo, medidas y de cooperación. Los Estados Miembros designan a las autoridades nacionales competentes, al representante titular, a los suplentes y a los asesores que estime conveniente para representarlo ante el CICTE. Los Estados Miembros designan también uno o más puntos de contacto nacionales con competencia en materia de prevención y eliminación del terrorismo, para servir como el principal enlace entre los gobiernos de los Estados Miembros para desarrollar la cooperación entre los mismos y el CICTE.

XI. LA TORTURA

Conscientes de lo dispuesto en la Convención Americana sobre Derechos Humanos, en el sentido de que nadie debe ser sometido a tortura ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes; 
Reafirmando que todo acto de tortura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes constituyen una ofensa a la dignidad humana y una negación de los principios consagrados en la Carta de la Organización de los Estados Americanos y en la Carta de las Naciones Unidas y son violatorios de los derechos humanos y libertades fundamentales proclamados en la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre y en la Declaración Universal de los Derechos Humanos; 
Señalando que, para hacer efectivas las normas pertinentes contenidas en los instrumentos universales y regionales aludidos, es necesario elaborar una Convención Interamericana que prevenga y sancione la tortura; 

Reiterando su propósito de consolidar en este continente las condiciones que permitan el reconocimiento y respeto de la dignidad inherente a la persona humana y aseguren el ejercicio pleno de sus libertades y derechos fundamentales, 
Han convenido en lo siguiente: 
Artículo 1 Los Estados partes se obligan a prevenir y a sancionar la tortura en los términos de la presente Convención. 
Artículo 2 Para los efectos de la presente Convención se entenderá por tortura todo acto realizado intencionalmente por el cual se inflijan a una persona penas o sufrimientos físicos o mentales, con fines de investigación criminal, como medio intimidatorio, como castigo personal, como medida preventiva, como pena o con cualquier otro fin.  Se entenderá también como tortura la aplicación sobre una persona de métodos tendientes a anular la personalidad de la víctima o a disminuir su capacidad física o mental, aunque no causen dolor físico o angustia psíquica. 
No estarán comprendidos en el concepto de tortura las penas o sufrimientos físicos o mentales que sean únicamente consecuencia de medidas legales o inherentes a éstas, siempre que no incluyan la realización de los actos o la aplicación de los métodos a que se refiere el presente artículo. 
Artículo 3 Serán responsables del delito de tortura: 
a.
los empleados o funcionarios públicos que actuando en ese carácter ordenen, instiguen, induzcan a su comisión, lo cometan directamente o que, pudiendo impedirlo, no lo hagan. 
b.
las personas que a instigación de los funcionarios o empleados públicos a que se refiere el inciso a. ordenen, instiguen o induzcan a su comisión, lo cometan directamente o sean cómplices. 
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TEMA N° 18

EL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO

1.- ORIGENES

La guerra ha estado presente desde el origen de la humanidad y siempre ha estado sujeta a ciertas leyes y costumbres. En un principio, el derecho humanitario estaba constituido por normas no escritas, basadas en costumbres humanitarias y prácticas derivadas de imperativos morales, religiosos, políticos, militares y hasta económicos, destinadas a regular la conducta en la guerra que exigían que se respetara a quien no combate o ya no puede combatir y se le de un trato humano. Estas normas, que nacen de la guerra misma, se convierten en reglas consuetudinarias que reglamentan algunas cuestiones de las hostilidades y que fueron adoptando progresivamente los principios de necesidad, humanidad, lealtad y un cierto respeto mutuo. Posteriormente, se empezaron a elaborar tratados bilaterales y reglamentos que los Estados promulgaban para sus tropas pero que únicamente eran válidos para un conflicto o una batalla determinada. 

El problema es que estas normas estaban limitadas en el tiempo y en el espacio y además variaban según la época, el lugar o la moral de las partes en conflicto.
Es en la segunda mitad del siglo XIX cuando comienza la codificación internacional de las normas de la guerra que, como se ha dicho anteriormente, hasta ese momento eran normas internas o consuetudinarias. Suele considerarse el año 1864 como la fecha de nacimiento del DIH porque es el año en el que se celebra una Conferencia Diplomática en Suiza que concluye con la firma del Convenio de Ginebra de 22 de agosto de 1864, para el mejoramiento de la suerte de los militares heridos de los ejércitos en campaña. Se trata del primer instrumento multilateral de Derecho Internacional Humanitario que nace como consecuencia de la acción del Comité de los Cinco (que da origen al Comité Internacional de Cruz Roja) que se constituyó a raíz de la publicación, en el año 1862, del libro "Recuerdo de Solferino" de Henry Dunant, verdadero precursor del Movimiento Internacional de la Cruz Roja, en el que relata una de las batallas más cruentas de la época donde los soldados heridos estaban condenados a morir porque los ejércitos carecían de servicios sanitarios o estos eran muy deficientes.

Desde este momento, la labor de la Cruz Roja en el desarrollo del DIH será fundamental hasta nuestros días. 


En 1868 se aprueba la Declaración de San Petersburgo que prohíbe la utilización de ciertos proyectiles en tiempo de guerra y proclama la prohibición general de utilizar armas "que agravarían inútilmente los sufrimientos de los hombres". 

A finales del siglo XIX y principios del XX se celebra en La Haya las Conferencias de Paz de 1899 y 1907 que constituyen el más notable intento de codificar el Derecho de la Guerra clásico. La Conferencia de 1907, que revisó y amplió la primera, aprobó catorce convenios entre los que destaca el IV Convenio sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestres y su Reglamento. Además se elabora un nuevo Convenio de Ginebra en 1906 para aliviar la suerte corrida por los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campaña.

FORMACIÓN DEL DERECHO INTERNACIONAL HUMANITARIO 

1000 AD Formaciones consuetudinarios humanitarias iniciales 

Formación consuetudinarios humanitarias regionales (mundialmente) 

Conclusión de tratados conteniendo cláusulas humanitarias 

(cláusulas sobre paz, armisticio, capitulación) 

1864 Primera Convención de Ginebra 

1868 Declaración de San Petersburgo 

1899 Convenciones de La Haya 

1906 Revisión de la Primera Convención de Ginebra 

1907 Convenciones de La Haya 

1925 Protocolo de Ginebra sobre armas químicas 

1929 “Primera” y “Tercera” Convenciones de Ginebra

1949 Primera, 2da, 3ra y 4ta Convenciones de Ginebra + Art. 3 Común*

1954 Convención para la protección de la propiedad cultural 

1977 Protocolos adicionales a las Convenciones de Ginebra de 1949 

1980 Convención sobre el uso de armas convencionales 

1993 Convención sobre armas químicas 

1995 Protocolo relacionado a armas láser cegadoras 

1996 Revisión de la convención de 1980 

1997 Convención sobre minas anti-personales (Tratado de Ottawa) 

2.- DEFINICION 

“El Derecho Internacional Humanitario aplicable en conflictos armados” se refiere a reglas internacionales, establecidas por tratado o costumbre, las cuales tienen la intención específica de resolver problemas humanitarios que surjan de conflictos armados internacionales o no-internacionales. Por razones humanitarias, estas reglas protegen personas y propiedades que son, o pueden ser afectadas por un conflicto, limitando el derecho de las partes combatientes para escoger sus métodos y medios de guerra. La  expresión “Derecho Internacional Humanitario Aplicable en Conflictos Armados” es usualmente abreviada a Derecho Internacional Humanitario o Derecho Humanitario.

2.1.- DERECHO DE GINEBRA

El derecho internacional humanitario contemporáneo deriva, principalmente, de dos iniciativas, independientes una de otra.
 

La primera iniciativa fue la de Henry Dunant y sus colegas en el Comité Internacional de Socorro a los Militares Heridos, el fu turo Comité Internacional de la Cruz Roja; su objetivo era que se prestara protección a los heridos y al personal sanitario de los ejércitos en el campo de batalla y propició la aprobación, el 22 de agosto de 1864, del primer Convenio de Ginebra para el mejoramiento de la suerte de los militares heridos en los ejércitos en campaña. El Convenio original fue revisado en 1906, 1929 y 1949. Además, se extendió la protección a los heridos y a los enfermos de las fuerzas armadas en el mar mediante los artículos adicionales de 1868 (no ratificados), el Convenio de La Haya para la adaptación de los principios del Convenio de Ginebra a la guerra marítima (Convenio III de La Haya, de 1899, y Convenio X de La Haya, de 1907) y el Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos, los enfermos y los náufragos de las fuerzas armadas en el mar, del 12 de agosto de 1949 (II Convenio). La protección se extendió también a los prisioneros de guerra mediante el Convenio relativo al trato de los prisioneros de guerra, firmado en Ginebra, el 27 de julio de 1929, y más tarde, mediante el Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de guerra (III Convenio). Los horrores de la Segunda Guerra Mundial convencieron a los Estados de la necesidad de extender la protección convencional a las víctimas civiles de la guerra. Así, se aprueba el Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la protección debida a las personas civiles en tiempo de guerra (IV Convenio). Por último, tras la experiencia de la guerra civil española, la Conferencia Diplomática de 1949 extendió la aplicación de ciertos principios humanitarios a las víctimas de los conflictos armados no internacionales, mediante el artículo 3 común a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949.

La cuestión central del derecho de Ginebra ha sido siempre la protección de las víctimas: militares heridos o enfermos, náufragos, prisioneros de guerra o personas civiles. Aplicando por extensión los mismos principios, se fue ampliando cada vez más la categoría de víctimas protegidas. Dado que todas las etapas significativas del desarrollo de ese derecho tuvieron lugar en Ginebra, se acostumbra designarlo con el nombre de derecho de Ginebra.

2.2.- EL DERECHO DE LA HAYA

Mientras que el derecho de La Haya se propone proteger a los combatientes y a los no combatientes, restringiendo los métodos y los medios de combate. En cierto sentido, se puede considerar que el derecho de La Haya se aplica antes que el derecho de Ginebra y que hace hincapié, ante todo, en la prevención.

En La Haya la Convención del 14 de mayo de 1954 para la protección de los bienes culturales en caso de conflicto armado. Está desarrollada por un Reglamento de 1954 y dos Protocolos, el primero de 1954 sobre la protección de los bienes culturales en territorio ocupado y el segundo de 1999 que establece el sistema de la llamada protección reforzada.
2.3.- ANALSIS COMPARADO

El derecho internacional humanitario contemporáneo tiene sus orígenes en dos fuentes principales: el derecho de Ginebra, una normativa destinada a proteger a las víctimas de la guerra, y el derecho de La Haya, un conjunto de disposiciones que regulan la conducción de las hostilidades. El autor analiza los diferentes principios en que se basan esas dos ramas del derecho internacional humanitario y expone su desarrollo histórico hasta la Conferencia Diplomática de 1974-1977, que, al aprobar el Protocolo adicional I, hizo converger las dos ramas jurídicas. Mientras que el CICR ha sido indudablemente el principal promotor del derecho de Ginebra, su contribución al desarrollo y a la aplicación del derecho de La Haya ha sido menos explícita. Según el autor, en la actualidad, todo acercamiento al derecho humanitario implica una preocupación por ambas corrientes del derecho, ya que constituyen partes inseparables del derecho internacional humanitario moderno.  

3.- EL DERECHO APLICABLE EN LA GUERRA

Los conflictos armados son tan antiguos como la humanidad misma. En la guerra siempre existieron las prácticas consuetudinarias, pero los Estados empezaron a formular normas internacionales destinadas a limitar los efectos de los conflictos armados por razones humanitarias sólo en los últimos 150 años. Los Convenios de Ginebra y los Convenios de La Haya son los ejemplos principales de esas normas. Esta rama del derecho, habitualmente denominada derecho internacional humanitario (DIH), se conoce también como derecho de la guerra o derecho de los conflictos armados.

El derecho internacional humanitario forma parte del cuerpo de derecho internacional que rige las relaciones entre los Estados. El DIH tiene por objeto limitar los efectos de los conflictos armados por razones humanitarias. Su finalidad es proteger a las personas que no participan o han dejado de participar en las hostilidades, a los enfermos y heridos y a los prisioneros y las personas civiles, y definir los derechos y las obligaciones de las partes en un conflicto en relación con la conducción de las hostilidades.

En su calidad de ley, el DIH impone obligaciones a las partes en los conflictos armados. No sólo deben respetar la ley, sino que tienen la obligación de hacer que se respete. No es aceptable desentenderse de la cuestión.

La piedra angular del DIH está formada por los Convenios de Ginebra. El primero fue suscrito por 16 países en 1864. En los siglos anteriores, se habían aplicado normas a la conducción de la guerra, pero esas normas estaban basadas en las costumbres y tradiciones, y eran locales o meramente transitorias. En el año 1864, ese estado de cosas cambió y se  puso en marcha el proceso de construcción de un cuerpo jurídico que no ha dejado de evolucionar hasta el día de hoy.

La iniciativa del primer convenio provino de cinco ciudadanos de Ginebra. Uno de ellos, Henry Dunant, fue testigo casual de la batalla Solferino, en 1859. Horrorizado al observar la ausencia de toda ayuda para los heridos,  organizó a los residentes locales para que les brindaran asistencia. Este acto dio origen a uno de los elementos clave del primer convenio: el trato humano de las personas que han dejado de participar en los enfrentamientos, independientemente del bando al que pertenezcan.

También en este momento, se adoptó un signo protector neutral para quienes ayudaban a las víctimas de los conflictos: una cruz roja sobre fondo blanco, que forma la inversión exacta de la bandera suiza.

En el siglo y medio siguiente, el cuerpo del derecho internacional humanitario fue creciendo. En 1906 y 1929, se amplió el Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campaña y definir nuevas normas sobre la protección de los prisioneros de guerra. En 1899 y 1907, también se adoptaron los Convenios de La Haya, cuyo objetivo básico era reglamentar la conducción de la guerra. En agosto de 1949 se adoptaron los cuatro Convenios de Ginebra tal como se conocen hoy. Esta vez, también abarcaron la protección de las personas civiles, en respuesta a la terrible experiencia de la Segunda Guerra Mundial.

En 1977 y 2005, se añadieron Protocolos a los Convenios de Ginebra; por otra parte, una serie de otros convenios y protocolos internacionales, que abarcan ámbitos específicos como las armas convencionales, las armas químicas, las minas antipersonal, las armas láser, las municiones en racimo y la protección de los niños en los conflictos armados, han ampliado el alcance del DIH, como lo ha hecho también la codificación del derecho consuetudinario.

Sin embargo, su núcleo siguen siendo los Convenios de Ginebra y sus Protocolos adicionales, que establecen obligaciones jurídicas claras y consagran los principios humanitarios fundamentales.

4.- EL DERECHO DE HACER O DECLARAR GUERRA

Tratado de Renuncia a la Guerra - Pacto Brian-Kellog (1928)

El Presidente del Reich alemán; el Presidente de los Estados Unidos de América; Su Majestad el Rey de los belgas; el Presidente de la República Francesa; Su Majestad el Rey de Gran Bretaña, Irlanda y los territorios británicos de ultramar, Emperador de las Indias; Su Majestad el Rey de Italia; Su Majestad el Emperador del Japón; el Presi​dente de la República de Polonia; el Presidente de la República Checoeslovaca.
Con el sentimiento profundo del deber que les incumbe de promover el bienestar de la humanidad;
Persuadidos de que ha llegado el momento de proceder a una tranca renuncia de la guerra como instrumento de política nacional, a fin de que las relaciones pacíficas y amistosas que existen actualmente entre sus pueblos puedan perpetrarse;
Convencidos de que todos los cambios en sus relaciones mutuas sólo deben bus​carse por procedimientos pacíficos y realizarse en el orden y la paz, y que toda poten​cia signataria que en adelante buscase promover sus intereses nacionales recurriendo a la guerra deberá ser privada del beneficio del presente tratado;
Esperanzados en que, estimuladas por su ejemplo, todas las otras naciones del mundo se unirán a este esfuerzo humanitario y, adhiriendo al presente tratado tan pronto como él entre en vigor, pondrán a sus pueblos en condiciones de aprovechar sus beneficiosas estipulaciones, uniendo así a las naciones civilizadas del mundo en una renuncia común a la guerra como instrumento de su política nacional.
5.- EL CICR Y EL DERECHO INTERNACIONAL

La Cruz Roja vio la luz por iniciativa de un hombre llamado Henry Dunant, quien socorrió a los soldados heridos en la batalla de Solferino, el año 1859, y luego hizo continuas gestiones ante los líderes políticos para que tomasen más medidas de protección en favor de las víctimas de la guerra. Sus dos ideas principales eran la formulación de un tratado por el cual se obligase a los ejércitos a prestar asistencia a todos los soldados heridos y la fundación de Sociedades Nacionales que ayudasen a los servicios sanitarios de los ejércitos.

Al comienzo, la labor del CICR era alentar la fundación de Sociedades Nacionales, de las cuales la primera se instituyó en el estado alemán de Württemberg, el mes de noviembre de 1863, así como canalizar las comunicaciones entre las mismas. El CICR realizó su primera actividad operacional sobre el terreno en 1864, durante la guerra entre Alemania y Dinamarca y consistió en enviar delegados a trabajar a ambos lados de la línea del frente. Fue éste el preludio anunciador de la puesta en marcha del cometido operacional del CICR como intermediario neutral entre los beligerantes.

En agosto de 1864 se celebró la primera Convención Internacional en Ginebra, Suiza, donde se adoptó el primer Convenio Internacional para Ayudar a los Soldados Heridos de las Fuerzas Armadas en Campaña.

En subsiguientes Convenciones Internacionales de la Cruz Roja se firmaron: en 1899, el segundo Convenio Internacional para la Protección de los Heridos Náufragos en las Guerras Marítimas; en 1929, el tercer Convenio sobe Prisioneros de Guerra; y en 1949, el cuarto Convenio sobre Población Civil de Víctimas de los Conflictos Armados.

Derivados de la Convención de Ginebra de 1949, se aprobaron en 1977 dos Protocolos Adicionales, que contemplan los cuatro Convenios antes separados. Uno se refiere a la "Protección de las Víctimas de los Conflictos Armados Internacionales " y el otro, a la "Protección de las Víctimas de los Conflictos Armados sin Carácter Internacional. "

La sede de la Cruz Roja se encuentra en Ginebra, Suiza, y a la fecha cuenta con 175 Estados Parte en los Convenios de Ginebra y 160 Sociedades Nacionales de la Cruz Roja. El Presidente del Comité Internacional de la Cruz Roja es desde 1987, el señor Cornelio Sommaruga.

La Cruz Roja tiene como objetivos mantener y difundir a nivel internacional sus principios; velar por la aplicación de los Convenios de Ginebra de 1949 y de sus Protocolos Adicionales de 1977; trabajar por la promoción, desarrollo y aplicación del Derecho Internacional Humanitario; otorgar protección y asistencia a las víctimas militares y civiles de los conflictos armados y de sus consecuencias directas y participar activamente en acciones de socorro en todos los países del mundo.

6.- FINES AMBITO Y ATRIBUCIONES DEL CICR

En 1965 la CRI definió los siguientes "Principios Básicos" que rigen su acción y desenvolvimiento en el mundo:

a)Humanidad: A nivel internacional y nacional, prestar auxilio sin discriminación a todos los heridos, aliviar el sufrimiento de los hombres en toda circunstancia; proteger la vida, la salud y hacer respetar a la persona humana. Favorecer el entendimiento mutuo, amistad, cooperación y paz entre todos.

b)     Imparcialidad: Socorrer sin ninguna distinción de nacionalidad, raza, religión, condición social o credo político.

c)     Neutralidad: No tomar parte en hostilidades, en controversias de índole política, racial, religiosa o ideológica.

d)     Independencia: Las Sociedades Nacionales son autónomas y deben ser capaces en todo momento de aplicar los principios de la Cruz Roja. Sin embargo, como auxiliares de sus Gobiernos en sus actividades humanitarias, deben sujetarse a las leyes respectivas de sus países.

e)     Servicio Voluntario: La Cruz Roja es una institución de servicio voluntario y desinteresado.

f)      Unidad: Sólo puede haber una Sociedad Nacional de la Cruz Roja en cada país y ésta deberá estar abierta a todos, además de realizar su trabajo humanitario en todo el territorio.

g)     Universalidad: Es un organismo internacional en donde todas las Sociedades Nacionales son iguales, con los mismos derechos y responsabilidades para ayudar a los demás.

La Cruz Roja Internacional está integrada por tres organismos autónomos:

· La Conferencia Internacional de la Cruz Roja;

· La Federación de Sociedades Nacionales de la Cruz Roja y Media Luna Roja.

· El Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR).

Los dos últimos son de carácter no gubernamental, mientras que el primero es mixto, en virtud de que participan en la Conferencia entidades gubernamentales y no gubernamentales al mismo nivel.

El CICR

 tiene los siguientes objetivos:  
 
En tiempo de guerra: Protección y asistencia a las víctimas de los conflictos armados.  Para ello desarrolla las siguientes actividades:   
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Protección a los prisioneros de guerra. 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Búsquedas. 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Asistencia sanitaria. 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Ayuda Humanitaria. 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Vigilancia del cumplimiento por parte de los beligerantes del Derecho Internacional Humanitario (DIH). 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



Mediador neutral. 

 SHAPE  \* MERGEFORMAT 



En todo tiempo: Desarrollo y difusión del DIH. 

7.- MIEMBROS DE LA LIGA

La Federación Internacional fue fundada en 1919 en París tras la 1ª Guerra Mundial. La guerra había demostrado que era necesario establecer una estrecha cooperación entre las Sociedades Nacionales de la Cruz Roja que, gracias a sus actividades humanitarias en apoyo de los prisioneros de guerra y los combatientes, habían atraído a millones de voluntarios y constituían un acervo importante de conocimientos sobre la materia. Una Europa devastada no podía permitirse desaprovechar esos recursos.
 
Fue Henry Davison, presidente del Comité de Guerra de la Cruz Roja Americana, quien propuso formar una federación de Sociedades Nacionales. De una conferencia médica internacional convocada por Davison nació la Liga de Sociedades de la Cruz Roja, rebautizada en octubre de 1983 como Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y convertida en noviembre de 1991 en la Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja.
 
El primer objetivo de la Federación fue mejorar el estado de salud de los ciudadanos de aquellos países que tanto habían sufrido durante los cuatro años de guerra. Sus objetivos eran fortalecer y unir a las Sociedades de la Cruz Roja ya existentes para llevar a cabo actividades sanitarias y promover la creación de nuevas Sociedades.
 
En un principio, fueron cinco las Sociedades fundadoras: Gran Bretaña, Francia, Italia, Japón y los Estados Unidos, pero el número ha crecido con los años hasta alcanzar las 185 Sociedades Nacionales reconocidas actualmente (prácticamente una en cada país del mundo). Su primera misión consistió en ayudar a las víctimas del tifus y del hambre en Polonia. Hoy dirigen más de 80 operaciones de socorro al año.

8.- ESTRUCTURA DE LA CRUZ ROJA

El CICR está dirigido por la Asamblea, el Consejo de la Asamblea (órgano subsidiario de la Asamblea en que ésta delega algunas de sus competencias) y la Dirección (órgano ejecutivo). Tanto la Asamblea, integrada por 15 a 25 miembros de nacionalidad suiza, reclutados por cooptación, como el Consejo de la Asamblea están presididos por el señor Peter Maurer, presidente del CICR desde el 1º de julio de 2012. Lo asisten dos vicepresidentes, el señor Olivier Vodoz y la señora Christine Beerli.

El CICR

 es el órgano fundador de la Cruz Roja en 1863. Es una organización independiente, privada y neutral, con sede en Ginebra, integrada por ciudadanos suizos y actúa en el mundo entero para proteger y socorrer a las víctimas de los conflictos armados.   

 Los dirigentes del CICR


 son de nacionalidad Suiza.  El órgano supremo es un Comité integrado por 25 miembros como máximo, elegido por cooptación de entre personalidades helvéticas que tienen, a la vez, experiencia en asuntos internacionales y un compromiso con la causa humanitaria.  El Comité se reúne ocho veces al año en Asamblea, en la que se determinan la política general y los principios de acción de la Institución. Siete miembros del Comité forman el Consejo Ejecutivo que se encarga de dirigir los asuntos operacionales y supervisar directamente la administración.   

 La acción del CICR

 se basa en los Convenios de Ginebra y en sus Protocolos Adicionales, así como en los Estatutos del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y en las Conferencias Internacionales.   

9.- CONCLUSIONES

El derecho internacional humanitario viene a ser como un mediador para las personas en general todas aquellas personas que están involucradas en guerras internacionales o no-internacionales debido a que los denominados PRESOS DE GUERRA ya no van a ser torturados, maltratados, golpeados, humillados, etc. Sin el derecho internacional humanitario en vez de avanzar como generación vamos a retroceder debido a que volveríamos a los tiempos de esclavitud.

Los convenios de Ginebra como de LA HAYA produjeron una gran productividad porque debido a estos convenios y sus protocolos respectivos es en donde va a guiar a la CICR gracias a estos dos convenios y sus protocolos el CICR su objetivo principal va a ser ayudar a los combatientes, ayuda a aquellos países que quedaron en la ruina debido a una guerra esto no solo se da para un continente sino para todo el planeta.

10.- GLOSARIO

CONSUETUDINARIO.- es el basado en la tradición o costumbres, típicamente propio de las sociedades premodernas. Si bien toda concepción del derecho se sustenta, en último término, en las tradiciones, costumbres, valores morales y convencionalismos de la sociedad que la creó.

PROTOCOLO.- Uno o un conjunto de procedimientos destinados a estandarizar un comportamiento humano u sistemático artificial frente a una situación específica.

BIENESTAR SOCIAL.- Se le llama al conjunto de factores que participan en la calidad de la vida de la persona y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que dan lugar a la tranquilidad y satisfacción humana.

HOSTILIDAD.- Se aplica a la persona que muestra una actitud de enemistad o aversión hacia otra

CONFERENCIA.- Reunión internacional de representantes políticos y de organismos o entidades sociales o económicas para tratar un tema en común, discutirlo y hacer propuestas y pactos.
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TEMA N°19

LA EXTRADICION

1. DEFINICION.-

Es un mecanismo de cooperación judicial internacional, en virtud del cual mediante un pedido formal, un Estado obtiene de otro la entrega de un procesado o condenado por un delito común para juzgarlo penalmente o ejecutar la pena que se le hubiere impuesto.

Muchas han sido las definiciones que han dado los tratadistas para intentar perfilar un concepto que nos aproxime a su definición: y para ello podemos remitirnos a las fuentes bibliográficas. Así, tenemos que la extradición es un acto de cooperación internacional, que tiene como finalidad la entrega de una persona que se encuentra en el territorio del Estado requerido hacia el Estado requirente, con objeto de facilitar el enjuiciamiento penal de la persona reclamada, o bien, la ejecución de una sentencia previamente impuesta al extraditado por partes de las autoridades judiciales del Estado requirente.

Asimismo, Colín Sánchez señala que la extradición “es una institución de Derecho Internacional, implementada de un tratado para lograr auxilio o colaboración recíproca en la entrega de un indiciado, procesado, acusado o sentenciado por una de las partes (requerida) o para que la otra parte (requirente) prevea que la administración de justicia cumpla su objetivo y fines y se reprima la delincuencia”.

2. ANTECEDENTES DE LA EXTRADICION.-

Se tiene noticias muy remotas acerca de la exigencia que hacía una comunidad social (tribu) a otra, para que hiciera entrega de aquel a sus miembros que, habiendo quebrantado una norma importante de convivencia, buscaba refugio huyendo. Hay testimonio de ello en la Biblia para lo que al pueblo Israelita se refiere; así como en documentos históricos del Antiguo Egipto o Grecia. Sin embargo, las voces más autorizadas coinciden en señalar, que tales antecedentes de lo que hoy día se conoce como el instituto jurídico de la extradición, estaban muy lejos de configurar lo que se entiende en la actualidad por tal. Básicamente, no se trataba de reos de derecho común, sino de infractores a las normas fundamentales de convivencia tribal, que eran reclamados por su comunidad de origen para no dejar impune la violación que habían cometido y cuyo requerimiento por lo general, implicaba una amenaza de guerra, caso que la comunidad de refugio negara la entrega.

A través de la historia, la extradición ha sido un sistema compuesto de varios procedimientos mediante los cuales un soberano entregaba a otro una persona acusada de haber cometido un delito o un delincuente fugitivo. La práctica se originó en las antiguas civilizaciones no occidentales, como la egipcia, china, caldea y asiriobabilónica. En los primeros tiempos de vigencia de esta práctica, la entrega de personas al soberano solicitante se realizaba utilizando formulas solemnes revestidas de gran pompa y ceremonia. En general, la extradición se fundamentaba en pactos o tratados, pero también en la reciprocidad y respeto mutuo (como una manifestación de cortesía y colaboración entre soberanos). La persona extraditada era, en general, un súbdito del soberano solicitante o de otro, pero rara vez del soberano a quien se pedía la extradición. 

El desarrollo histórico de la práctica de la extradición lleva a la conclusión de que la entrega de los fugitivos, originada en la necesidad de conservar el orden interno de los respectivos estados, no se consideraba un instrumento de cooperación internacional para la preservación de los intereses de la sociedad mundial. Esta última preocupación, que expresó en 1625 Hugo Grotius, cobró ímpetu desde el siglo XVI hasta el siglo XVII como parte de los esfuerzos de la comunidad mundial para combatir la piratería. De esta manera, la extradición, que en cierto momento se había manifestado como una práctica elaborada para preservar los intereses políticos y religiosos de los estados, fue cambiando paulatinamente de rumbo, para ponerse al servicio de las tendencias xenofóbicas y militaristas, evolucionando hacia un método de cooperación internacional para la eliminación de la delincuencia. Como resultado de sus obras, la práctica de la extradición, hasta entonces centrada en delincuentes comunes, paulatinamente comenzó a preocuparse por los derechos humanos de personas procesadas y delincuentes fugitivos. Los comienzos de la historia de la extradición internacional en Europa no siguieron el mismo rumbo que en el de la cuenca del Mediterráneo o en otras regiones.

La Segunda Guerra Mundial introdujo, en cuestiones de extradición, cambios importantes al terminar con la derrota de los beligerantes totalitarios. Hasta entonces, el mando o la provocación de las guerras modernas no había supuesto responsabilidades para los jefes vencidos, amparados quizás excesivamente en la inmunidad de los delitos políticos cometidos en países extranjeros. Pero acusados de delitos contra la humanidad determinados cabecillas alemanes, italianos, japoneses y de sus satélites, las autoridades de los aliados vencedores reclamaron de ciertos países más o menos neutrales la entrega, la extradición de los culpables; a veces, por traición, como el tan conocido caso de Laval.

Naturalmente, los vencidos en 1945 protestaron airados contra las extradiciones expresadas, tratando, luego de haber despreciado todos los derechos de los pueblos y de los individuos, de encontrar un amparo jurídico en recovecos de las leyes procesales y en el principio generalizado de la irretroactividad de la ley penal. Esto último caía por su base, primeramente por no existir leyes mundiales; y segundo, porque los aliados habían proclamado reiteradamente, y esto equivalía a un bando de guerra con plena eficacia, que concluidas las hostilidades juzgarían a los responsables de crímenes de guerra.

3. ORIGEN DEL TÉRMINO.-

La extradición se contrapone al derecho de asilo bajo la influencia del derecho romano, el derecho de asilo era una de las más grandes tradiciones que haya existido. Sin embargo los romanos conocían los delincuentes y criminales se denominaba “deditio”, “remisio” e “intercum”.

La palabra “extradición”, proviene del vocablo griego ex, que significa fuera de, y del vocablo latino traditio, onis, que indica la acción de entregar. La definición gramatical y etimológica nos es útil para fijar la antigüedad del término y para conocer que, ya de entrada se refiere al acto de entregar fuera; sin embargo, la extradición va mucho más allá de la acción de entregar.

4. EVOLUCION DE LA EXTRADICION.-
Según DE VABRES, la extradición ha tenido la siguiente evolución:
· Etapa contractual.- La extradición se produce solo mediante tratados, (generalmente bilaterales)
· Etapa legislativa.- Los estados comienzan a promulgar leyes de extradición
· Etapa de la reglamentación internacional.- Se presenta en estado de elaboración lenta. En esta etapa el consejo de Europa suscribió en 1957 una convención general de extradición complementada con los protocolos de 1975 y 1978. El código bustamente fue suscrito en la sexta conferencia panamericana de la Habana en 1928.
5. FUNDAMENTOS DE LA EXTRADICION.-

· La necesidad de que se haga justicia, condenando a los delincuentes.

· La cooperación mutua entre estados en la lucha común contra el crimen

· El cumplimiento de un tratado

· Aplicación de la regla de reciprocidad

· En el caso en que un delincuente se hubiera internado en el territorio de otro estado, este tiene el deber moral de devolverlo, si no existiera tratados, o quisiera aplicar la regla de la reciprocidad.

6. FORMAS DE EXTRADICION.-

Existen varias clases de extradición, cada una con sus características. Vamos a mencionar algunas de estas:

Extradición propiamente dicha.- Se la puede calificar como extradición de derecho. En esta forma de extradición obedece a todas las reglas de derecho establecidas dentro de un país o en cumplimiento de obligación internacionales.
Extradición de hecho.-Se funda en las “comitas gentium”, es decir en fórmulas de cortesía internacional o en formas de disfrazados de una verdadera deportación. Se trata de la entrega de un verdadero delincuente sin que medie el procedimiento legal alguno, generalmente se produce en las regiones fronterizas.
Extradición Activa.- se define desde la perspectiva del Estado que demanda o requiere al delincuente.

Se dice que la extradición es activa cuando un Estado requiere la entrega de un delincuente a otro Estado donde reside, se ha señalado, con acierto, que el carácter de la extradición activa es administrativo y político; se trata de la demanda por voluntad política de un Estado para que se le entregue a un fugitivo con el propósito de no dejar impune un delito. Esa demanda supone un procedimiento y una serie de requisitos administrativos con los que debe cumplirse para que la extradición se haga efectiva.

Extradición Pasiva.- por el contrario, se define desde la perspectiva del Estado al que se demanda o al que se requiere la entrega del delincuente.

Pasiva es aquella en que el Estado requerido que lo tiene en su poder lo entrega para su juzgamiento o el cumplimiento de una condena.

El carácter de la extradición pasiva, también en contraste con la anterior, es eminentemente jurídico y jurisdiccional. Se trata de establecer, para el caso concreto, si de conformidad con las normas vigentes procede acceder a la demanda recibida. Los problemas que suscita la extradición, por ser de carácter jurídico y jurisdiccional, se refieren a esta forma pasiva.

Extradición Voluntaria.- En esta modalidad de extradición se presenta el caso de que el requerido, por si, renunciando a todas las formalidades legalmente previstas, consiente voluntariamente su entrega.

La extradición es voluntaria cuando el individuo reclamado se entrega, a petición suya, sin formalidades.

Extradición en Transito.- Los componentes de esta modalidad de extradición son:

· necesidad de transitar con el extraditado por territorio de un tercer Estado, distinto al que demandó su entrega y distinto al Estado que lo entregó;

· Eliminación de formalidades, bastando para que la extradición en tránsito se concrete, la exhibición del original o copia auténtica del acuerdo que otorgó la extradición.

La Reextradición.-La hipótesis de la reextradición se formula en el siguiente caso:

· Se ha concedido la extradición por parte del Estado original de refugio a favor de un primer Estado reclamante.

· Sobreviene una nueva solicitud, por hecho delictivo sucedido anteriormente, por parte de un tercer Estado, sea al Estado original de refugio, sea al segundo si ya se concretó la primera extradición.

7. PROTECCION AL EXTRADICTADO.-

Principio de Especialidad.- En los siguientes términos define Jiménez de Asúa la especialidad; "... el Estado que recibe al sujeto no puede extender el enjuiciamiento ni la condena a hechos distintos de los que específicamente motivaron la extradición, ni someterle a la ejecución de una condena distinta". 

De este principio se pueden derivar las siguientes conclusiones:

· El sujeto extraído sólo puede ser juzgado o penado por el delito autorizado al concederse la extradición.

· Para poder ampliarse el alcance de ese enjuiciamiento a hechos nuevos o diferentes se requiere de una nueva autorización del Estado requerido.

· No basta la sola voluntad del extraído para ser sometido a acusaciones o penas nuevas.

· Debe existir un plazo mínimo, que la legislación establece en dos o tres meses, para que el requerido liberado de una primera demanda, pueda ser perseguido por un hecho nuevo.

Principio de la doble incriminación o identidad de la norma.- Este principio consiste en la exigencia de que el hecho por el cual se concede la extradición, esté previsto como delito en la legislación del país requirente tanto como en la del requerido. Es importante apuntar que tal identidad debe existir al momento en que ocurrió el hecho por el que se pide al extradición. 
El artículo 353 del Código de Bustamante, a este respecto, expresa:"Es necesario que el hecho que motive la extradición tenga carácter de delito en la legislación del Estado requirente y en la del requerido".

Tercer principio de protección.- consiste en que el no podrá ser condenado a una pena que no exista en el estado que condiciona la extradición.

8. EXTRADICION DE NACIONAL.-

El sistema jurídico de la "EXTRADICION" en nuestro país esta normado y establecido por los Arts. 3 y 140 del Código Penal; 44 y 45del Cod. Proc. Penal anterior; 149 al 159 del NCPP, que exigen para su procedencia la existencia de un Tratado o Convenio internacional PREVIO con fuerza de ley aprobado y ratificado por el Poder Legislativo, que será aplicado con preferencia a los preceptos anteriores en base al principio de "reciprocidad".

Siguiendo este criterio, ha tornado en cuenta lo normado por el Art. 345 del Código Bustamante que prescribe la norma interdictoria de la "no entrega" de un nacional a un Estado extranjero, con la condición de juzgarlo en el país, siempre que las personas agraviadas promuevan o inicien la respectiva acción judicial ante los tribunales nacionales y se cumpla con las exigencias de los Arts. 19 y 30 del Tratado de Montevideo.

Finalmente, el máximo Tribunal ha reconocido plena vigencia a los siguientes fundamentos jurídicos de la doctrina del derecho internacional:

a) El nacional tiene derecho a ser juzgado por sus jueces naturales.

b) El nacional tiene derecho a vivir en el territorio de su patria.

c) El Estado tiene el derecho de conservar el elemento humano de su existencia.

d) El Estado tiene el derecho de protección hacia sus súbditos.

e) La entrega del nacional ofende la dignidad del Estado.

Parece haber en el mundo una gran confusión en tomo al significado y el propósito de la extradición; en tomo a lo que es y lo que hace. Con frecuencia sus críticos la describen como una imposición de la voluntad de un país sobre otro, o como una interferencia de un país en los asuntos de otro.

El propósito de tales explicaciones, cargadas de emoción, es obviamente, desacreditar la extradición pintándola como la intromisión de un país en la soberanía de otro, y como una subversión de su integridad nacional. Nada Este mas lejos de la verdad. Tales descripciones de la extradición son patentemente inexactas y distorsionan los prop6sitos positives que se propone servir.

La cooperación internacional en la aplicación de la ley ha sido reconocida, desde hace tiempo, como un rasgo distintivo de la civilización. Los crímenes no pueden quedar impunes simplemente porque sus supuestos perpetradores cruzan una frontera. Esto es especialmente cierto hoy, cuando tantos de los mas peligrosos y aborrecibles crímenes masivos, como el terrorismo, la piratería aérea, el genocidio, el tráfico de drogas ilícitas, la tortura y la esclavitud, la persecución racial o religiosa, el envenamiento del medio ambiente, etc., son cometidos por organizaciones criminales que son internacionales por el tipo y el alcance de sus actividades.

9. EXCEPCIONES.-

Actualmente los trataos de extradición excluyen a los individuos que hubieran cometido delitos puramente militares, cuando no procede a la extradición son las siguientes:

· Cuando haya sido amnistiado, indultado o, absuelto o sobreseído

· Cuando esta prescrita la acción penal o pena

· Cuando haya sido juzgado o condenado ante un tribunal de excepción

· Cuando se trate de delitos políticos

· Cuando medie propósito persecutorio por consideraciones de raza, religión o nacionalidad

10. CONDICIONES PARA LA CONCESION DE EXTRADICION.-

La concesión de la Extradición, produce los siguientes efectos:

Obligaciones del Estado Requerido:

· Obligación de poner al delincuente en manos de la autoridad competente del Estado requirente, lo más rápido posible

· Obligación de entregar, conjuntamente con el individuo extraditado, todos los documentos y bienes que sean habido el poder de él (art., 370, 1 C. Bustamante)

· Obligación de poner en libertad al delincuente si, concedida la extradición, el Estado requirente no dispusiere de éste, en un tiempo determinado 8art., 367 C. Bustamante)

Obligaciones del Estado Requirente:

· Obligación de disponer del individuo en un plazo determinado bajo prescripción de la extradición

· Obligación de sufragar los gastos de arresto, traslado, así como de todos aquellos que se produjeran en el Estado requerido (art., 373 del C. Bustamante)

· Obligación de comunicarla sentencia al estado requerido (art., 376 C. Bustamante)

· Obligación de no imponer la pena de muerte al delito por el cual se concedió la extradición (art., 26 parágrafo 2, T. Montevideo y art., 377 C. Bustamante)

· Obligación de abonar los gastos de prisión preventiva al Estado requerido

11. RETROACTIVIDAD DE LOS TRATADOS DE EXTRADICION.-

Entonces, fácilmente se deduce, resumiendo múltiples opiniones doctrinarias yjurisprudenciales, que las leyes y tratados deextradición no son normas penales, regidas por laprohibición de retroactividad, sino asimilables a las decompetencia y procedimiento, en las cuales ese principiono es obligatorio (más adelante veremos que estaopinión, razonable en términos generales, debe sufrirvarias limitaciones, pues las leyes y tratados sobre extradición contienen, por implicancia, algunas normasde sentido penal, y, además, en ciertos casos esaplicable a las normas procesales el principio de noretroactividad.

12. PROCEDIMIENTO DE LA EXTRADICION.-

El procedimiento de la extradición, estos serán realizados por los agentes diplomáticos o consulares o directamente de gobierno a gobierno, acompañado de los siguientes documentos:

· Copia legalizada de la ley penal aplicable y del auto de detención (art., 19 del Tratado)

· Si se trata de una sentencia, copia legalizada de la sentencia y declaración de rebeldía: si el Estado requerido considera improcedente el pedido por defecto de forma, devolverá los documentos al gobierno requirente

Si el pedido de extradición ha sido elaborado en debida forma, el gobierno requerido remitirá los antecedentes al juez o juzgado competente, quien ordenará la prisión del reo, el cual podrá dentro de los tres días perentorios siguientes a la notificación, oponer los alegatos siguientes: Que no es la persona reclamada; Que los documentos presentados adolecen de defectos de forma; O la improcedencia del pedido de extradición.

Abierto el período de prueba, el Estado requerido tiene 10 días para fallar, declarando si hay o no lugar a la extradición. El reo tiene 3 días para apelar la resolución ante el tribunal competente, el cual se pronunciará en el plazo de 5 días.

Si la sentencia fuere favorable al reo, el juez o tribunal ordenará la inmediata libertad del detenido, y pondrá en conocimiento del gobierno requirente

En el caso de hacerse entrega del reo, corresponde al estado requerido efectuar la traslación del inculpado hasta el punto más adecuado de su frontera. Los gastos que demanda la extradición del reo, serán por cuenta del Estado requerido

13. EJEMPLOS DE LA EXTRADICION.-

Botswana

Botswana notificó a la Secretaría que no había utilizado la Convención contrala Delincuencia Organizada Transnacional como fundamento jurídico de solicitudesde extradición, por lo que no podía presentar ejemplos prácticos de asistenciajudicial recíproca. Indicó también que ello había causado problemas cuando setrataba de Estados con los que Botswana no tenía un tratado bilateral o multilateral.

Por ejemplo, había recibido una solicitud de extradición de Montenegro, país que noera miembro del Commonwealth. Botswana no había concedido la extradición,porque no disponía de fundamento jurídico para hacerlo.

Mauricio

Se informó a la Secretaría de que Mauricio había recibido tres solicitudes de asistencia judicial recíproca de Francia y una de Madagascar.

Entre 2007 y 2010, Mauricio había cursado tres solicitudes de asistencia judicial recíproca. Una de ellas, formulada sobre la base de la Convención contra la Delincuencia Organizada Transnacional y otros instrumentos, se había enviado al Reino Unido de Gran Bretaña e Irlanda del Norte, en relación con un caso de importación ilegal de drogas (se accedió a la solicitud). Utilizando como fundamento jurídico la Convención contra la Delincuencia Organizada Transnacional se había enviado otra solicitud a Indonesia, relativa a un caso de fraude, delitos bancarios y blanqueo de dinero (Indonesia pidió más información; la solicitud está pendiente). Por último, se había enviado a Rumania una solicitud relativa a un caso de tráfico de drogas, utilizando como fundamento jurídico la Convención contra la Delincuencia Organizada Transnacional y otros.

CONCLUSIONES.

· El Juez que esté conociendo de un determinado procedimiento, será el que podrá solicitar la extradición, ya sea por propia iniciativa o a petición de la parte interesada. 

· El tema de la extradición es de gran importancia para el estudioso del Derecho Internacional, y como se ha podido demostrar a lo largo de esta investigación, existe una gran cantidad de elementos relacionados con este aspecto.

· Gran parte de los países han establecido tratados por los cuales especifican los aspectos más importantes y los puntos que deben tomarse en cuenta a la hora de un proceso de extradición, siendo esto pilar fundamental para que dicha extradición sea efectiva.

· Es de gran importancia conocer todos los detalles de la extradición, sobre todo para aquellas personas que desean desempeñarse en el área del Derecho Internacional, puesto que este conocimiento es una herramienta base para la solución de conflictos que día a día incrementan en nuestro mundo.
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GLOSARIO

COSTUMBRE.-Definición. 1. Forma de comportamiento social o de conducta pública o privada. 2. Conjunto de hábitos imperantes en una comunidad originados por la repetición general y constante de actos de la misma especie, que en determinados casos adquiere relevancia jurídica.
DERECHO.- Potestad  de hacer o exigir  cuando la ley o autoridad establece a nuestro favor  o a lo permitido  de una cosa. consecuencia  natural  del estado  de una persona , o relaciones  con otros sujetos  jurídicos , acción  sobre una persona  o cosa . conjunto de leyes , colección  de principios  preceptos  y reglas o que están sometidas  todos los hombres  en cualquier  sociedad civil , para vivir conformé  a la justicia  y paz ; ya que cuya  observación  puedan ser competidos  por la fuerza.
INALIENABLE.-En general, cuanto no resulta posible enajenar (v.), por obstáculo natural o preceptos expresos, sean convencionales o legales. Más en la esfera jurídica, lo que no cabe enajenar válidamente. | En cuanto a despojo o privación, lo vedado por esencial o supremo.
IMPRESCRIPTIBLE.-Lo que no puede perderse por prescripción. Lo que no cabe adquirir por usucapión. Por supuesto, la que carece de plazo prescriptivo y cabe ejercer, por tanto, en cualquier instante, por pasividad prolongada que se haya registrado. Tales son, pues han de contar con este privilegio o fundamento expreso en la ley, las concernientes al estado civil y a la condición de las personas, como la nulidad del matrimonio y el reconocimiento de la filiación.
INMUNIDAD.-Exención de obligaciones, penas o cargos a favor de alguna persona o de algún lugar.

La inmunidad, en cambio, «es una prerrogativa de naturaleza formal que protege la libertad personal de los representantes populares contra detenciones y procesos judiciales que puedan desembocar en privación de libertad, evitando que, por manipulaciones políticas, se impida al parlamentario asistir a las reuniones de las Cámaras y, a consecuencia de ello, se altere indebidamente su composición y funcionamiento.

TRATADO.-Como obra, la que versa sobre una ciencia o arte, que considera amplia y sistemáticamente. Convenio, contrato  Por antonomasia, convención internacional, suscrita por dos o más príncipes o gobiernos.
TEMA N°20  



EL DERECHO DE ASILO
1. Concepto.- 2. Evolución histórica.- 3. Naturaleza jurídica del de​recho de asilo.- 4. Los refugiados.- 5. Clases de asilo.- 6. Asilo Diplomático.- 6.1. Características principales.- 6.2. Locales de asi​lo.- 6.3. Obligación del asilante con el país receptor.- 6.4. Obliga​ciones del Estado nacional.- 6.5. Finalización del asilo diplo​mático." 6.6. La CIJ y el asilo diplomático.- 7. Asilo territorial.
1. Concepto. Un concepto moderno y evolucionado del tema lo hallamos en BORELLI (110) en la siguiente definición: "Contra la violación de los Derechos Humanos, el derecho de asilo es el último amparo que un Estado extranjero concede a los que sufren persecusiones políticas en su propio país o en el país de su residencia".
2. Evolución histórica.- El derecho de asilo es de origen secular. Como Institución, no es difícil encontrar vestiglos en la An​tigüedad en la cual era conocido el asilo religioso, como en Egipto y la india. De la misma forma en Grecia y en Roma. Con el advenimiento dal Cristianismo, el asilo era un derecho al que se acogían las per​sonas refugiadas en los templos.
(110) BORELLI de TREDINNICK, Diana: "Derecho Internacional y Asilo Diplomático", tesis de grado. UMSA/Facultad de Ciencias Jurídicas y Políticas. La Paz, Bolivia, 1980, pág. 169.
Sólo a partir de la Revolución Francesa se da un paso gi​gantesco en la evolución del derecho de asilo, admitiéndose como regla el asilo del delincuente político y la extradición del delincuente común. La Constitución francesa de 1973 menciona que Francia con​cederá asilo "a los extranjeros expulsados de su patria por luchar por la libertad".
3. Naturaleza jurídica del derecho da asilo.- El derecho de asilo, tal como se lo entiende y practica actualmente, es más un derecho del Estado que el derecho de una persona. No obstante, tiene el fin de proteger precisamente los Derechos Humanos. A mayor abundamiento, decimos que el Estado no tiene la obligación de conceder el asilo, como está consagrado en convenciones multi​laterales (Caracas, 1954). En la doctrina, SCELLE afirma que el Esta​do tiene la obligación de conceder el asilo.
El asilo se lo concede al perseguido político, inclusive a los que luchan contra el colonialismo de cualquier color. Pero no se lo puede conceder a los terroristas, a los criminales de guerra y a quienes cometieron crímenes contra la paz y contra la Humanidad.
4. Loo refugiados.- El Diccionario de Oxford define al refu​giado como "una persona que huye de un Estado por persecución política o religiosa". Es obvio que la institución del refugiado se inte​gra y confunde con la de asilado territorial o exiliado político; aunque existen, además, los "exiliados económicos", o sea aquellos que bus​can medios de subsistencia en otros países.
Da acuerdo con el Estatuto de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, "se entiende por refu​giado a ia persona que, debido a un temor bien fundado de persecución por razones de raza, religión, nacionalidad, afiliación a un grupo social u opinión política particulares, se encuentra fuera del país de su nacionalidad y no puede o, debido a ese temor, no desea aco​gerse a la protección de ese país" (111).
La Asamblea General de la ONU creó, en 1950, la Oficina del ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS RE​FUGIADOS, más conocida por las siglas "ACNUR".
El ACNUR fue establecido para "proteger a los refugiados y promover soluciones duraderas a sus problemas". En consecuencia, el ACNUR "trata de asegurar que los refugiados reciban asilo (territorial) y obtengan una condición jurídica favorable en su país de asilo. Un elemento esencial de esta condición jurídica es la salva​guardia prevista en el principio generalmente aceptado de la PROHI​BICION DE RECHAZO, que prohibe la expulsión o el retorno por la fuerza de una persona a un país en el cual tiene razones para temer que se lo perseguirá" (112).
A su turno, el ACNUR tiene la obligación de cerciorarse de la autenticidad del refugiado.
Los refugiados, por su parte, no pueden inmiscuirse en asun​tos de política interna del Estado que los acoge. Y dicho Estado no podrá permitir que los refugiados practiquen actos o prediquen prin​cipios contrarios a los objetivos de la ONU.
La sede principal del ACNUR se localiza en Ginebra, donde también se encuentra la sede principal de la Cruz Roja Internacional.
El refugio termina generalmente por alguna de las siguientes razones:
a. Cuando el refugiado adopta la nacionalidad del pafs de re​fugio;
b. Cuando el refugiado abandona voluntariamente el país de refugio;
c. Cuando el refugiado es expulsado del Estado de refugio;
d. Cuando termina el motivo que provocó el refugio;
e. Con el fallecimiento del refugiado.
5. Clases de asilo.- Los principales autores y convenciones jscritas al respecto, consideran la existencia de dos clases de asilo:
diplomático y el territorial.
6. Asilo diplomático.- Consiste en el asilo que se concede i los ¡ocales de la Misión diplomática, en los buques de guerra, en sronaves militares y en campamentos militares, exclusivamente a arsonas perseguidas por causas o delitos políticos. En líneas gene- iles, es la definición aproximada que ofrece el Art. 1o. de la Conven- ón In'eramericana sobre Asilo Diplomático, que fuera suscrita en aracas en 1954. Sin embargo, debemos aclarar que de acuerdo a la Convención de Viena de 1961 sobre Relaciones Diplomáticas, se atiende por locales de la Misión estrictamente la sede de la Embaja- a propiamente dicha y la residencia del Jefe de Misión (sea Embajador, Encargado de Negocios con Carta de Gabinete o Encargado de egocios interino).
El asilo diplomático se inspiró en el antiquísimo asiio religioso je estuvo en boga en Europa durante los siglos XV, XVI y XVII. El silo diplomático mantuvo perfiles del asilo religioso hasta comienzos si siglo XIX, puesto que se brindaba asilo inclusive a delincuentes imunes. Gradualmente, fue perdiendo su vigencia en Europa, pero encontraría en América Latina su más amplia y seria consagración, sobre todo obedeciendo a la proverbial inestabilidad política regio​nal.
6.1. Características principales.- Algunas de las carac​terísticas principales del asilo diplomático son:
· Quien califica el delito es el Estado asilante.
· El Estado extranjero (para el que busca asilo) no tiene obligación alguna de conceder el asilo.
· El conceder asilo diplomático no está sujeto a la regla de reciprocidad.
· En el caso de negación del asilo diplomático, el Estado que lo niega no está obligado a explicar sus razones.
· El asilado aceptado como tal tiene el deber de no mantener contacto con quienquiera que sea sin la autorización expre​sa del Jefe de Misión.
· El asilo es exclusivo para perseguidos políticos.
6.2. Locales de asilo.- En la práctica internacional se obser​va que el asilo diplomático puede ser concedido en los siguientes lo​cales:
a. En la sede de toda Misión diplomática ordinaria.
b. En la residencia del Jefe de Misión.
c. En los locales, debidamente autorizados por el Estado re​ceptor, en el caso de que la cantidad de asilados exceda la capacidad normal de los locales indicados en los incisos a. yb.
d. En los buques militares, donde el capitán puede conceder​lo. Sin embargo, el buque militar no debería estar en asti​lleros, diques secos o en reparación, aunque en la práctica internacional no se cumplió esta disposición en 1955 cuan​do un buque de guerra paraguayo, que se encontraba en reparaciones en el puerto de Buenos Aires, concedió asilo diplomático al General JUAN DOMINGO PERON, a raíz de su derrocamiento por un golpe militar.
e. En aviones militares, que pueden ser inclusive de trans​porte.
f. En campamentos militares, lo cual puede entenderse co​mo las bases militares de un Estado en territorio de otro Es​tado.
g. Los locales consulares ni las sedes de los organismos in​ternacionales son considerados locales de asilo diplomá​tico. Asimismo, los vehículos oficiales de una Misión diplo​mática tampoco son considerados como locales de asilo.
h. En los locales ocupados por misiones diplomáticas ex​traordinarias o especiales, de carácter temporal, no se con​cede asilo diplomático.
6.3. Obligación del asilante con el país receptor.- La Misión diplomática, buque o aeronave militares que concedan asilo diplomático, tienen la obligación de comunicarlo por escrito al Mi​nisterio de Relaciones Exteriores del país receptor y solicitar el co​rrespondiente salvoconducto para que el asilado salga del país de su nacionalidad o de su residencia. Generalmente, ia comunicación se la formula mediante "nota verbal", cuando el asilado se encuentra di​rectamente a cargo de una Misión diplomática.
De acuerdo a otras determinaciones de la Convención Intera- mericana de Caracas de 1954, en el caso de que el asilado aban​done voluntariamente la Misión diplomática, no podrá acogerse nue​vamente al asilo en la misma Misión diplomática. Por otra parte, si se tratase de delincuente común y no político, la Misión diplomática asi​lante debería entregarlo a las autoridades del Estado receptor. Asi​mismo, el asilo no puede ser o no debería ser ofrecido. De preferen​cia, el asilado debe presentarse en la Misión diplomática u otro local de asilo por sus propios medios, sin colaboración de dicha Misión.
6.4. Obligaciones del Estado nacional.- El Gobierno que persigue al asilado tiene algunos deberes que pueden resumirse en los siguientes:
a. Conceder el salvoconducto solicitado por la Misión di​plomática, buque de guerra, avión militar, campamento mil​itar, que hubiese concedido el asilo.
b. Ofrecer garantías al asilado para que pueda abandonar el país.
c. Como menciona BORELLI (113), "como un deber que se desprende del Derecho Internacional General, podemos agregar que el Estado (receptor) tiene que proteger a las Misiones Diplomáticas que se encuentran en su territorio, para que no sean molestadas por haber concedido asilo a determinadas personas". 
6.5. Finalización del asilo diplomático.- Puede suceder por alguna o varias de las siguientes razones:
· La renuncia al asilo diplomático, que debe ser en forma absolutamente voluntaria y no fruto de amenazas y chan​tajes.
· La entrega del refugiado (no aceptado como asilado) por ser, en realidad, un delincuente común.
· La huida del asilado, sin comunicarlo a los asilantes.
· La concesión de asilo y la entrega del correspondiente salvoconducto con el que abandona el país que lo persigue.
· El fallecimiento del asilado (que puede ocurrir con perso​nas enfermas o de avanzada edad).
6.6. La CU y el asilo diplomático.- En 1949 el lider del PRA psruapc VICTOR RAUL HAYA DE LA TORRE buscó y obtuvo silo diplomático en la Embajada de Colombia en Lima. El gobierno aruano alegó que se trataba de un delincuente común, habida jenta de que el APRA era acusado de cometer una serie de actos rroristas y asesinatos. En consecuencia, el Gobierno peruano de- dió no entregar salvoconducto de asilado político al señor HAYA E LA TORRE. Este diferendo se radicalizó al extremo de que am- >s países interesados resolvieron llevar el problema a la Corte In- 'nacional de Justicia, la misma que el 20 de noviembre de 1950 ló de una manera curiosa:
i. Colombia no tiene el derecho de calificar el delito (aún no existia la Convención interamericana sobre Asilo Diplo​mático, Caracas, 1954);
ii. El Péru no tiene el derecho de capturar al asilado.
El fallo de la CU, tan ambiguo como contradictorio, no satisfizo a ninguna de las partes interesadas. Colombia se vió obligada a pre​sentar a la Corte una solicitud de interpretación del fallo. La solicitud fue rechazada por la CU el 27 de noviembre de 1950. Colombia re​solvió insistir ante la CU y solicitó que la Corte determinase la forma de ejecutar el fallo del 20 de noviembre de 1950 y que la Corte mis​ma decidiese si Colombia estaba obligada o no a entregar a HAYA DE LA TORRE al Perú.
La CU, en otro fallo curioso, decidió el 13 de junio de 1951 lo siguiente:
i. Colombia no está obligada de entregar a HAYA DE LA TORRE al Perú.
ii. El asilo debió cesar desde el fallo del 20 de noviembre de 1950.
iii. El procedimiento del cese del asilo sería negociado por las partes.
Los fallos de la CU aludidos fueron duramente criticados por importantes tratadistas como CAMILO BARCIA TRELLES y otros. La CU no entendió y no aportó nada positivo al derecho de asilo diplo​mático, uno de los pilares del Derecho Internacional Público Ameri​cano.
Ante ese callejón, sin salida por la CU, Colombia y Perú, en 1954, celebraron una negociación bilateral que halló una solución salomónica al problema:
a. Colombia entregó a HAYA DE LA TORRE al Gobierno peruano;

b. Pero el Gobierno peruano lo expulsó inmediatamente del Perú.
7. Asilo territorial.- Es aquel que un Estado concede en su propio territorio nacional a los perseguidos políticos de otro Estado. Toda persona que busque y obtenga asilo diplomático en un local de la Misión Diplomática, buque de guerra, avión militar o campamento militar, una vez que abandone el país donde pidió asilo diplomático e ingrese al país que le concedió dicho asilo, se acoge al asilo territo​rial. La figura jurídica del refugiado, por otra parte, es la antesala del asilo territorial. Sobre esta variante del derecho de asilo existe vi​gente la Convención Interamericana sobre Asilo Territorial (Caracas, 1954).
(111) Cf. ABC DE LAS NACIONES UNIDAS, Nueva York, 1985, pág. III. 26.

(112) ONU, Ibíd 

(113) BORELLI, op. cit. p. 15

TEMA N° 21



ADQUISICIONES TERRITORIALES
1.- INTRODUCCIÓN

En la doctrina aparecen varias maneras por las cuales un Estado adquiere territorios adicionales a su ámbito espacial original.

Remontándonos al Derecho Romano hallamos una clasificación, en el marco del Derecho Privado, que se refiere a los modos originarios o derivados.

Es el espacio físico sobre el que un Estado ejerce sus competencias, que son territoriales y personales. Se extienden sobre el conjunto de tierra firme, espacios marítimos y espacio aéreo. El ejercicio de la competencia territorial se caracteriza por tres rasgos:
2.- MODOS ORIGINARIOS

Son aquellos que, en el pasado, permitieron a un Estado adquirir territorios que no se encontraban bajo la soberanía o la jurisdicción de ningún otro. Los modos originarios tienen las siguientes variables:

2.1.- ACCESIÓN.- Resulta de la actividad de la naturaleza, puede manifestarse por aluvión o por avulsión. La accesión artificial resulta de obras del ser humano. La accesión jurídica, proviene de tratados, convenios, acuerdos o convenciones internacionales, como el privilegio de los países costeros de ampliar de tres millas tradicionales a 12 sus aguas territoriales y, como si fuera poco, ampliar hasta las 200 millas marítimas el mar territorial disfrazado de “zona económica exclusiva”, de acuerdo a la Convención de Jamaica sobre el Derecho del Mar de 1982, que son verdaderas anexiones territoriales.

Exclusividad
En su territorio, sólo ese Estado puede ejercer competencias de cualquier tipo. También hay excepciones. Una organización internacional despliega sus actividades en el territorio de un Estado porque se le han atribuido unas competencias. Cuando vamos a una embajada en el extranjero, tenemos otra excepción. Pero el territorio no se puede utilizar de manera lesiva contra el Estado vecino.
Inviolabilidad: Todo Estado debe respetar territorio y competencias de los demás.
La Tierra Firme
Hay varias formas de adquirir territorio. Distinguimos entre modos originarios, cuando adquirimos un territorio que no pertenece a nadie, y derivativos, cuando el territorio pertenecía antes a otros:
Originarios: Se han entendido dos formas:
Ocupación de territorios: adquirir una tierra de nadie y quedársela. Cuando se descubrió América, esto no existía; era el Papa quien otorgaba los territorios. Ahora, lo importante es ejercer Gobierno allí y tener la intención de ocuparlo de manera continuada. El descubrimiento nunca fue una forma de ocupar territorios (los que ocurre en la isla de Palmas, descubierta por España pero ocupada por Países Bajos). Hoy en día, ya no hay nada que descubrir.
Accesión: Es la ampliación natural del territorio (como el volcán que comió terreno al mar en La Palma). Se puede producir por obra del hombre pero así no son lícitas todas las accesiones. Sólo cuando no se perjudique a otro Estado.
Derivativos. Hay tres:
Cesión: Hoy, es el medio más normal. Te venden, cambian o ceden territorio. USA compró la Luisiana, Florida y Alaska. Por eso puede ser gratuita u onerosa, pero debe ir unida a una consulta a la población. Luego, requerirá un ejercicio efectivo de competencias por parte del Estado que ha recibido el territorio.
Conquista: Por la fuerza. Actualmente, esto está prohibido, aunque sí se han ganado muchos territorios a lo largo de la historia.
Usucapión o prescripción adquisitiva: Como consecuencia de que estamos ejerciendo de forma efectiva las labores del Estado sin que nadie proteste. Se requiere efectividad y aquiescencia, ausencia de protesta por parte del legítimo soberano. Es una figura muy poco frecuente.
Lo elemental es la efectividad en el ejercicio de funciones estatales porque, si no, no hay adquisición de territorios. Pero este principio debe ser modulado por dos razones:
Hay territorios que, por sus características, piden unas funciones u otras de Gobierno y relativizar el principio.
Debemos tener en cuenta el principio de Uti Possidetis. Nace en América y se extiende a África. Quiere decir respecto a las fronteras preestablecidas. No soluciona todos los conflictos y ha generado un proceso de división de pueblos que provoca guerras que empiezan siendo civiles y terminan como internacionales. En los 60, permitía realizar rápidamente el proceso descolonizador. Además, choca con el principio de libre autodeterminación de los pueblos. Hay que buscar una estabilidad en África y éste se aplica de forma subordinada al de Uti Possidetis.
La Fronteras

Es algo más que una línea pintada en un mapa. Es una especie de plano vertical que delimita el territorio y el espacio aéreo de un Estado. Se puede acudir, para delimitarlo, a medios naturales (un río, una montaña, etc.) o técnicos (un paralelo, un meridiano, etc.). El trazado de líneas suele tener una ausencia de riqueza en sus tierras. España tiene dos peculiaridades:
- un condominio en la Isla de los Faisanes con Francia (seis meses cada uno).
- Andorra tiene un régimen parecido (presidente de la República francesa seis meses y obispo de Seo D’Urgel, seis meses).
En ocasiones, se producen quiebras en la aplicación de estos principios. Estas ocasiones las podemos reducir a tres:
Cesiones en uso o en arriendo para que otro lo utilice, caso, por ejemplo, del utiIismo de Panamá, cedido a USA por 10 millones de dólares y anualidades de 250.000. Hoy, eso se ha actualizado y, en el año 2000, se deberá efectuar la devolución a Panamá. En situaciones con dominio, también se producen modificaciones.
Establecimiento de bases militares en territorio extranjero. Cedemos una parte del territorio del Estado para la utilización del ejército de otro país.
Actualmente, estas figuras sólo se explican por el principio de consentimiento del Estado como vehículo para la defensa colectiva, que se articula a partir de tratados internacionales (con USA: cooperación para la defensa 1-12-88). USA y España son miembros de la OTAN y cooperan militarmente. Recoge los resultados del referendum del 86 para permanecer o salir de la OTAN. Hubo matizaciones para la permanencia:
-Noparticipar en la estructura militar integrada.
-Desmantelamiento, progresivo, de las bases.
-Desnuclearización del territorio.
El contenido son las IDAS y ADUS: instalaciones, en bases militares, que sirven de apoyo al ejército bajo el control de USA, y autorizaciones de uso, permitir el acceso a ciertos lugares de nuestro territorio a unidades USA.
No se pueden instalar, almacenar o producir en España armas nucleares o sus componentes. Tampoco pueden sobrevolar el espacio aéreo aviones con este tipo de armas. Pero no están prohibidos todos los casos. No se prohibe el tránsito, por algunas partes de nuestro territorio, de material nuclear (como el mar territorial).

Existe, además, la “Cláusula de no preguntar” sobre el tipo de arma que se transporta a bordo. Esta cláusula tiene carácter recíproco, pero la reciprocidad es sólo teórica.
Existe un acuerdo entre USA y España por el que los americanos se comprometen a arreglar en España los daños producidos por barcos o armas nucleares..

Pero, ¿quién tiene la competencia penal, el Estado territorial o los tribunales USA? La regulación es muy compleja. Con carácter general, estos delitos serían juzgados por USA porque lo dice el convenio y esto supone que España renuncia a esa competencia.
¿Cabe usar las bases españolas USA como apoyo o punto de partida de acciones de la OTAN? Para ello, tiene que existir acuerdo entre España y la organización.
 Espacios Marítimos
Desde 1945, ha habido una importante transformación de estos espacios por las nuevas perspectivas de aprovechamiento de los mismos y las nuevas tecnologías. 

Si mejora el nivel tecnológico de los barcos pequeños, pueden pescar más e ir más lejos. Así se llegaría a una situación de insuficiencia de recursos, por lo que debe existir una regulación puesto que, ahora, vamos a poder explotar el fondo del mar. Aparecen nuevos conceptos para entender las nuevas realidades. 

Consecuencia: adopción de los cuatro convenios internacionales de Ginebra del año 1948:
1. Convenio sobre mar territorial y zona contigua.
2. Convenio sobre plataforma continental.
3. Convenio sobre alta mar.
4. Convenio sobre el régimen de pesca en alta mar.


Pero estos convenios se quedarán pequeños diez años después con la descolonización, la insuficiencia de recursos, etc. Desde 1973, se produce la II Conferencia de Naciones Unidas sobre el Mar, en la que se lleva a cabo una revisión de los espacios marinos. Nueve años después, se llega al convenio de la OTAN sobre el derecho del mar o Convenio de Jamaica o de Montego Bay de 1982. Este es el que va a establecer, con intenciones inmediatas, los principios aplicables a los espacios marítimos. Desde la elaboración a la entrada en vigor del convenio pasaron doce años. A España se le aplica en 1997. ¿Por qué había que modificar el régimen del convenio del 58?

Punto de vista económico: 

Es la época de la descolonización en África y piden la soberanía política y económica. Estos estados piden aumentar la soberanía del Estado sobre el mar territorial y la creación de un nuevo espacio, la zona económica exclusiva.

Punto de vista estratégico: 

Las potencias reivindican el cambio de algunos aspectos para beneficiar el paso de sus buques de guerra. A partir de aquí, se crean nuevas figuras para responder a las reivindicaciones de las potencias; interesa que puedan pasar submarinos y aviones militares.

Factores tecnológicos: 

Es la base de la evolución de los principios aplicables. Se descubren los nódulos polimetálicos, materia prima importante que está tirada en el fondo del mar.
 2.2 OCUPACIÓN.-Se refiere a la adquisición de territorios considerados res nullius (sin dueño). Fue el origen del colonialismo. Sin embargo, el Instituto de Derecho Internacional planteo la necesidad de recabarse cuatro condiciones fundamentales para la ocupación: 
a) Territorio  res nullius

b) animus adquirendi

c) ocupación efectiva, y d) publicitas.

2.3 ANEXIÓN.- Se trata de la adquisición de un territorio ajeno mediante una guerra  de conquista. Puede tratarse de una situación de debellatio (absoluta derrota del invadido y la rendición incondicional de sus Fuerzas Armadas), o puede presentarse el caso de una derrota parcial, seguida de negociaciones.

En el Perú, bajo la presidencia del General VELASCO ALVERADO, se esgrimió una nueva doctrina política  y militar explicada por dicho presidente en los siguientes términos: “ La guerra del Oriente Medio (los países árabes contra Israel), han demostrado que cualquier país puede iniciar una guerra de reconquista, ocupando por las armas rápidamente los territorios que antiguamente le pertenecían y sobre la base de la ocupación física de los mismos, iniciar negociaciones diplomáticas”. Al parecer, la Argentina trato de seguir a rajatabla la doctrina VELASCO ALVARADO, en la “guerra de las Malvinas”, pero dicho país no creía, equivocadamente, en la reacción  británica. 

Venezuela, con relación a sus reivindicaciones hasta el Rio Esequibo, y Guatemala, con relación a Belice, fueron más prudentes que la Argentina.

3. PRINCIPIOS.- La doctrina y el Derecho Internacional Público, especialmente de corte Americano, coinciden en los siguientes principios:

3.1. La Abolición del Derecho de Conquista,que tiene su más notable expresión en la “doctrina SUCRE” por la cual “la victoria no da derechos” (1932). De igual manera opina HENRY L. STIMSON (1932), quien, en nota a los gobiernos de China y Japón, y con motivo de la guerra de conquista iniciada por Japon a expensas de China, expreso, en su calidad de Secretario de Estado de Estados Unidos, que su país no reconocería ninguna situación, tratado o convenio que perjudicase sus derechos con relación a China, o que fuesen obtenidos por medios contrarios al Pacto de Paris o Pacto BRIAND- KELLOG (agosto 27,  1928), que condenó la guerra como instrumento de política nacional, doctrina que sería ratificada por la Sociedad de Naciones en 1932.

3.2. El segundo principio constituye el no reconocimiento de las adquisiciones territoriales realizadas por medio de la fuerza.La palabra “fuerza” se la entiende doctrinalmente en el sentido del resultado de anexiones unilaterales o de cesiones por tratados coactivos. Ejemplo: Estados Unidos obtuvo la cesion, por parte de Mexico, de los territorios de Texas, California y Nuevo Mexico (tratado de Guadalupe Hidalgo de febrero 2, 1848). Chile se hizo ceder por Peru y Bolivia los territorios de Tarapaca y Antofagasta (tratados de Ancón, de octubre 20, 1883, y de Santiago de Chile, de octubre 20, 1904), aunque no consta la cesion de mar territorial, de la zona contigua ni de las islas del Pacifico que estaban bajo bandera boliviana o peruana.

4. MODOS DERIVADOS

Son los que admiten la transferencia de un territorio  a la soberanía de otro Estado, dentro de alguna de las siguientes modalidades: cesión territorial, prescripción adquisitiva o usucapión y conquista.

4.1. CESIÓN TERRITORIAL.-

 Es una forma simultanea de adquisición (en ventaja de un Estado) y de perdida territorial (a expensas de otro), y en consecuencia la transferencia de soberanía sobre un determinado territorio. Ejemplo Alemania cede el corredor del Dantzig a Polonia en 1939. Dantzig (o Gdansk, en alemán) es anexada por Alemania en 1939 y devuelta a Polonia en 1945, como una de las consecuencias de la Segunda Guerra Mundial. La cesión territorial puede verificarse dentro de las siguientes variables: canje territorial, venta, donación, adjudicación y cesión gratuita, esta que puede ser voluntaria u obligatoria. Otro ejemplo  clásico tenemos en el caso de la cesión de la parte meridional de la Isla Sacalim,  por parte de Japón al Imperio Ruso, en canje de las Islas Kuriles, archipiélago que anexa la URSS en 1945, como trofeo de guerra, y Japón sigue reclamando como suyo, etc.

4.2. LA PRESCRIPCIÓN ADQUISITIVA O USUCAPIÓN.-

 En la definición de OPPENHEM, la prescripción adquisitiva, en Derecho Internacional Público, “es la adquisición de la soberanía sobre un territorio, mediante su ejercicio continuo y pacífico, durante el periodo necesario para crear, bajo la influencia de la evolución histórica, la convicción general de que dicho estado de cosas se ajusta con el orden internacional”. Podemos agregar que no puede haber prescripción adquisitiva o usucapión de territorios conquistados por la fuerza o mediante tratados desiguales o imponerse dicho principio jurídico en el caso en que un país, legítimo dueño de mar territorial y de islas costeras y oceánicas, hubiera perdido su salida al mar en una guerra de conquista desatada por otro país marítimo, como en el caso de Bolivia/Chile. Bolivia jamás renunciara a su derecho de volver a ser país costero del Océano Pacifico.

5. LA CONQUISTA.

Para ROUSSEAU (114) “La conquista (la debellatio de los autores clásicos o la subjugation de los juristas anglosajones), se diferencia netamente de la cesión territorial realizada en forma de anexión por el Estado victorioso al terminar una guerra”, y sigue su concepto: “La debellatio supone que, como consecuencia de operaciones militares- generalmente, pero no necesariamente, en el curso de una guerra- un Estado ha aniquilado por completo a su adversario; de forma que al quedar todo el territorio desprovisto de organización política propia, el Estado victorioso lo adquiere por el procedimiento de la conquista”. Evidentemente, este caso al cual se refiere hipotéticamente ROUSSEAU, es consecuencia de la rendición incondicional del Estado derrotado.

La conquista , aunque aparentemente es ya una mera figura histórica tiene todavía heridas recientes, como la guerra Ira- Iraq.

Actualmente, la guerra de conquista se encuentra prohibida en el Derecho Internacional. La Primera Conferencia Panamericana elimino del Derecho Internacional Público Americano el “derecho de conquista”, criterio que sería acompañado sucesivamente por las otras Conferencias Panamericanas, así como por la Sociedad de Naciones y la Carta de las Naciones Unidas. De la misma forma, debemos recordar que la Doctrina STIMSON (inspirada en la Doctrina SUCRE, como ya vimos) es una de las más famosas concepciones que rechazan la conquista como un modo de adquisición territorial. Por otro lado, el Pacto de Renuncia a la Guerra, más conocido como Pacto BRIAND-KELLOG (1928), fue invocado en varios casos como el del Manchukuo (Manchuria en 1932-1945) y el tristemente célebre Anschluss (nombre dado a la anexión de Austria por la Alemania nazi de 1938-1945).

El Art. 2°| del Pacto SAAVEDRA LAMAS (nombre de nefastas resonancias par los intereses bolivianos), que es en otras palabras el Tratado Antibélico de No Agresión y Conciliación, suscrito en Rio de Janeiro en 1933, se inspira sin duda en el Pacto BRIAND- KELLOG, y fue aplicado en la Guerra del Chaco (Paraguay- Bolivia) y en otros casos.

Desde hace muchos años, la conquista en sí misma no es considerada, al menos en el ámbito europeo y americano, un modo de adquisición territorial. VATTEL entendía que solo el tratado de paz era el titulo adquisitivo.

TEMA N° 22

DOMINIO TERRITORIAL  DEL ESTADO

Etimológicamente la palabra territorio proviene del vocablo Latín Terra, y representa la parte de la superficie terrestre sometida a la jurisdicción de un Estado, provincia, región, o municipio. También se define como la base geográfica de una Nación como comprendida dentro de sus fronteras, el espacio sometido a su imperio y el sujeto a su jurisdicción.

El territorio es el espacio donde se levanta y tiene asiento la comunidad del Estado, donde se arraiga el hombre con sus afecciones, con su idiosincrasia, el lugar donde desarrolla su vida y la de sus descendientes.

El territorio en su estado físico ocupa un espacio dentro del globo terráqueo y su ubicación geográfica se determina por latitudes y longitudes de sus fronteras. El territorio con sus costas, montañas, ríos, lagos, pantanos, clima, depresiones, recursos naturales, fronteros y otras peculiaridades, constituyen, en sí, una unidad.

Sin territorio no hay población; si no existe un espacio determinado sobre el cual se ejerza soberanía, existirían aglomeraciones de personas de carácter temporal que no podrían nunca catalogarse como verdaderos Estados.

El límite de este espacio físico perteneciente al Estado viene a constituir la línea divisoria entre Estados adyacentes, ya que las fronteras están constituidas por extensiones de territorio que separan a un Estado de otro.

Etimológicamente la palabra frontera nace de “los frentes de guerra” en sustitución de las marcas. El vocablo “Frontera” es usado por primera vez por el Rey Luis X de Francia, por las guarniciones que defendían el reino por las guarniciones de Flandes, usando para su delimitación la siembra de grandes árboles a todo lo largo de la frontera Francesa.

En la actualidad los Estados hacen trabajos conjuntos de geodesia para fijar los hitos fronterizos, los cuales nacen de las relaciones de poder y de las manifestaciones de voluntad de los Estados fronterizos.

Las limitaciones de Territorio o Fronteras pueden ser naturales o artificiales:

Las Fronteras Naturales son obra de la naturaleza como los ríos, cadena de montañas, etc.

Las Fronteras Artificiales son aquellas creadas por el hombre expresamente colocadas para delimitar jurisdicciones distintas.

El dominio territorial es aquel domino que ejerce el Estado en uso de su soberanía, sobre el espacio físico sobre el cual se encuentra establecido, delimitado por las fronteras políticas y comprende el suelo, el subsuelo, el mar, y el subsuelo marítimo, el espacio aéreo hasta el infinito, sobre los cuales el Estado ejerce sus atributos para la realización de sus fines esenciales.

Naturaleza jurídica del dominio territorial
Muchos autores sostienen que el concepto de territorio puede ser definido como un elemento más del Estado. Para otros es un concepto que encuadra dentro del terreno del derecho privado, considerando el territorio desde un punto de vista estrictamente patrimonial; otros por el contrario lo ven como un elemento integrante del derecho político y en este caso lo consideran como parte esencial del concepto de soberanía.

Para los autores franceses Dogot, Carré De Malberg, el territorio es un límite para el ejercicio del poder estatal. Para los sostenedores de esta teoría expuesta primitivamente por Radnitzky en 1905 y sostenida después en la escuela alemana por Kelsen y Verdross, y en Francia por Scelle y Boorquin, el territorio es el espacio geográfico en el cual se aplica de una manera efectiva un determinado sistema de normas jurídicas.

Para Verdross esta competencia es real y territorial.

Es real cuando se trata de la facultad para un órgano de regular determinada materia por vía jurídica legislativa o administrativa.

Es territorial cuando hay que establecer igualmente en que dominio puede ser creado este acto de órganos.

En la nueva dialéctica jurídica establecida por esta teoría el término competencia viene a ser sinónimo de lo que puede ser atributo y se presta para designar mejor las distintas situaciones por las que tiene que pasar el Estado en el ejercicio de sus funciones.

El utisposidetis iure y de facto
Expresión latina que corresponde a un tipo de interdicto o medio de proteger al poseedor de buena fe hasta prueba en contrario de quien alegue mejor derecho. Por ello se emplea como una fórmula diplomática de convenios fundados en las posesiones territoriales actuales de los contrayentes.

El UtisPosidetis Iure, quiere decir: así como posees continuaras poseyendo o lo que es igual “en la misma forma como los causantes anteriores venían poseyendo una cosa, la seguirán poseyendo los sucesores”

Este principio constituye una regla política territorial Hispanoamericana que no fue aceptada por Estados Unidos ni Brasil, los cuales exigieron la posesión de hecho como fundamento del derecho territorial, es decir, el UtisPosidetisfacti.

Esta expresión constituye en el lenguaje diplomático y en los conflictos internacionales la manera en que las partes interesadas deben mantenerse en la situación territorial previa a las hostilidades o discusiones mientras se resuelva el caso. 

El Principio del UtisPosidetis Iure, fue incorporado a las instituciones americanas para fijar los límites de las nuevas naciones según las viejas cédulas reales y en las leyes de inglés. En virtud de esto nuevas naciones se formaron respetando la demarcación de los virreinatos y las capitanías generales.

Dominio terrestre

El dominio terrestre del Estado está compuesto por lo menos del suelo y el subsuelo del espacio geográfico determinado por sus fronteras, el suelo y el subsuelo de los territorios en que él tenga supremacía territorial.

La supremacía territorial es el derecho de posesión equivalente al derecho privado, constituye el dominio que ejerce un Estado en determinado espacio territorial que regularmente se extiende al territorio del propio Estado, sus aeronaves y navíos.

El concepto de supremacía territorial se contrapone al de soberanía territorial, ya que ésta (la soberanía territorial) es un derecho que un Estado posee de disponer de determinado espacio territorial con base en el derecho Internacional, pudiendo los Estados impedir que otros lo utilicen, inclusive, impedir el sobrevuelo, ingreso y circulación de extranjeros; es un derecho absoluto con eficacia y validez ante todos.

La diferencia que se establece entre soberanía y supremacía territorial es tema del derecho Internacional universal. Así las cosas, cualquier Estado puede ejercer su pleno poder en navíos y aeronaves de guerra, así como en navíos y aeronaves de carácter privado en alta mar, y en el espacio aéreo correspondiente, entre tanto, no están sujetos a la soberanía territorial del Estado, en este caso es por el derecho real y por el dominio de la cosa a la que él pertenece y su súbdito, por eso el Estado puede disponer libremente de los objetos que le son propios, con forme a las normas jurídicas del derecho interno y no del derecho Internacional.

Dominio Aéreo

Son diversos los criterios que se manejan para determinar el límite entre el espacio aéreo y el ultraterrestre, sin embargo hay uno que se adecua, evitando imprecisiones y divergencias, así pues dicho criterio postula que el límite máximo de soberanía y comienzo de espacio ultraterrestre es la altura fija que oscila entre 90 y 100 kilómetros. 

Su ventaja radica en que fija con certeza un límite aplicable a todos los países y permite determinar si un objeto dado se encuentra en el espacio ultraterrestre o bajo soberanía estatal.

La opinión mayoritaria considera que si no hay un límite preciso debe considerarse que el espacio ultraterrestre comienza por lo menos a partir de la altura más baja en la cual un satélite artificial haya sido colocado en órbita alrededor de la tierra.

Dominio fluvial
Esta está formada por los ríos y cursos de agua situados en la jurisdicción territorial del Estado, sus estrechos y costas, localizada en los límites de su jurisdicción territorial.

Doctrinariamente se habla de ríos Nacionales e Internacionales, los Nacionales están subordinados en carácter absoluto al Estado territorial; pero, puede mediante Tratados Internacionales darse la oportunidad para que otros Estados se beneficien de los mismos.

Los ríos Internacionales se clasifican en contiguos y sucesivos. Son contiguos, aquellos cuyo curso de agua se sitúa a lo largo de la frontera de Estados limítrofes. Los sucesivos atraviesan los límites jurisdiccionales de varios Estados o simplemente de los Estados vecinos.

El Dr. Torres, se considera un defensor de la libre navegación de los ríos Internacionales, argumenta su defensa en razones de cooperación, solidaridad e intereses comunes que deben existir entre los Estados.

Un Estado que otorga, libertad de navegación, puede restringir y cancelar esta utilización en casos de extrema necesidad como la guerra y medidas de seguridad y hasta cuando el motivo fuese de legítima defensa.

Clasificación de los ríos:

1) Ríos Internacionales propiamente dichos

2) Ríos Internacionales

3)  Vías Fluviales de interés internacional

Derecho Marítimo

Es la franja de mar adyacente a las aguas interiores o al territorio de un Estado ribereño. El Estado ejerce su soberanía territorial sobre el mar territorial, aunque con la importante limitación del paso inocente de los buques que enarbolen pabellón de otro Estado. Esta soberanía se extiende al espacio aéreo sobre el mar territorial, así como el lecho y subsuelo de dicho espacio marítimo; en estos supuestos la soberanía es plena, sin limitación alguna.

El límite interior del mar territorial es la línea de base, normal o recta, establecida oficialmente para medir la anchura del mar territorial; el límite exterior es la línea cada uno de cuyos puntos está, del punto más próximo de la línea de base, a una distancia igual a la anchura del mar territorial.

Conforme la Convención de 1982, la anchura del mar territorial de un Estado no podrá exceder de 12 millas marinas medidas a partir de las líneas de base determinadas de conformidad con esta Convención. Incluso antes de su entrada en vigor el 16 de noviembre de 1994, las 12 millas como anchura del mar territorial, constituía un principio de Derecho Internacional general, oponible erga omnes.

En materia de delimitación del mar territorial entre Estados con costas adyacentes o situadas frente a frente, la Convención de 1982, como la de Ginebra de 1958, establece, salvo acuerdo en contrario, el criterio de la línea media o equidistante, a no ser que por la existencia de derechos históricos o por otras circunstancias especiales resulte necesario delimitar el mar territorial de ambos Estados de otra manera.

Derechos del Dominio maritimo

De la Convención de Ginebra de 1958, se establecen los principios generales de derechos otorgados a los Estados sobre el mar territorial, como resultado de la soberanía en él ejercida.

a) Derecho del suelo y el subsuelo del mar territorial, así como sobre el espacio aéreo natural.

b) Derecho exclusivo de pesca, de establecer normas y reglamentos de naturaleza sanitaria, leyes aduaneras y fiscales.

c) Derecho de establecer medidas de seguridad, sobre los navíos e individuos que ahí se encuentren.

Tratados vigentes  en materia de límites bolivianos
Con Chile

· Tratados definitivo de Limites de julio de 1925

· Cumplimiento de Tratado: Protocolo de marzo 23 de 1939

· Notas de septiembre 11, 1959 sobre el acuerdo de regímenes de Ríos de curso variable

Con Perú

· Tratado sobre Demarcación de Frontera, septiembre 23 de 1902

· Tardado de Rectificación de frontera, septiembre 17 de 1909

Con  Paraguay

· Tratado de paz, amistad y límites, julio 21 de 1938

· Laudo Arbitral del chaco , octubre 10 de 1938

Glosario

· Frontera.-  Es un tránsito social entre dos culturas. Restringido al ámbito político, este término se refiere a una región o franja, se refiere a algo concreto (una muralla, un alambrado, etc.

· Límite Territorial.-  Es la línea divisoria e imaginaria que demarca el territorio, ya sea de un país, un estado o departamento o un lote de terreno.

· Sucesor.-  Quien ocupa su lugar y funciones como continuador de las actividades que desempeña.
· Provincia.- Es una unidad administrativa de tercer orden dentro deun departamento, siendo también una división administrativa de ciertos Estados, que forma parte de la estructura organizativa del territorio.

· Región.-  Es un término geográfico, en términos generales designa un área o extensión determinada de tierra más grande que las subregiones o subdivisiones que la constituyen, ya se trate de un continente como Europa, Asia, América, África, así como una parte de dicho continente.
· Municipio.- Puede ser una entidad administrativa. Lo habitual es que agrupe a una única localidad, aunque también el concepto se utiliza para nombrar a un pueblo o una ciudad.
· Laudo.-Es la denominación de la resolución que dicta un árbitro y que sirve para dirimir (resolver) un conflicto entre dos o más partes, el equivalente al laudo en el orden jurisdiccional es la sentencia.

· Rectificación.-Corregir, enmendar o perfeccionar una cosa ya dicha o hecha para que sea más exacta o perfecta.

Conclusiones

Llegando a una conclusión, todas las reglas, normas, y restricciones que posee cada país es muy importante, pues de esa manera no se llegan a violar espacios que no nos corresponden, como así también se llega a respetar los límites que hay entre país y país. 

Por otra partetambién concluyo que los tratados hechos por los países son de mucha importancia pues estos ayudan a mantener una relación pacífica entre ambos, así como también hacer valer y respetar los derechos y obligaciones que cada país las tiene, y si estos acuerdos se violan pues existe una sanción para el país infractor de acuerdo a los estipulado en estos tratados que mantienen a los países en paz.

Así también concluyo que se debería realizar más de estos tratados entre los países con problemas de delimitación o de dominio, pues aún se llega a ver q existe este tipo de problemas, buscando con dicha técnica una solución entre países con estos problemas. 
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TEMA N° 23

ZONA ARTICA Y ZONA ANTARTIDA

1.- INTRODUCCION

Las regiones polares son las áreas de un planeta o cualquier astro que rodean los polos geográficos. En la Tierra, el Polo Norte y el Polo Sur son los centros de estas regiones, que están dominadas por capas de hielo, descansando respectivamente en el océano Glacial Ártico y el continente antártico. Las banquisas polares está actualmente en disminución, posiblemente como resultado del calentamiento global antrópico Norte, o la región que comprende desde el Polo Norte hasta la línea arbolada.

La región polar antártica se delimita geográficamente, al sur del Círculo Polar Antártico pero suele tomarse a partir de los 58 grados de latitud sur (para incluir la Península Antártica o Tierra de Palmer), o para considerar el continente completo de la Antártica. El Tratado Antártico de 1959 utiliza el paralelo de 58º de longitud sur para considerar la región polar antártica.

Se incluyen aquí dos áreas del planeta donde imperan unas condiciones extremas, siendo las bajas temperaturas, la escasez de precipitaciones y las grandes variaciones del día entre las distintas épocas del año, tres de los rasgos más característicos. Esto hace que la vida esté representada casi exclusivamente por las formas animales y que el mar sea un elemento imprescindible para la supervivencia de estos últimos.

Dos son las regiones polares, pero reúnen unas características y un origen completamente distintos. En el hemisferio norte, el Ártico es una masa de hielo flotante que se mantiene gracias a las bajas temperaturas, mientras que en el hemisferio austral, la Antártida es un continente, hoy helado pero que en el pasado albergó una rica flora y una fauna abundante.

El Ártico no posee ningún representante botánico y en cuanto a la fauna cuenta con diversas especies que de modo más o menos esporádico acuden allí desde las cercanas masas continentales euroasiática y norteamericana. 

La Antártida, es una enorme superficie de hielo de la que solo emergen algunas cumbres de más de 4000 metros de altura y que sólo cuenta con unas pequeñas áreas despejadas, los llamados desiertos antárticos, en los que la sequedad es tan extrema que no llega a formarse hielo. La flora cuenta con unas pocas especies de líquenes y algas que crecen en las zonas costeras, que se deshielan durante el breve período estival.

2.- ZONA ARTICA

El Ártico es un desierto helado, en su mayor parte un extenso océano cubierto de una banquisa,  rodeado por tierras despobladas de arboles y subsuelo helado.

Situado en el polo Norte, el Ártico está limitada por el círculo polar. Comprende el océano Ártico, los mares que lo limitan, la mayor parte de Groenlandia (estado autónomo que depende de Dinamarca) y las regiones septentrionales de Rusia, Canadá, Alaska (EE.UU), Finlandia, Noruega y Suecia. El Ártico está cubierto parcialmente por la banquisa, que es más extensa durante los meses de enero y de febrero.

El origen del nombre de "Ártico", es del griego "arktos", que significa oso, en referencia a la Osa Mayor, perfectamente visible desde este lugar de la Tierra.

La región ártica rebosa de vida, incluyendo organismos viviendo en el hielo, peces, y mamíferos marinos, pájaros, y algunas sociedades humanas. La característica de los animales árticos, es su color blanco. Algunos conservan este color todo el año, como el oso polar y el búho de las nieves; otros, como el zorro polar, cambian de color al llegar el verano.

Casi toda la región Ártico presenta un relieve de mesetas y llanuras onduladas. Como forma de relieve montañoso se destaca la Cordillera Ártica, que se extienden desde la punta norte de la península de Labrador (que pertenece a Canadá - América, ocupan toda la costa oriental de la isla de Baffin y la mayor parte de las islas de la parte nororiental del archipiélago ártico canadiense, hasta la isla de Ellesmere (pertenece al archipiélago de la Reina Isabel), cubriendo una distancia de más de 2.700 km. 

El permafrost (la capa de hielo permanentemente congelado en los niveles superficiales del suelo) impide cualquier tipo de vegetación, y únicamente la tundra aparece en las tierras septentrionales.

Los esquimales, instalados en esta región hace más de 4.000 años, vivían en armonía con este desierto helado. La llegada masiva, en 1950, de personal minero y militar rompió este equilibrio y, con el tiempo, los esquimales pasaron a depender de las subvenciones gubernamentales para vivir.

Las bases militares se multiplican en esta región, una de las causas puede ser que, la profundidad y el grosor de los hielos polares hacen que los submarinos que se encuentran en esta zona son prácticamente indetectables.

Se estima que en la zona del ártico existen grandes recursos naturales como, reservas energéticas de petróleo y gas (se estima que el 25% de las reservas desconocidas de petróleo y gas están debajo de estas aguas) y de minerales como oro, diamantes; otros recursos son la pesca, la caza, y la ganadería (reno).

La noche polar en el Ártico es muy larga y dura alrededor de 5 meses, Le sigue un periodo de 2 meses en el que días y noches alternan. Luego, el día polar muy larga, que también dura 5 meses.

El clima en el Artice es del tipo polar con, Inviernos largos y fríos, y veranos cortos y frescos. 

2.1 Datos Generales 
 - Superficie: 18.000.000 km².

 - Superficie de la cuenca ártica: 12.000.000 km²

 - Radio: 2.400 km.

 - Temperaturas: - 40 °C en invierno, y 10 °C.

La región polar ártica puede dividirse en tres grandes bloques: el europeo, que incluye las tierras de Noruega y Rusia; el asiático, al que pertenece el extremo oriental de Rusia y el americano, con las tierras danesas y canadienses.

Las tierras polares europeas, muy ricas en recursos minerales y especialmente carbón, se dividen en:

· Tierras polares noruegas. Comprenden las Islas de Jan Mayen y Svalvard, la Tierra del Nordeste, la Isla de Edge, la isla de Barents, Prins Karls Forland, Kong Karls Land, Hopen, isla de Kvit y la isla de los Osos.

· Tierras polares rusas. Tierra de Francisco José y Nueva Zembla.

Las tierras polares asiáticas comprenden las regiones del norte del continente, propiedad de la Federación rusa:

· Tierras del Norte (Severnaja Zemlja). Están compuestas por cuatro grandes islas y numerosos islotes, con una extensión global total de 37,560 km²: isla de Bolchevique, isla de la Revolución de Octubre, isla de Komsomol, isla de Pionero e isla de islotes de pequeña Tajmyr y Schmidt.

· Isla de la Soledad, Usakov y Wiese.
· Islas de Nueva Siberia. Compuestas por nueve islas, la mayor de las cuáles es Kotelny.

· Islas de Long. Bennet, Jeannete, Henriette, Wilkicki y Zohov.

· Islas de Wrangel y Herald
Tierras polares americanas. Comprenden las islas danesas de Groenlandia y los archipiélagos canadienses situados entre Canadá oeste y Groenlandia sudeste, compuestos, entre otras islas, por las de la Reina Isabel (Ellesmere, Devon, Parry, Melville, Borden, Amund Ringnes, etc.), Somerset, Prícipe de Gales, Baffin, Banks y Victoria.

2.2 Teoría de los sectores

La teoría de los sectores polares fue ideada por el senador canadiense Pascal Poirier en 1907 para justificar las reclamaciones de los países adyacentes al polo norte. Fue luego extrapolada al polo sur con diversas variantes, debido a la mayor discontinuidad Poirier expuso su teoría en el Parlamento de Ottawa el 19 de abril de 1907 señalando que Canadá debía reclamar la posesión de:

(...) todas las tierras que se encuentran en las aguas entre una línea que se extiende desde el extremo norte oriental, y otra línea que se extiende desde el extremo occidental hacia el norte.

Poirier postuló la teoría como una variante del principio de contigüidad geográfica, señalando que las regiones polares no son más que prolongaciones de los países que rodean al polo norte, y por lo tanto deben estar bajo la soberanía de esos países, de acuerdo a las reglas de la accesión. Propuso que se debían trazar sobre la superficie terrestre, desde las extremidades de los territorios circumpolares de cada país, líneas convergentes hacia el polo mediante los meridianos, quedando todo lo que se encuentre entre dichas líneas bajo la pertenencia del país respectivo. Las líneas formarían un cono (o triángulo esférico) con vértice en el polo norte.

Para justificar que su teoría no se regía por la ocupación real y efectiva de los territorios, forma normal de adquirir soberanía, Poirier la ideó como una variante de la accesión, que es la forma de adquirir un derecho en virtud de la cual el dueño de una cosa es dueño de lo que ella produce o de lo que se junta a ella.

2.1.1.- El caso del polo norte
El polo norte, en donde el océano Glacial Ártico se halla congelado casi en su totalidad, se hallaba a comienzos del siglo XX rodeado por las posesiones circumpolares de Canadá, Estados Unidos, Rusia, Noruega, Dinamarca y Finlandia (este último desde su independencia en 1917 hasta que perdió esa condición al ceder sus costas árticas a Rusia durante la Segunda Guerra Mundial).

De acuerdo con los postulados de Poirier, el 10 de junio de 1925 Canadá fijó los meridianos 60° O y 141° O como sus límites polares, reclamando la soberanía sobre todo lo que había entre ellos hasta el polo norte. En 1926 la Unión de las Repúblicas Socialistas Soviéticas (sucesora de Rusia) se apoyó en la Teoría de los Sectores Polares fijando sus límites entre los meridianos 32° 4’ 35’’ E y 168° 49’ 30’’ O. Ambos países reclamaron así su soberanía sobre más de la tres cuarta parte del ártico.

Los Estados Unidos, Noruega y Dinamarca se sintieron perjudicados en el reparto y rechazaron la Teoría de los Sectores Polares. Las disputas por áreas en el mar de Barents y por el paso del Noroeste continúan en la actualidad.

2.1.2.- El caso del polo sur
La Teoría de los Sectores Polares fue extrapolada a la Antártida, en donde su aplicación fue diferente a la realizada en el polo norte, pues no existe una continuidad geográfica directa de las regiones polares con los países que la rodean.

La Teoría de los Sectores Polares dio origen a varias propuestas derivadas de ella. Una de ellas es la sostenida por René Waultrin, quien propuso aplicar la teoría de los sectores en la parte externa de las regiones polares, dándole la preferencia a los países más vecinos, mientras que la zona interior pertenecería a los países que la exploraran.

El tratadista Paul Fauchille propuso dividir las áreas polares en las zonas de influencia de cada continente, estableciendo en cada zona un condominio plural, con participación de todos los países del continente respectivo.

3.- ZONA ANTARTIDA

La Antártida, o continente blanco como se lo suele denominar, ha sido foco de interés de la comunidad internacional desde su descubrimiento. Aún hoy sigue maravillando su belleza natural, que como expresa el autor Sabaté Lichtschen "no podrían concebir ni la imaginación del poeta ni la fantasía del pintor", y alimentando la avidez del ser humano por extender su conocimiento del mundo que lo rodea, aventurándose cada vez más.

Este interés que fuera sólo económico a fines del siglo XVII, con la caza de ballenas y focas, fue transformándose con los primeros desembarcos y exploraciones en el continente, a principios del siglo XVIII, que llevó a conocer la existencia de diversos recursos naturales y fue acrecentando el interés por investigar científicamente las nuevas tierras y así comprender la importancia de esta región, a fines de dicho siglo y hasta nuestros días en virtud de los avances tecnológicos alcanzados por el hombre.

Es así que los Estados han buscado la forma de actuar en conjunto, cooperando en sus investigaciones, preocupándose por crear un marco jurídico que permitiera la protección de este invaluable espacio natural, obligándose a través de pactos, tratados, convenciones a respetar, proteger y preservar los recursos de la región y mantenerla fuera de las acciones bélicas, en fin, de todo accionar humano que pusiera en peligro el equilibrio natural existente.

Esta importancia que se otorga al continente no es producto de ideas sino de realidades, hoy palpables para el ser humano al encontrarse con las consecuencias de su accionar irrespetuoso hacia el medio ambiente que lo rodea y le provee los recursos para subsistir.

Lógico es entonces el convencimiento de los Estados en preservar este sector que es entre otras cosas la reserva más importante de agua dulce ( aproximadamente el 90% del mundo), y los esfuerzos, no exentos de dificultades en virtud de intereses económico-políticos por controlar el cumplimiento de los principios convenidos, han ido en aumento desde la Segunda Guerra Mundial para el logro de un sistema efectivo de protección de la región que como reza el preámbulo del Tratado Antártico : " Reconociendo que es de interés de toda la humanidad (…)".

La Antártida – el continente helado- fue la última región del globo explorada por el ser humano, posiblemente por su lejanía respecto a las tierras habitadas y por la dificultada del transporte entre los hielos.

3.1.- Ubicación Geográfica
Existen diversos criterios para determinar el área geográfica que abarcan los espacios polares: ártico y antártico, pero para éste último, en virtud de sus características peculiares, se determinó el de línea de la convergencia antártica, en que el límite está dado donde las aguas se hunden bajo las más calientes que se desplazan hacia el sur. A diferencia del ártico en el espacio antártico predomina la estructura helada rodeada de un amplio cinturón marítimo y su temperatura es mucho más fría.

Este continente, con más de 14 millones de Km2 y el 10 % de la superficie continental del mundo, es de posición geográfica circumpolar circunscripta en su mayor parte por el Círculo Polar Antártico (66º 33’ S) y se extiende más allá del casquete polar meridional hasta la convergencia Antártica, abarcando el continente polar austral y el océano antártico. En general, su forma es circular con un largo brazo – la península antártica- , que se prolonga hacia América del Sur, con dos grandes escotaduras, los mares de Ross y Weddell y sus plataformas de hielo. Se encuentra cubierto por una capa de hielo permanente, que alcanza un promedio de 2.000 metros de espesor.

La Antártida consta de dos zonas geológicas importantes: antártica oriental y antártica occidental. La más grande es la Antártida oriental que se extiende por el hemisferio oeste, en su mayor parte, siendo un escudo precámbrico cubierto por miles de metros de hielo. El relieve de altiplanicie es el más extendido y contiene considerables elevaciones como la del Rey Haakon VII de 2805 metros.

En cuanto a la Antártida occidental, se encuentra casi en su totalidad dentro del hemisferio oeste, siendo una continuación de los Andes sudamericanos; formada por un conjunto ortográfico alpino, glaciólogos y geólogos especulan con la posibilidad de que se convirtiera en un archipiélago si la capa de hielo se retirase. La zona cubierta de hielo alcanza en esta parte el mayor espesor, habiéndose calculado la existencia de más de 4.000 metros de hielo de profundidad.

Los suelos antárticos se clasifican como suelos secos de desierto polar y se encuentran en varios valles en des glaciación y en partes de la península Antártida. Las zonas libres de hielo continuo colonizado y potencialmente canonizable por la flora y fauna son sumamente escasas.

Durante el invierno, la Antártida alcanza el doble de superficie en virtud de la cantidad de hielo marino que se forma en su periferia. La capa de hielo se mueve continuamente, grandes ríos de hielo drenan el interior del continente formando barreras de hielo y los valles costeros drenan partes de la masa continental al mar. El hielo se extiende en forma de plataformas flotantes y permanentes siendo la más grande la plataforma de Ross, que tiene cerca del tamaño de Portugal y España juntos.

El aislamiento de la Antártida del resto del mundo ha permitido evitar la polución común a los otros continentes, por ello la nieve y el hielo son los más puros del mundo.


3.2 Fenómenos ópticos

En la pureza y limpidez de la atmósfera antártica se producen diversos fenómenos ópticos. Entre ellos se hallan los "halos", a los cuales pertenecen los "parahelios", y los "paraselene". También encontramos los "espejismos", en los cuales las imágenes se ven invertidas.

La "aurora austral" es un fenómeno luminoso que se produce por arriba de los 100 km. de altura en la atmósfera. Su origen sería eléctrico, estando relacionado con la actividad solar. Otros fenómenos se producen, entre ellos el "blanqueo" durante el cual no hay sombras; el "cielo de agua" indica cuando hay agua libre en el mar helado y el "resplandor de hielo", que es el que indica presencia de hielo desde lejos.

4.-  TRATADO ANTARTICO

El Tratado Antártico es uno de los más destacados acuerdos internacionales de la historia. Desde 1959, ha logrado preservar la Antártida para la paz y la ciencia, convirtiéndose en una referencia de cooperación y legislación internacional.

El Tratado Antártico fue firmado en Washington el 1º de diciembre de 1959 y entró en vigencia el 23 de junio de 1961. Sus primeros signatarios fueron los doce países que entre 1957 y 1958 participaron del Año Geofísico Internacional: Argentina, Australia, Bélgica, Chile, Francia, Japón, Nueva Zelanda, Noruega, Rusia, Sudáfrica, Reino Unido y Estados Unidos.
Desde su primer artículo, establece que: “La Antártida se utilizará exclusivamente para fines pacíficos”. Gracias a ello, hoy es el único continente donde no ha habido enfrentamientos bélicos en toda la historia.

La ciencia es la principal actividad que se desarrolla en el continente. Por ello, en su segundo artículo establece que “la libertad de investigación científica en la Antártida y la cooperación hacia ese fin […] continuarán”.

Actualmente, 49 países forman parte del Sistema del Tratado Antártico. 28 de ellos, los que tienen actividad e investigaciones activas en el continente, son miembros consultivos y 21 de ellos no consultivos.

Al momento de la firma del Tratado, siete países tenían reclamos territoriales sobre el continente, algunos de ellos superpuestos. Por tal motivo, el artículo IV mantiene el status quo: “Ningún acto o actividad que se lleve a cabo mientras el presente Tratado se halle en vigencia constituirá fundamento para hacer valer, apoyar o negar una reclamación de soberanía territorial en la Antártida, ni para crear derechos de soberanía en esta región”.

Mientras el tratado permanezca vigente: “No se harán nuevas reclamaciones de soberanía territorial en la Antártida, ni se ampliarán las reclamaciones anteriormente hechas valer”.

Para llevar adelante todo lo establecido en el acuerdo, cada año los países miembros se reúnen en la Reunión Consultiva del Tratado Antártico, donde intercambian información y toman medidas relacionadas con el uso de la Antártida para fines pacíficos, la investigación y la cooperación científica internacional.

Con el correr del tiempo, los países fueron adoptando nuevas medidas y se firmaron nuevos acuerdos internacionales que dieron forma al conjunto de normas que complementan al tratado y se conoce como Sistema del Tratado Antártico.


4.1 Aspecto Jurisdiccional
Considerando que no existe un criterio unánime en materia de jurisdicción, dado que algunos estados siguen el de territorialidad y otros el de la nacionalidad, y en virtud a lo acordado en el Tratado respecto al ejercicio de soberanía territorial se hizo necesario adoptar un régimen en la región. En tal sentido, se acordó que los observadores, el personal científico y el personal afectado por éstos estarán sometidos a la jurisdicción del estado parte del cual sean nacionales (Artículo VIII del Tratado). Cabe destacar la adopción de mecanismos de solución de controversias obligatorios y pacíficos, como expresamente dispone el artículo XI, de modo que cualquier diferencia respecto al ejercicio de la jurisdicción así como de la interpretación o aplicación del Tratado deberán ser resueltas por las partes a través de cualquier medio pacífico a su elección ( en concordancia con lo dispuesto por las Naciones Unidas) mediante la consulta entre éstas o su tratamiento en las Reuniones Consultivas, y en caso de no lograrse un acuerdo por estos medios podrá ser referida a la Corte Internacional de Justicia, siempre y cuando medie consentimiento de las partes en controversia.


4.2 Ámbitos de Validez
· Espacial 

Se circunscribe a la región situada al sur del paralelo 60º latitud Sur, incluidas las barreras de hielo, pero sin afectar derechos o ejercicio de derechos en lo relativo a la alta mar en la región, acorde al derecho internacional. Sin embargo, la incorporación de otros instrumentos al sistema antártico determinan diferentes ámbitos de validez espacial, en función a los temas y actividades reguladas por éstos, como la Convención para la conservación de las focas antárticas de 1972; amplió el ámbito de aplicación a la zona de alta mar; o la Convención para la conservación de los recursos vivos marinos antárticos de 1980; que amplió considerablemente el ámbito de aplicación abarcando todo el océano austral.

· Temporal 

Es indefinido pues no establece un plazo de terminación si bien cualquiera de sus partes consultivas puede solicitar la reunión de una Conferencia de los estados parte para su revisión, tal como lo establece el artículo XII, apartado 2 a), que dispuso como primer plazo 30 años contados desde su entrada en vigor y que expiró el 21 de junio de 1991 sin que ningún estado lo solicitase. En el artículo XII también se articula la forma en que los estados partes podrán realizar modificaciones o enmiendas al Tratado, disponiendo que se requerirá la unanimidad de consentimiento de las partes contratantes (estados que originalmente contrataron) y la aprobación de la mayoría de las partes consultivas ( estados contratantes y adherentes con estatuto consultivo). Estas modificaciones o enmiendas entrarán en vigencia una vez que las partes consultivas hayan notificado su ratificación al gobierno depositario, y en caso de no recibirse la notificación transcurrido el plazo de dos años - contados desde la entrada en vigencia- se considerará que la parte contratante ha dejado de ser parte del Tratado desde la fecha en que expira dicho plazo. También nace el derecho para cualquiera de las partes de retirarse del Tratado en caso de no haber entrado en vigencia, transcurrido dos años, y este retiro tendrá efecto recién en un plazo de dos años desde recibida esta notificación por el gobierno depositario.

· Personal 

Una vez ratificado por todos los estados contratantes quedó abierto a la adhesión de otros estados, para los cuales entrará en vigencia una vez que realicen depósito del instrumento de adhesión. Se produce así la distinción de dos clases de miembros con diferentes derechos: las Partes Consultivas; conformado por los estados que originariamente firmaron y ratificaron el Tratado, con independencia de la realización o no de actividades en la región ( como es el caso de Bélgica, que ya no tiene base antártica), y aquellos estados adherentes a los que los estados firmantes reconocen el estatus consultivo, en virtud de haber mostrado efectivo interés en la región realizando tareas científicas o estableciendo una estación a tal efecto en el continente, adquiriendo el derecho a participar y ser parte de las Reuniones Consultivas; y las Partes Adherentes, que son aquellos estados adherentes que no han demostrado un particular interés por la zona y carecen del derecho a concurrir a las Reuniones Consultivas ni ser parte en las mismas.

5.- RECURSOS NATURALES DE LA ANTARTIDA

En esta zona, la temperatura de la superficie oceánica puede variar hasta 5 °C en pocos metros de profundidad. Estas aguas, frías y ricas en nutrientes, son especialmente productivas en los largos y soleados días característicos de la primavera y del verano antártico. La energía solar en los mares antárticos produce gran cantidad de algas flotantes, denominadas fitoplancton. El krill, conjunto de varias especies de crustáceos marinos que integran el zooplancton, se alimenta de fitoplancton. Prácticamente el resto de las especies marinas, incluidos pingüinos, focas y ballenas, se alimentan de krill.

La Antártida tiene abundantes recursos naturales, entre elos tenemos:

A. La Flora
La flora está constituida por las siguientes especies:

- Los musgos y líquenes que forman un denso tapiz multicolor durante el verano sobre las rocas no cubiertas por el hielo.

- Las algas marinas microscópicas o diatomeas, que forman el fitoplancton y que abundan en las aguas marinas. Este microorganismo vegetal conforma el primer eslabón de la cadena alimenticia en ese medio geográfico.

B. La Fauna
La fauna es abundante, especialmente en el mar. En sus aguas se desarrolla un crustáceo pequeño conocido con el nombre de krill, que sirve de alimento a la gran variedad de peces y ballenas. Podría utilizarse el krill en la alimentación humana.

También la fauna continental está formada por aves de diferentes especies, principalmente por los pingüinos, que se alimentan de los peces.


Los mares de la Antártida son los medios ecológicos de las ballenas, de gran utilidad en la elaboración de aceites comestibles. Entre las especies de ballenas destacan: el cachalote y la orea o "ballena asesina", porque tienen dientes con los que devora a todo pez que se encuentra a su alcance; la ballena azul, sin dientes, que supera los 30 m de longitud y 1001 de peso, muy apreciada por su producción de aceite; la ballena de aleta, de menor tamaño que la anterior, etc.

6.- ANEXOS

Ubicación de las regiones polares de la Tierra.



Permafrost del Hemisferio Norte (en color violeta).



Región polar ártica
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Zona Antártida – Descripción geográfica: 

La parte occidental de la Antártida presenta las mismas características de la cordillera de los Andes: territorio inestable, afectado por movimientos sísmicos e intensa actividad volcánica. Exhibe los plegamientos terciarios que formaron parte del geosinclinal andino y grandes extensiones de rocas eruptivas y sedimentarias, terciarias.



TEMA N°24


DEL NUEVO DERECHO DEL MAR
1. INTRODUCCIÓN.-

Hablar de la historia del Derecho Marítimo o Derecho de la Navegación por agua, es hablar de la historia misma de la Civilización y del Comercio. La navegación se ha desarrollado en edades remontas, principalmente sobre los grandes ríos, inicialmente para hacer frente a las exigencias de la alimentación con el aprovechamiento de los productos de la pesca. Secundada por la experiencia náutica y la astronomía empírica, se transformó rápidamente en marítima. En efecto, los usos y costumbres del mar se habían difundido ya ampliamente y eran practicados por todos los pueblos navegantes, mucho antes que las formas comerciales alcanzaran fijeza como instituciones jurídicas.

Al igual que en los trueques de tierra, así los de los mares, recibieron el máximo impulso del factor económico, es decir de la especulación sobre la diferencia entre el costo de los productos en los mercados de origen y los de los lugares de consumo.

El proceso de diferenciación de la vieja con la nueva economía, no se refiere por consiguiente a la especial naturaleza del vehículo, sino mas bien a la función a que está llamado a desempeñar y que se explica a través de la energía de que dispone. Parte esencial e integrante del comercio del cambio en los sistemas económicos de la Edad Media[2]el buque hoy se ha convertido en el objeto de una actividad particular, producto directo, y no factor de competencia, de un coordinado sistema de energías.

Tal proceso de especialización ha venido a madurar con mayor éxito en el campo de la actividad marítima que en el de la terrestre, dando vida a relaciones reconocibles en sus elementos típicos, por cuyo motivo el transporte en la economía moderna, no es ya un medio para el intercambio de productos, sino por sí mismo centro de una función autónoma de intercambio.

En la técnica de la navegación se pueden distinguir netamente tres periodos: a) periodo de la navegación a vela, b) periodo de la navegación a vapor, y c) periodo de la navegación a propulsión nuclear.

CONVENCIÓN DE NACIONES UNIDAS CON REPECTO AL MAR.-

La Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CNUDM, Convención sobre el Derecho del Mar o Convención del Mar, a veces también llamada CONVEMAR) es considerada uno de los tratados multilaterales más importantes de la historia, desde la aprobación de la Carta de las Naciones Unidas, siendo calificada como la Constitución de los océanos.

Fue aprobada, tras nueve años de trabajo, el 30 de abril de 1982 en Nueva York (Estados Unidos) y abierta a su firma por parte de los Estados, el 10 de diciembre de 1982, en MontegoBay (Jamaica), en la 182º sesión plenaria de la 

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar.-

 Entró en vigor el 16 de noviembre de 1994, un año después de la 60ª ratificación (realizada por Guyana).

La Convención de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar se caracteriza por confirmar el derecho internacional del mar vigente, al incorporar muchos aspectos de las Convenciones de Ginebra de 1958 y, además, por desarrollar progresivamente el derecho internacional del mar, al establecer nuevos institutos en la materia, como la zona económica exclusiva.

Tiene aplicación preferente, entre sus miembros, frente a las Convenciones de Ginebra de 1958; no obstante, las Convenciones de Ginebra siguen teniendo vigencia entre los Estados partes que no han adherido a esta Convención.

MAR TERRITORIAL.-

La Convención establece que todo Estado tiene derecho a establecer la anchura de su mar territorial hasta un límite que no exceda de 12 millas marinas, medidas a partir de líneas de base determinadas de conformidad con la misma Convención.

Cuando las costas de dos Estados son adyacentes o se hallen situadas frente a frente, ninguno de dichos Estados tiene derecho, salvo acuerdo en contrario, a extender su mar territorial más allá de una línea media cuyos puntos sean equidistantes de los puntos más próximos de las líneas de base a partir de las cuales se mida la anchura del mar territorial de cada uno de dichos Estados. Salvo que por la existencia de derechos históricos o por otras circunstancias especiales, sea necesario delimitar el mar territorial de ambos Estados en otra forma.

3.1. Zona contigua

Establece una zona adyacente al mar territorial, designada con el nombre de zona contigua, con el objeto que el Estado ribereño pueda tomar las medidas de fiscalización necesarias para:

•
Prevenir las infracciones de sus leyes y reglamentos aduaneros, fiscales, de inmigración o sanitarios que se cometan en su territorio o en su mar territorial;

•
Sancionar las infracciones de esas leyes y reglamentos cometidas en su territorio o en su mar territorial.

La zona contigua no puede extenderse más allá de 24 millas marinas contadas desde las líneas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.

3.2. Zona económica exclusiva

Reconoce una zona económica exclusiva, como un área situada más allá del mar territorial adyacente a éste, sujeta al régimen jurídico específico establecido en la Convención.

En la zona económica exclusiva, el Estado ribereño tiene:

•
Derechos de soberanía para los fines de exploración y explotación, conservación y administración de los recursos naturales, tanto vivos como no vivos de las aguas supra yacentes al lecho y del lecho y el subsuelo del mar, y con respecto a otras actividades con miras a la exploración y explotación económica de la zona, tal como la producción de energía derivada del agua de las corrientes y de los vientos;

•
Jurisdicción, con arreglo a las disposiciones pertinentes de la Convención, con respecto a:

•
El establecimiento y la utilización de islas artificiales, instalaciones y estructuras:

•
La investigación científica marina;

•
La protección y preservación del medio marino;

•
Otros derechos y deberes previstos en la misma Convención.

La zona económica exclusiva no puede extenderse más allá de 200 millas marinas contadas desde las líneas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial.
4. PLATAFORMA CONTINENTAL.-

La plataforma continental es la prolongación natural de un continente, que queda cubierto durante los periodos interglaciares como la época actual por mares relativamente poco profundos y golfos. La plataforma nace, entonces, en la costa, y suele terminar en un punto de la comarca pendiente creciente (llamado barrera continental). El fondo marino tras esta barrera es el talud continental. Tras el talud está la elevación continental, que termina por unirse con el fondo marino profundo, la llanura abisal.

De acuerdo a la Convención, la plataforma continental de un Estado ribereño comprende el lecho y el subsuelo de las áreas submarinas que se extienden más allá de su mar territorial y a todo lo largo de la prolongación natural de su territorio hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200 millas marinas contadas desde las líneas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial, en los casos en que el borde exterior del margen continental no llegue a esa distancia. A su vez, el margen continental comprende la prolongación sumergida de la masa continental del Estado ribereño y está constituido por el lecho y el subsuelo de la plataforma, el talud y la emersión continental. No comprende el fondo oceánico profundo con sus crestas oceánicas ni su subsuelo.

Los puntos fijos que constituyen la línea del límite exterior de la plataforma continental en el lecho del mar, deben estar situados a una distancia que no exceda de 350 millas marinas contadas desde las líneas de base a partir de las cuales se mide la anchura del mar territorial o de 100 millas marinas contadas desde la isobata de 2.500 metros, que es una línea que une profundidades de 2.500 metros.
5. DERECHO MARÍTIMO Y SU INSIDENCIA EN TIEMPO DE GUERRA.- 
El Derecho marítimo internacional convenido entre todas las naciones civilizadas regula el ejercicio del bloqueo marítimo en tiempo de guerra.

Un bloqueo es cualquier esfuerzo para evitar que suministros, tropas, información o ayuda alcancen una fuerza de oposición. Los bloqueos son la piedra angular de toda campaña militar y una opción valiosa en las guerras económicas contra una nación contraria.

Los bloqueos pueden tomar forma de diversas maneras, desde el ejercido por una simple guarnición de tropas a lo largo de una carretera principal hasta la utilización de docenas o cientos de tropas de tierra para resguardar un puerto, denegando su uso al enemigo, e incluso cortar e interrumpir emisiones de radio o televisión. Como operación militar, los bloqueos han sido decisivos en la resolución de muchas guerras.

Los bloqueos se planifican de acuerdo con cuatro reglas generales:

•
El valor del objetivo para bloquear

•
La potencia del bloqueo es igual o mayor que la fuerza de oposición

•
Disposición del terreno para ayudar al bloqueo

•
Previsión de fuerzas para mantener el bloqueo

Una nación en lucha con otra tiene derecho a evitar, siempre que pueda, que esta otra se abastezca por vía marítima impidiendo el tránsito por la mar de sus buques de comercio y de las mercancías a ellas consignadas que naveguen a bordo de buques neutrales, pero, a fin de humanizar la guerra, la acción de los corsarios está taxativamente regulada en el ejercicio de lo que se llama derecho de visita.

El derecho de visita le asiste a todo buque de guerra para detener en la mar a los buques mercantes neutrales o beligerantes para comprobar la naturaleza y destino de sus cargamentos, pudiendo apresar éstos, o los buques, en caso de tratarse de contrabando de guerra, y a reserva de la posterior decisión de un Tribunal de Presas.

Bolivia y Chile cumplen 131 años de conflicto marítimo

5.1. La Época

La guerra del pacífico, uno de los temas más delicados para las relaciones diplomáticas entre Bolivia y Chile, no logra superar totalmente sus obstáculos luego de 131 años. La mediterraneidad de Bolivia, uno de los problemas económicos más citados como causantes de subdesarrollo desde el siglo XIX, no ha sido superada por el pueblo boliviano, que cada 23 de marzo recuerda el desalentador resultado de este conflicto bélico.

La supresión de la salida al océano Pacífico ocasionada por la derrota con Chile hace más de medio siglo continúa siendo un punto neurálgico para las relaciones bilaterales de Bolivia con este país. La reciente incorporación del tema marítimo de manera oficial en la agenda de negociación de ambos países dibuja un escenario alentador que podría finalmente terminar con la denominada "deuda histórica" que el país reclama desde la firma del tratado de 1904.

5.2. Un poco de historia

Las relaciones con países fronterizos priorizan los aspectos económicos y comerciales entre los involucrados a través del desarrollo de intercambios de capitales. Entre Chile y Bolivia, el conflicto anterior a la guerra del Pacífico se encuentra en el intercambio de capitales y concesiones sin límites territoriales pre-establecidos.

El tratado de límites de 1866 entre Bolivia y Chile fijó al paralelo 24, latitud sur, como demarcación entre ambos países, dejando una zona de medianería entre los paralelos 24 y 25. De esta manera, todo el dinero recaudado por las exportaciones de la zona compartida sería repartido entre las dos naciones.

El gobierno del boliviano Agustín Morales, envío a Chile un grupo diplomático encargado de renegociar el tratado de 1866 por sus características de desmedro a la soberanía nacional, el objetivo de la misión diplomática enviada consistía en terminar con la zona de medianería que compartían ambos países, sobre la base del argumento que afirmaba que el territorio compartido pertenecía a suelo boliviano. No obstante, el poco apoyo que éste recibió del mismo gobierno hizo que las negociaciones fracasaran.

Posteriormente, en 1874, se firma un nuevo tratado que establece un límite definitivo entre Chile y Bolivia, que corresponde al paralelo 24. De igual manera Bolivia quedaba comprometida a no aumentar las contribuciones existentes ni crear nuevos impuestos para los capitales e industrias establecidos entre los paralelos 23 y 24 por un lapso de un cuarto de siglo. El protocolo que acompañó este tratado, señalaba que cualquier controversia sería sometida a arbitraje.

La posibilidad de inclusión de una ley de impuestos, contraria al tratado de 1874 despertó recelos en las autoridades chilenas de la época. La medida del entonces presidente de Bolivia, Daza, fue tomada por el Gobierno chileno como un acto de violación al tratado de 1874, por ello Aníbal Pinto, presidente chilena, procedió con la ocupación de Antofagasta y el desembarco de fuerzas armadas en el momento en el cual se procedería con la subasta de los bienes de la compañía de salitres y Ferrocarril de Antofagasta. El embargo debía costear el pago de impuestos sobre el salitre de acuerdo a la ley boliviana instaurada, que consistía en 10 centavos por quintal de salitre exportado, uno de los detonantes de la guerra.

Reconocidos historiadores, bolivianos y chilenos, coinciden en señalar como la razón principal de la guerra, sino la única, la intromisión y los intereses de empresas transnacionales interesadas en la explotación de recursos como el guano, salitre y cobre, abundantes en la región en disputa y de gran valor durante el conflicto bélico.

Durante el mes de marzo de 1879 se rompen las relaciones diplomáticas y el comercio entre Bolivia y Chile. El primer encuentro armado se da a pocos días del rompimiento, con la denominada batalla de Calama que enfrentó a miembros de las fuerzas armadas chilenas contra un grupo de civiles bolivianos.

Luego de cuatro años de conflicto bélico que incluyó al Perú como aliado de las fuerzas bolivianas, en 1883 Bolivia y Chile firman el Tratado de Ancón, que cede a Chile el departamento de Tarapacá y deja bajo administración de 10 años las regiones peruanas de Arica y Tacna. En la actualidad Arica se consolida como territorio chileno mientras que Tacna vuelve a formar parte del Estado peruano.

El fin de la guerra, no obstante, se da con la firma del tratado de paz de 1904, que señala que la soberanía sobre el territorio en disputa le pertenece a partir de entonces a Chile.

5.3. Relaciones Internacionales entre Bolivia y Chile

Desde la fundación de la república, Bolivia ha tenido problemas para establecer de manera exacta los hitos que conforman sus fronteras geográficas con los países vecinos, más aún con la capacidad de establecer soberanía y posesión de los territorios que le pertenecían. Esta dificultad ha llevado, en más de una oportunidad, a conflictos bélicos por territorio, lo que ha significado a Bolivia una pérdida de territorio importante en extensión y recursos naturales.

En el caso específico de las relaciones bolivianas con Chile, el tema marítimo ha sido el obstáculo que ha impedido el desarrollo pleno de los intercambios entre ambos países. No obstante, el alto potencial y complementariedad de ambos ha superado, en parte, los traumas históricos que han desembocado de la condición de mediterraneidad de Bolivia.

Chile, durante el periodo de post-guerra, quedó en condición de país agresor por haber extendido los intereses de empresas transnacionales, explotadoras de salitre, guano y cobre, a un conflicto armado que cobró las vidas de miembros de tres países.

Desde finales del siglo XIX, el tema marítimo es una de las prioridades en la agenda de negociaciones de Bolivia, ya sea tratado como tema bilateral con Chile o con características multilaterales cuando incluye a Perú.

5.4. Afinidades políticas

Uno de los factores más importantes para el acercamiento o distanciamiento en las negociaciones entre Bolivia y Chile fue y es la compatibilidad y las afinidades políticas que comparten sus gobernantes.

Las negociaciones que han mantenido Chile y Bolivia con relación al tema de la salida soberana al Pacífico han presentado altibajos y han comprometido en más de una oportunidad las relaciones diplomáticas entre ambos países.

5.5. Paz Estensoro e Ibáñez del Campo

Durante el periodo de 1952 a 1956, los mandatarios Ibáñez del Campo y Paz Estensoro, de Chile y Bolivia respectivamente, habían tratado el tema sobre libre tránsito e integración entre ambos países. Este documento despertó diferentes reacciones en ambas partes. Por un lado Chile despertó un espíritu de regocijo entre sus miembros gubernamentales y autoridades diplomáticas, al abrir la posibilidad de una declinación en la demanda marítima y petición de salidas al pacífico, pues de alguna manera creían compensar esta carencia.

Por otro lado, la contraparte boliviana, que no había retrocedido en su pedido de reivindicación marítima, veía el documento como una señal de apertura chilena en lo que se refería a las demandas bolivianas y un cimiento para las negociaciones bilaterales.

El documento, sin embargo, sólo era un extrapolar de la política de Santiago, que seguía considerando válido el tratado de 1904 y no tenía intenciones de brindar mayores concesiones a Bolivia de las presentadas en el acuerdo. Las posibilidades de acceso portuario, aunque sin soberanía, eran un paso crucial en la línea que Paz Estensoro consideraba como imperativo para el desarrollo económico boliviano.

Los intercambios verbales entre Paz Estensoro e Ibáñez del Campo consolidaron una amistad entre ambos mandatarios, pero sin mayores acercamientos en el tema marítimo. Años más tarde, el 16 de abril de 1962, durante el segundo periodo presidencial de Víctor Paz, se dio el rompimiento de relaciones diplomáticas con Chile, durante el mandato del chileno Jorge Alessandri.

5.6. Banzer y Pinochet

Hugo Banzer y Augusto Pinochet, ambos militares golpistas, presentaron afinidades políticas e ideológicas durante sus gobernaciones. En el tema marítimo, el acercamiento entre ambos representantes llevó a la consolidación del "Acuerdo de Charaña", firmado en 1975, el cual señalaba el restablecimiento de las relaciones diplomáticas entre Bolivia y Chile.

La firma de esta acta, también conocida como el abrazo de Charaña, incluía una oferta de acceso para Bolivia al océano por la ruta del norte de Arica, territorio que había sido peruano antes de la guerra del Pacífico.

La oposición de Perú ante el ofrecimiento entorpeció el proceso de negociación entre Bolivia y Chile, luego que este último se opuso a la negociación trasnacional, que incluía a la republica peruana como parte.

El acercamiento entre Chile y Bolivia duró poco debido a que tres años después el presidente de facto, Hugo Banzer rompió nuevamente relaciones diplomáticas con Chile el 17 de marzo de 1978.

5.7. Morales y Bachelet

A días de su elección como presidente, Evo Morales pidió la intervención de la Organización de Estados Americanos (OEA) para solucionar el tema de la mediterraneidad boliviana, una de las causas que, según el mandatario, justifica el encarecimiento de las exportaciones y su limitado desarrollo.

Involucrar a organismos internacionales para la resolución del problema marítimo logra impulsar la disposición al diálogo de la ex presidente chilena Michelle Bachelet, de esta manera inicia la etapa de mayor interrelación entre ambos países.

La apertura a las negociaciones entre Bolivia y Chile da inicio a una política de "diálogo sin restricciones" que desarrolla la agenda de los 13 puntos.

Michelle Bachelet, quien cedió la gobernación de Chile hace pocos días, retomó el tema de las negociaciones con Bolivia durante su gestión. La agenda de negociaciones preparada para ambos países incluyó de manera oficial, por primera vez, el tema marítimo, junto con el de recursos hídricos, otro tema sensible en las relaciones bilaterales de estos dos países.

El estado de las negociaciones sobre el tema marítimo no publicó resultados, pero concertó, en el marco de un preacuerdo, el pago de 15.000 dólares diarios a Bolivia por el uso de las aguas del Silala.

Este pago llegó para compensar el uso de las aguas del manantial boliviano, Silala, por pobladores del norte chileno, que durante años había significado una nueva controversia entre Chile y Bolivia, luego que se exponga el caso como un abuso de recursos hídricos no pertenecientes al territorio chileno.

La "agenda de los trece puntos", que incluye el tema marítimo, sobre la cual se consolidan las negociaciones entre Bolivia y Chile, será retomada por el gobierno del recién posesionado presidente chileno Sebastián Piñera. De esta manera el proceso de negociación sigue mostrando un incierto pero esperanzador proceso que rompa con el enclaustramiento boliviano de más de un siglo.

Negociaciones con Chile, "Agenda de los trece puntos"

Durante el 2008, se elaboró la agenda de los trece puntos, con el fin de impulsar iniciativas que desarrollen la confianza mutua en las relaciones bilaterales de Bolivia y Chile. La elaboración de la agenda se desarrolló a través de reuniones que incluían a autoridades de los dos gobiernos involucrados, así como miembros de la sociedad civil.

La agenda aborda los siguientes temas:

1) Desarrollo de la Confianza Mutua

2) Integración Fronteriza

3) Libre Tránsito

4) Integración Física

5) Complementación Económica

6) Tema Marítimo

7) Silala (Siloli) y Recursos Hídricos

8) Instrumentos de Lucha contra la Pobreza

9) Seguridad y Defensa

10) Cooperación para el Control del Tráfico Ilícito de Drogas y de Productos Químicos Esenciales y Precursores

11) Educación, Ciencia y Tecnología

12) Culturas

13) Otros temas

Doctrina marítima chilena

Chile se declara como un país "esencialmente marítimo; el mar es vital para su desarrollo y fundamental para la subsistencia de su población." De acuerdo a la afirmación de Rodolfo Codina Díaz, el Comandante en Jefe de la Armada chilena.

El documento que explica la doctrina marítima de Chile señala como objetivos políticos permanentes de Chile: "La preservación de la nación chilena; la conservación y enriquecimiento de su identidad y patrimonio culturales; la mantención de su independencia política; la mantención de su soberanía; la mantención de la integridad del territorio nacional; el logro de un desarrollo económico alto, sostenido y sustentable; el logro de un desarrollo social acorde con el desarrollo económico, sobre la base de la capacidad individual e iguales oportunidades para todos; la mantención de una convivencia ciudadana pacífica y solidaria; así como la proyección internacional y la mantención de buenas relaciones internacionales".

Sobre la base de "vencer o morir", frase acuñada por las Fuerzas Armadas chilenas durante la guerra del pacífico, se construye la política de defensa chilena que se opone a la cesión de territorio y soberanía como política institucional y nacional.

Todo debate que incluya la reivindicación marítima, además de ser tratado por las vías pacíficas y del diálogo deben tomar en cuenta la imposibilidad e inviolabilidad que Chile sostiene para el acuerdo firmado en el tratado de 1904, que delimita fronteras entre ambos países.

Debate actual sobre el tema marítimo

Las negociaciones y el diálogo bilateral entre Bolivia y Chile han trabajado en la búsqueda de alternativas que brinden una salida al océano Pacífico, con las condicionantes de no pasar por territorio que fue peruano y el debate sobre la cesión de soberanía, descartada por el gobierno chileno.

Algunos de los temas que comprende la agenda de los trece puntos empezaron a mostrar avances, los cuales son seguidos de cerca por la Comisión Mixta Bolivia – Chile, instaurada específicamente para cumplir con esta tarea.

El tema de la mediterraneidad de Bolivia se mantiene como un asunto bilateral con Chile, pese a la demanda de inclusión que ha planteado Perú con respecto a las negociaciones. En más de una ocasión el presidente peruano, Alan García, ha solicitado que los temas tratados en el marco de la agenda de los trece puntos sea de conocimiento del Perú para evitar que este acercamiento así como sus acuerdos vayan en desmedro de los intereses del Perú, país que también fue miembro partícipe de la guerra del Pacífico.

El debate sobre el tema marítimo todavía no ha presentado soluciones oficiales, no obstante se mantienen en la mesa de debate. Las posibilidades del corredor que desemboque en un puerto destinado para el uso boliviano; la construcción de una isla portuaria boliviana en aguas internacionales, que no afecte la soberanía chilena; el intercambio de recursos naturales como agua o gas por derechos y usos portuarios e incluso intercambios territoriales que compensen el fin de la mediterraneidad boliviana son las alternativas que buscan negociar las misiones diplomáticas de ambos países.

CONCLUSIÓNES.-

A lo largo de este proceso, hemos dilucidado que cuando se alude al tema marítimo, podemos enumerar un sin numero de propuestas que hubo a lo largo de la historia. Sin embargo, hay que desmenuzar cuáles son las factibles y cuáles son plausibles de tildar de difíciles de realizar por distintos factores, sean éstos Politicos, geopolíticos, geográficos o Comerciales. Pero con absoluta seguridad podemos aseverar que si los países se ponen de acuerdo en los temas de fondo, se podrán formular propuestas tendientes a resolver una salida Armoniosa a este gran flagelo, que es tema de discordia en la actualidad entre varios países.

Arremetemos un problema plurilateral, la actitud de los estados de tratar de resolver esta controversia jurídica apelando al derecho internacional y confiando en la institucionalidad de la Corte Internacional de Justicia, como una conducta madura y de conciencia jurídica, que ya se ha manifestado en diferentes países del continente americano, como son los casos de: Salvador y Honduras, Costa Rica y Nicaragua, Colombia y Nicaragua y Brasil con Argentina. El actuar del estado peruano refleja el respeto a las normas de Derecho internacional, las cuales buscan la solución de las controversias por la vía pacífica.

Hablar del derecho marítimo es hablar de la historia misma de la civilización , las relaciones mercantiles de tipo marítimo se han desarrollado desde edades remotas un sinnúmero de ciudades de la antigüedad de la que podemos citar fenicia desarrollo su modus vivendi bajo los pilares del derecho marítimo y creo lazos de afinidad con otras ciudades por medio de este, las luchas protagonizadas en la historia por el monopolio del mar no han sido pocas, esto se evidencia en que el derecho marítimo o de comercio a motivado distintas naciones, países, pueblos a impulsar guerras y conflictos con la finalidad de manejar el mar.

La creación del derecho marítimo, para la solución de conflictos ley aplicable es decir jurisdicción competente a marcado un hito fundamental para la vida pacifica internacional, asi como al desarrollo el comercio mercante la creación y positivización de un sinnúmero de clausuras con relación al tema han sido cuestión de debate internacional que sin lugar a dudas ha llevado al clímax del desarrollo comercial entre particulares, la tutela de los derechos comerciales por parte del estado se ha vuelto internacional adoptando convenios internacionales que regulen al mismo.

Es de suma importancia denotar que a partir de un sinnúmero de tratados plurilaterales se ha adoptado para la solución de conflictos en el marco que nos compete es decir el internacional , la solución pacifica de los mismos entre particulares de distintos estados y entre el estado mismo ya que en el conflicto del ciudadano o de los particulares en el ámbito internacional intercede la tutela del estado de origen del mismo es por esto que se ha creado y acordado el veto a la guerra o a la coacción bélica específicamente.

En el caso específico de las relaciones bolivianas con Chile, el tema marítimo ha sido el obstáculo que ha impedido el desarrollo pleno de los intercambios entre ambos países. No obstante, el alto potencial y complementariedad de ambos ha superado, en parte, los traumas históricos que han desembocado de la condición de mediterraneidad de Bolivia. Además las negociaciones, Desde la fundación de la república, Bolivia ha tenido problemas para establecer de manera exacta los hitos que conforman sus fronteras geográficas con los países vecinos, más aún con la capacidad de establecer soberanía y posesión de los territorios que le pertenecían. Esta dificultad ha llevado, en más de una oportunidad, a conflictos bélicos por territorio, lo que ha significado a Bolivia una pérdida de territorio importante en extensión y recursos naturales.

6. ANEXOS.-
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Cinco puntos que la Corte Internacional de Justicia de La Haya incluyó en su fallo por el caso entre Chile y Perú, referentes al background histórico, encendieron las alertas en Santiago y La Paz.

Uno de los párrafos clave de la sentencia del tribunal sostiene que “Chile logró su independencia de España en 1818 y Perú en 1821”  y que “al tiempo de su independencia, Chile y Perú no eran Estados vecinos. Situado entre los dos países, estaba el territorio colonial español de Charcas, que desde 1825 se convirtió en la República de Bolivia”.

La alusión de la Corte también incluía menciones a la Guerra del Pacífico en el contexto histórico que se extendió por poco más de una carilla en el fallo. Esta extensión es considerada excesiva en la diplomacia chilena, e hizo que Bolivia pusiera el foco en ello para afinar el tono y los detalles de la memoria de su demanda contra nuestro país, en la que pide al tribunal obligar a negociar una salida soberana al mar.

Dicho documento debe ser entregado a La Haya el próximo 17 de abril, y La Paz busca sumar elementos del fallo entre Chile y Perú a su causa.

El equipo de defensa de Bolivia es liderado por el ex presidente Eduardo Rodríguez Veltzé y ya tiene avanzada la redacción de la memoria que constaría al menos de cuatro partes. La referente a los aspectos jurídicos ha sido elaborada en La Haya, París y Londres, dicen fuentes diplomáticas paceñas.

A eso agregan que la mirada que se va a exponer tendrá un carácter más descriptivo que revisionista.

Uno de los puntos que podrían incluirse son alusiones a la Constitución chilena de 1822, en particular el artículo 3 del capítulo 1, en que se sostiene que "el territorio de Chile conoce por límite naturales al sur el Cabo de Hornos y al norte el despoblado de Atacama".

Este elemento sería presentado en la memoria boliviana junto a mapas de la época colonial, para lo que se ha recopilado cartografía del siglo 18.

Además se sumarán, como piedra angular de la demanda, las negociaciones de Charaña y el intercambio de notas de 1950.

Situación de Bulnes
Son 60 días los que restan para el plazo puesto por la Corte a Bolivia para la entrega de su memoria. A partir de ese 17 de abril corre otra fecha importante que culmina tres meses después, para que Chile pueda impugnar la competencia del tribunal en la demanda paceña.

Esa decisión quedará en manos del gobierno de Michelle Bachelet, que no sólo deberá definir si opta por ese camino. Además, una de las primeras tareas que tendrá la futura mandataria es el destino del agente chileno Felipe Bulnes, designado por el gobierno de Sebastián Piñera.

Esto es materia de discusión en el mundo diplomático ligado a la Nueva Mayoría. Sobre la mesa están, para ser ponderados, los costos políticos que implicaría sacar al ex ministro del cargo.

Al respecto, hay quienes impulsan mantener a Bulnes y designar a un fuerte coagente para el litigio, mientras otros plantean la necesidad de buscar un encargado que genere consenso entre la Alianza y la Nueva Mayoría.

Más allá de lo anterior, el segundo capítulo de la relación Bachelet-Morales no será similar al de la primera administración de la Presidenta electa, aseguran en su conglomerado.

El diagnóstico en la coalición es que la idea de mantener un diálogo que incluya el tema marítimo, mientras corra por un carril paralelo la demanda, es insostenible, y son varios quienes en privado lo hacen saber.

De hecho, a medio camino entre la asunción de Bachelet y la presentación de la memoria boliviana aparecen varios capítulos que pueden generar sobresaltos. Desde ya, las miradas apuntan al 23 de marzo, fecha en que se conmemora el Día del Mar en el vecino país y que habitualmente es utilizado por Morales como plataforma para lanzar duras críticas a Chile.

Fue en esa fecha que el 2011 el mandatario paceño anunció que demandaría a Santiago, lo que congeló el diálogo.

Luego se abrió un complejo período en que Morales lanzó en reiteradas ocasiones fuertes cuestionamientos contra Chile ante organismos internacionales como la OEA y Naciones Unidas.

A fines de este mes, en tanto, Lima será el escenario para un encuentro formal entre Morales y Ollanta Humala, donde se firmarán acuerdos estratégicos para la construcción de un puerto en Ilo, lo que será seguido con atención desde Chile por el tono que puedan utilizar en alguna referencia a Santiago.

TEMA N° 25



EL DOMINIO FLUVIAL
1.- Introducción

El dominio fluvial es una aceptación puramente jurídica. Abarca los ríos y otros cursos de agua que corren por el territorio de un Estado o de más de uno. De esta descripción geográfica de los ríos dependerá su clasificación en ríos nacionales o ríos internacionales y se encuentran sujetos a regímenes jurídicos diferentes.

El dominio fluvial comprende los ríos, sus brazos, afluentes, arroyos y todo curso de agua que desde su fuente o entrada hasta donde sus aguas lo dejen, corran por el territorio de un Estado, separen a dos Estados o atraviesen el territorio de más de un Estado.

Así mismo los canales que unan ríos y las puertas o radas, bahías o ensenadas, naturales o artificiales, forman también parte del dominio fluvial.

Los ríos tanto nacionales como internacionales tienen interés para el Derecho Internacional Publico en los siguientes campos:

· Navegación y flotación de maderas.

· Uso social (recreativo, turístico, medicinal)

· Domestico y municipal

· Uso agrícola y pecuario

· Uso comercial

· Uso industrial

· Minero y petrolero

· Explotación de sus recursos naturales

· Uso geopolítico o militar

· Energético, inclusive para refrigeración de reactores nucleares y generadores térmicos.

2.- clasificación de los ríos

Comprende cuatro acepciones admitidas:

· Ríos nacionales

· Ríos internacionales

· Ríos internacionalizados

· Ríos de interés internacional

3.- Ríos nacionales

Son aquellas que desde su fuente hasta su desembocadura corren por el territorio de un mismo Estado. En nuestro país tenemos a los ríos de kalajahuira, el rio grande del Lipez, etc

4.- Ríos internacionales

Son aquellos que separan o atraviesan el territorio de dos o más Estados. Cabe mencionar que la denominación de ríos internacionales fue utilizada por primera vez en los tratados de 1919-1920. Antes solía emplearse la denominación de ríos comunes.

Los ríos internacionales pueden ser de curso contiguo o de curso sucesivo

4.1.- ríos internacionales de curso contiguo

Son conocidos también como ríos divisorios, estos separan los territorios de dos o más Estados, sirviéndoles como limites arcifinios internacionales.

La delimitación de los ríos internacionales de curso contiguo o divisorio se hace, de no mediar tratados que dispongan otra cosa, por la línea media del rio, cuando estas no son navegables y por la línea de vaguada en los navegables.

4.2.- ríos internacionales de curso sucesivo

Se denominan así mismo surcantes o transfronterizos, que son los que atraviesan el territorio de dos o más Estados, es decir que son los ríos que virtualmente “cortan” los límites internacionales.

Cada Estado tiene soberanía en la parte del rio que cruza su territorio nacional, aunque pueden existir algunas limitaciones al uso y aprovechamiento e los ríos internacionales de curso sucesivo.

5.- ríos internacionalizados

Son aquellos cuya libertad de navegación, a favor de terceros Estados ha sido reconocida sin perjuicio de la navegación de los Estados ribereños y su derecho exclusivo a la navegación de cabotaje. Dicho reconocimiento se plasma mediante convenios o acuerdos internacionales que casi siempre instituyen una comisión de administración que garantice esa libertad de navegación por terceros Estados. El régimen de navegación pertinente es regulado por tratados o convenciones bilaterales o multilaterales.

Es el caso de los ríos Danubio, rin, Elba, Oder, Congo, Níger, Amazonas, Orinoco, Paraná, Uruguay, Paraguay y Rio de la Plata.

6.- ríos de interés internacional

Son aquellos ríos nacionales navegables o un rio internacional naturalmente navegable que desemboca en el mar.

Entre ellos se encuentran el rio de la Plata que conecta a los ríos Paraná, Uruguay y al rio Paraguay con el Océano Atlántico.

Esta cuarta categoría en la clasificación de los ríos fue incorporada al Derecho Internacional por la Convención de Barcelona sobre el Régimen de los Ríos Navegables, dicha Convención estipula la internacionalización de todos los ríos internacionales navegables y además consagra la igualdad de trato respecto  a los Estados ribereños y no ribereños.

7.- Derecho Internacional fluvial

Modernamente esta orientado en el sentido de la utilización común, en materia de navegación de los ríos internacionales. El Derecho Internacional Fluvial presenta dos características esenciales:

La relatividad (en vista de que es muy difícil una solución global)

La finalidad de constituirse en un cuadro jurídico de utilizaciones económicas.

Actualmente el Derecho Internacional en el marco de las reglas jurídicas que interesan a América Latina, presenta las siguientes orientaciones:

7.1.- tesis Aguirre Acha de 1921

No constituye una doctrina internacional dogmatica pero contiene un profundo significado jurídico. En la práctica internacional se presentan ejemplos claramente contrarios como en el caso del trasvase Tajo-Segura en la Península Ibérica.

En resumen la Tesis de 1921 consiste en la utilización de las aguas de un rio internacional de curso sucesivo no debe perjudicar los intereses del propietario del curso inferior y que el caudal de un rio internacional no debe ser disminuido trasladando aguas de la cuenca geográfica que es la usufructuaria y acreedora natural de dicho curso, hacia otra cuenca geográfica diferente.

7.2.- declaración de Montevideo de 1933

Consiste en que los Estados tienen el derecho exclusivo de aprovechar para fines industriales o agrícolas, la margen que se encuentra bajo su jurisdicción de las aguas de los ríos internacionales. Este derecho sin embargo esta condicionado en su ejercicio por la necesidad de no perjudicar el igual derecho que corresponde al Estado vecino en el margen de su jurisdicción.

En consecuencia sigue la declaración de Montevideo de 1933, ningún Estado puede sin el consentimiento del otro ribereño introducir en los cursos de aguas de carácter internacional por el aprovechamiento industrial o agrícola de sus aguas, ninguna alteración que resulte perjudicial a la margen del otro Estado.

7.3.- Resolución 25 (Asunción, 1971, Cuenca del Plata)

La Resolución 25, emanada de la IV Reunión de Cancilleres de los países de la Cuenca de Plata, contiene valiosos elementos sustantivos sobre el tema, que en su articulo 2 a la letra dice: “en los ríos internacionales de curso sucesivo, no siendo la soberanía compartida, cada Estado puede aprovechar las aguas en razón de sus necesidades siempre que no cause perjuicio sensible a otro Estado de la cuenca.

7.4.- Resolución de la ONUde 1977

A raíz de la conferencia de las Naciones Unidas sobre el recurso Agua, los participantes aprobaron precariamente una resolución que aunque no tiene fuerza obligatoria, constituye un nuevo elemento en materia de aguas internacionales fluviales y pretende revolucionar la Declaración de Montevideo de 1933 y la resolución de Asunción de 1971.en la parte de mayor relevancia dice:”a falta de un acuerdo entre los países ribereños sobre la manera de compartir y aprovechar un rio transfronterizo, los países traten de no iniciar ninguna obra importante que pueda tener un efecto significativo en otro país.
8. Naturaleza jurídica de los ríos internacionales

Según el internacionalista alemán BERBER, habría cuatro sistemas diferentes:

· El Estado tiene soberanía sobre la parte que se encuentra en su territorio.

· El principio de absoluta integridad territorial.

· El de la gestión de los ríos internacionales por medio de un organismo internacional

· El cuarto sistema es una conciliación de los primeros sistemas citados.

En general y actualmente el régimen jurídico de los ríos internacionales se fija en convenciones o acuerdos concluidos directamente entre los Estados autorizados que reglamentan su utilización.

Las primeras elaboraciones correspondientes al Derecho Internacional fluvial se referían estrictamente a los problemas emergentes de la práctica de la navegación. Era una época en la cual no existían otras necesidades u otras utilizaciones de los ríos internacionales.

En la ausencia de un tratado o acuerdo mundial sobre la navegación fluvial internacional y habida cuenta que la propia Convención de Barcelona de 1923 no llego a ponerse en vigencia, solo tenemos en la practica internacional la reiteración de algunos principios por vía convencional o consuetudinaria que tiene fuerza legal como el de la libertad o derecho de navegación por los ribereños tanto en los ríos internacionales de curso contiguo como en los de curso sucesivo.

TEMA N° 26

DOMINIO LACUSTRE
INTRODUCCIÓN
El dominio lacustre se circunscribe a lagos y lagunas que obedecen a regímenes jurídicos diferentes según sean exclusivamente nacionales o internacionales; por ello mismo se clasifican en nacionales o internacionales.

DOMINIO LACUSTRE
Llámase así a la jurisdicción que un Estado ejerce sobre los lagos, si es interno no presenta problemas, pero cuando los lagos bañan más de un Estado, están bajo dominio y jurisdicción de los fronterizos.

LAGOS Y LAGUNAS INTERNACIONALES
Se encuentran sujetos por partes diversas entre dos estados por ej. El lago Leman entre Francia y Suiza. El lago Titicaca entre Bolivia y Perú También se encuentra el la laguna Marfil entre Bolivia y Brasil.

LAGOS Y LAGUNAS NACIONALES.-

 Forma parte inseparable del territorio nacional de un estado que ejerce a plenitud los atributos de soberanía. El Poopó en Bolivia, en concesión en Chile.

NATURALEZA JURÍDICA DE LOS LAGOS Y LAGUNAS INTERNACIONALES.-

 Ha surgido en la doctrina dos posiciones:

a).- El condominio de las aguas

b).- El usufructo de las aguas

SOBERANÍA Y DESARROLLO NACIONALES.- 

Frente al aspecto electivo de los recursos y de su situación aleatoria especialmente de la cultura piscícola en los lagos internacionales prevalece la teoría del condominio de las aguas. De esta manera pretende evitar las controversias respecto a la soberanía absoluta de los estados sobre la parte del lago que se halla en su territorio.

DERECHOS
se establecen los principios generales de derechos otorgados a los Estados sobre el mar territorial, como resultado de la soberanía en él ejercida.

a) Derecho del suelo y el subsuelo del mar territorial, así como sobre el espacio aéreo natural.

b) Derecho exclusivo de pesca, de establecer normas y reglamentos de naturaleza sanitaria, leyes aduaneras y fiscales.

c) Derecho de establecer medidas de seguridad, ejercicio jurisdiccional en el orden civil y delictuoso sobre los navíos e individuos que ahí se encuentren, así como reglamentar la navegación en esta zona.

El Estado tiene el derecho de perseguir a aquellos que violan sus aguas territoriales, debiendo cancelar la persecución cuando el barco alcanza aguas territoriales de otro Estado.

LIMITACIONES A LOS DERECHOS DEL MAR TERRITORIAL
Estas tienen que ver con zonas en las que el Estado se encuentra limitado en su soberanía e incluso con su jurisdicción.

EL PASO INOCENTE
Es definida como la simple travesía por el mar territorial, la penetración en las aguas interiores o la salida de ellas; dicho paso debe de ser rápido e ininterrumpido, aunque admite la detención y el fondeo cuando existen causas justificadas e incluso la persecución. Art. 111 CNUDM.

El significado de inocente tiene que ver con el hecho de que el paso no debe ser perjudicial para la paz, el buen orden o la seguridad del Estado ribereño. En ese sentido el artículo 19 No. 2 de la CNUDM, plantea un conjunto de actividades perjudiciales para la paz.

Es necesario acotar que en lo referido a la jurisdicción penal y civil que pueda ejercer el Estado ribereño, esta no la pueden ejercer sobre los buques de guerra oficiales; pues, gozan de inmunidad. Dicha inmunidad no obsta para que el Estado ribereño exija seguridad y protección de índole sanitaria y medidas normales de protección estatal, pudiendo exigir responsabilidad Internacional al Estado que haga uso del paso, por cualquier pérdida o daño que ocasione en su tránsito por el mar territorial.

En lo que a buques mercantes se refiere, el Instituto de Derecho Internacional entiende que los actos delictivos cometidos a bordo de dichos navíos, no están sujetos a la jurisdicción del Estado que ejerce la soberanía. Sin embargo, están subordinados al dominio las situaciones y hechos que puedan ocasionar intranquilidad al orden público  del Estado y, que estos actos y hechos sean considerados como delitos por la legislación interna.

El Código de Derecho Internacional Privado o Código de Bustamante, dispone en su artículo 301 la legitimidad de lo antes expuesto.

El Tratado de Derecho Penal Internacional de Montevideo, concluido en 1940, afirma que "los delitos cometidos a bordo de navíos que no sea de guerra serán juzgados y castigados por los jueces y de acuerdo con las leyes del Estado en cuyas aguas territoriales hallarse el navío, cuando cometidos".

En lo que a la jurisdicción civil se refiere el artículo 28 de; la CNUDM establece las limitaciones y los derechos del Estado ribereño. Finalmente es de acotar que la Constitución de el salvador en su artículo 84, inc. 4º establece que El Salvador ejerce soberanía y jurisdicción sobre el mar. Lo anterior relacionado con el Art. 145 Con. Y artículos 8, 9, 10 y 11 del Código Penal Salvadoreño.

LA ZONA

Llamase así, a los fondos marinos y oceánicos y su subsuelo, fuera de los límites de la jurisdicción nacional.

Sobre la explotación de los recursos de la zona, decidirá la organización Internacional de carácter universal, llamada Autoridad Internacional de los Fondos Marinos, con sede en Jamaica. Su rol consiste en expedir licencias y permisos para la explotación de los recursos oceánicos.

MARES INTERNOS
Son grandes volúmenes de agua salda localizadas en el límite jurisdiccional de uno o más Estados, los doctrinarios clasifican como:

a) Cerrados: No tienen salida para el mar

b) Abiertos: Si tienen salida para el mar.

La salida puede ser parte del señorío de un Estado o de dos o más. En el caso de los cerrados la soberanía es exclusiva y en el abierto, es libre. El artículo 122 de la CNUDM, dice:

"Para los efectos de esta Convención, por "mar cerrado o semicerrado" se entiende un Golfo, cuenca marítima o mar rodeado por dos o más Estados y comunicado con otro mar o en el océano por una sólida estrecha o compuesta entera o fundamentalmente de los mares territoriales y las zonas económicas exclusivas de dos o más Estados ribereños"

En la situación anterior se encuentra el Golfo de Fonseca según sentencia de la Corte de Justicia Centroamericana (9 de Marzo de 1917); el Golfo de Fonseca es una bahía histórica, con carácter de mar cerrado.

La caracterización del Golfo de Fonseca como bahía histórica fue iniciada por el Dr. Salvador Rodríguez, al iniciarse las protestas Salvadoreñas contra el Tratado Brayan-Chamorro (Tratado mediante el cual Emiliano Chamorro y representante de Nicaragua y William Jennings Bryan, Secretario de Estado de la Nación Norteamericana, firmaron acuerdo para la construcción de un Canal en Nicaragua y una base naval en el Golfo de Fonseca).

El Dr. Rodríguez, delegado de El Salvador a la conferencia de Washington de 1907 hizo una exposición de los antecedentes históricos, publicando una colección de artículos con el tema: "El Golfo de Fonseca en el Derecho PúblicoCentroamericano", dándole el nombre a su estudio de Doctrina Meléndez, en honor al entonces presidente de la Republica, Don Carlos Meléndez.
GLOSARIO:
DOMINIO:

(Ossorio) En Derecho Político e Internacional Público, se llaman así los Estados que actúan con autonomía completa en el orden interno, pero cuya soberanía exterior está subordinada a las directivas de otra nación, que es su metrópoli.

TERRESTRE:
(Ossorio) Es el que ejerce soberanamente el Estado sobre la porción de la superficie de la tierra limitada por las fronteras políticas, y comprende el suelo y el subsuelo.

DOMINIO UTIL:

(Ossorio) El que se posee sobre una cosa con el derecho de percibir sus frutos, sin ser su propietario (Ramírez Gronda). Es término opuesto al de dominio directo (v.).

DOMUS MEA TIBI PATET:

Mi casa está siempre abierta para ti.

DOMUS TANTI  VENIIT QUANTI EMPTA ERAT:

La casa fue vendida al precio de compra; lograr por corrupción, soborno.

DONACION CAUSAL:

(Ossorio) La que los padres hacen a favor de los hijos por alguna causa necesaria o motivo poderosos como la donación própter nupcias (v.). La donación causal es colacionable; pero, si excediera de la legítima estricta (v.), se tendrá por mejora, y sólo se reducirá en caso de atentar contra la parte de otros legítimos.

DONACION CON CARGO:

(Ossorio) La que se hace estableciendo una carga o condición en interés del donante o de un tercero, consistente en el empleo o el destino que debe darse al objeto donado, así como en una prestación cuyo cumplimiento se ha impuesto al donatario.

DOMINIO DIRECTO:

(Ossorio) El que ostenta quien ha dado a otro el aprovechamiento de los frutos, pero conservando la propiedad de la cosa que los produce.

DOMINIO LACUSTRE:

(Ossorio) El Estado ejerce su soberanía sobre el llamado "territorio lacustre"; es decir, aquel formado por extensiones de agua rodeadas de tierra firme que cubren parte del territorio estatal. En la legislación argentina, sólo los lagos navegables por buques de más de 100 toneladas pertenecen al dominio público del Estado; los demás son propiedad de los propietarios ribereños.

DOMINIO BONITARIO:

(Ossorio) En Roma, hasta tiempos de Caracala, la propiedad de menos categoría jurídica, por ser el dueño un extranjero en el ager romanus o por encontrarse los fundos en suelo itálico o provincial. La defensa.judicial se ejercía con la acción publiciana (v.). Se oponía al dominio quiritario (v.).

CONCLUSION:

El derecho Internacional poco se ha ocupado de este componente territorial, sin embargo puede preverse que muchas de las instituciones del derecho del mar sean útiles para resolver problemas de otras porciones del planeta.

El Estado ejerce su soberanía sobre el llamado "territorio lacustre"; es decir, aquel formado por extensiones de agua rodeadas de tierra firme que cubren parte del territorio estatal.
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TEMA N° 27

EL ESPACIO AEREO Y AERONAUTICO

Derecho Aéreo: El problema de la reglamentación internacional de la navegación aérea ya fue planteado a principios del siglo XX por algunos internacionalistas. Sin embargo no siempre estuvo bien enunciado, ni las soluciones propuestas fueron acertadas, pues la transposición sistemática de las reglas de derecho marítimo, que inspiro la mayoría de la construcciones doctrinales, induce a muchas reservas. Las ideas de aquella época habían de ser forzosamente provisionales, pues la navegación aérea apenas empezaba a desarrollarse.

Pero los progresos técnicos de la aeronáutica indujeron a Francia a proponer a los Estados Europeos la Reunión de una Conferencia diplomática, al objeto de elaborar una reglamentación convencional de la navegación aérea internacional. Esta conferencia se reunió en Paris del 18 de mayo al 29 de junio de 1910 y en ella estuvieron presentes 18 Estados, pero debido a la oposición de Inglaterra a alguna de las soluciones propuestas no pudo llevar a cabo la labor codificadora deseada y tuvo que ser aplazada.

En los años siguientes se acentuó la divergencia entre las dos grandes teorías que dominaban a) El principio de la libertad del aire defendido en los primeros tiempos por la mayor parte de los autores y adoptado por el Instituto de Derecho Internacional y b) El principio del Estado subyacente, con libertad de paso para las aeronaves extranjeras sostenido por la mayoría de los autores anglosajones.

En aquella época fundándose en el principio de soberanía muchos Estados Europeos promulgaron leyes y decretos que fijaban las condiciones en las que las aeronaves extranjeras podrían volar sobre el territorio nacional.

El extraordinario impulso que la guerra de 1914 dio a la aviación vino a justificar la absoluta necesidad de una reglamentación internacional en esta materia; labor que fue confiada a la Conferencia de la paz.

El derecho positivo se ha concretado en dos convenios sucesivos, concluidos al terminar las dos guerras mundiales, en Paris el 13 de octubre de 1919 y en Chicago el 7 de diciembre de 1944.

El Convenio de Paris: El primer principio sentado por el convenio fue el del espacio atmosférico participa de la condición jurídica del espacio subyacente, la atmósfera se haya sometida a la soberanía del Estado en la parte que cubre el espacio terrestre y las aguas territoriales en cambio es libre sobre el alta mar. Pero el convenio introdujo algunas atenuaciones sin las cuales no habría sido posible el trafico aéreo; la libertad de paso en tiempo de paz.

El convenio de Chicago: El acta esta constituida por un conjunto de instrumentos; a) un convenio sobre la aviación civil internacional, que es el texto mas importante, b) dos convenios relativos a los servicios aéreos regulares y c) 12 resoluciones y recomendaciones de orden administrativos, jurídico y técnico.

El convenio de Chicago ha instituido la Organización de la Aviación Civil Internacional un organismo técnico encargado de elaborar las reglas de la navegación aérea, está incorporada a la ONU en calidad de institución especializada.

El Estatuto Jurídico del Espacio: El desarrollo de las actividades espaciales a partir del lanzamiento del primer “sputnik” a determinado la aparición de un nuevo derecho (espacial, astronáutica o cósmico) que, si todavía no constituye un cuerpo de normas positivas, ya ha superado el periodo puramente imaginativo o utópico. La existencia de actividades especificas relacionadas con el planeta, la posibilidad de utilizar el espacio con finalidades militares, la necesidad de regular las experiencias espaciales, los lanzamientos de ingenios y la navegación por el espacio, al igual que la organización y previsión de un régimen de responsabilidades para reparar los daños que puedan causar justifican la elaboración de este derecho singular.

 

El Espacio aéreo en el Derecho Internacional

La superficie terrestre y marítima sirven como medio para el despegue y aterrizaje de las aeronaves, así como para el asentamiento de los servicios de infraestructura de la navegación aérea, pero ésta se desarrolla primordialmente y encuentra su ambiente propio en el espacio aéreo, de ahí la importancia de su regulación.

El régimen jurídico del espacio aéreo se centra en dos cuestiones fundamentales: la seguridad del tráfico que en este espacio se realiza y los derechos de soberanía de los Estados y de propiedad de los particulares, en cuanto bien susceptible de apropiación, así como su delimitación respecto al espacio exterior.

Desde el punto de vista del Derecho Aeronáutico y dejando al margen la cuestión relativa a la policía del tráfico aéreo, los problemas jurídicos específicos del Espacio Aéreo se concretan en determinar los derechos de soberanía estatales, ya que la propiedad o el dominio de los particulares (v. gr., el derecho a su ocupación con edificios y plantaciones) es materia a regular por el Derecho Común, si bien hay que advertir que la navegación aérea ha venido a restringir notable y ostensiblemente el ius usque ad sidera que, según la concepción romana, se atribuía al dueño de los fondos subyacentes.

Soslayando el problema sobre su caracterización jurídica -cuestión sobre la que no hay acuerdo doctrinal, el Derecho Internacional vigente y las leyes internas se han pronunciado por la soberanía de los Estados sobre el Espacio Aéreo por encima de sus fronteras geográficas y mar territorial, frente a la tesis inicialmente defendida por algunos juristas que afirmaban el principio de la libertad del Espacio Aéreo como res comunis.

La doctrina de la soberanía estatal no debe, sin embargo, ser admitida con carácter absoluto, ya que si bien encuentra su razón de ser en los derechos de conservación y defensa de los Estados, ha de ajustarse también a las obligaciones que impone la pertenencia de éstos a la comunidad internacional, que por definición está llamada a facilitar al máximo la comunicación entre los miembros de los Estados que la componen.

Por lo que respecta a la delimitación del Espacio Aéreo en relación con el exterior que sirve de base a diferenciar el campo de aplicación entre el Derecho Aeronáutico y el Espacial o Astronáutico, no existe normativa alguna y la doctrina no es concorde, pues oscila entre los criterios que fijan el límite del Espacio Aéreo en 40 kilómetros (altura de la estratosfera) y el perigeo en órbita eficaz de los vehículos espaciales (160 km.) en función de criterios tan diversos, como el límite de desplazamiento aerodinámico, gravitación terrestre y «navegabilidad» del vehículo.

Con el fin de garantizar el ejercicio de la soberanía de los Estados sobre sus Espacios Aéreos, sin perjuicio de la libertad de investigación, uso y exploración reconocida para el Espacio Exterior por el Tratado de 1967 -Carta Magna de este Espacio-, se hace conveniente establecer en un Tratado Internacional, la delimitación entre uno y otro Espacio, aunque sea revisable y acomodada a los progresos técnicos, como es el caso de las naves aeroespaciales que circulan tanto en el Espacio Aéreo como en el Exterior. La doctrina más reciente y el punto de vista de algunos Estados, exteriorizado en las Naciones Unidas, tiende a señalar el límite más razonable del Espacio Aéreo alrededor de los 100 kilómetros.

El espacio aéreo
Concepto:
El espacio aéreo es el ámbito que rodea a la tierra, y que se extiende sobre ella tanto sobre la tierra firme como sobre los espacios acuáticos.

Cuando hablamos del espacio aéreo como concepto jurídico, hacemos referencia a un ámbito susceptible de apropiación, que puede ser delimitado y sobre el cual el hombre y los estados pueden ejercer derechos.

El aire, en cambio, es una masa gaseosa, que dado su carácter fluido y movible, no es susceptible de apropiación ni de delimitación.

El espacio aéreo, es el ámbito en el cual se desarrolla principalmente la actividad aeronáutica, sigue la suerte de la superficie subyacente:

Se accede al territorio de un estado-sea tierra firme o aguas jurisdiccionales-, está sujeto a la soberanía de ese estado, y eventualmente al dominio de los propietarios de los fondos privados; si se extiende sobre alta mar, estará sujeto a su régimen de libertad y uso común.

Esencia jurídica:
Al producirse las primeras manifestaciones de la actividad aeronáutica, surge la inquietud de determinar cuál va a ser la condición jurídica a que se someta el espacio aéreo, dos posturas extremas pugnan por imponer sus puntos de vista:

  Las que sostienen la libertad absoluta del espacio aéreo (Fauchille-1901) Esta doctrina entiende que los estados no pueden ejercer su soberanía ni hacer valer su autoridad sobre el espacio aéreo, por cuanto este no es susceptible de apropiación, ocupación ni delimitación.

Los seguidores de este criterio entendían que la sujeción del espacio aéreo a la autoridad de los estados subyacentes, sería un impedimento para el desarrollo de la aviación.

Sin embargo, como los estados pugnaban por el reconocimiento de su soberanía, los defensores de la libertad del aire debieron hacer concesiones. A esta postura se la denominó “Teoría de la Libertad Limitada”.

Son dignas de destacar algunas de las conclusiones adoptadas en el congreso de Verona de 1910- al que concurrió una minoría de países europeos- , de las que surge que el espacio aéreo es libre si está sobre territorios no ocupados o sobre la alta mar, pero que, en cambio, si está sobre territorio de un estado, está sometido a su soberanía. Y se agrega que en los espacios aéreos sometidos a la soberanía de los estados, la circulación aérea es libre, “salvo lo que dispongan las reglas de policía necesarias para la protección de los intereses públicos y privados, y el régimen jurídico inherente a la nacionalidad de las aeronaves”.

Las que sostienen la soberanía absoluta del estado subyacente.

En la conferencia internacional de navegación aérea de París (1910), Inglaterra reclamaba el reconocimiento de su soberanía absoluta sobre el espacio aéreo, lo cual implicaba el derecho de cerrar sus fronteras a las aeronaves cuando lo consideraba conveniente, sin necesidad de justificar su actitud. Como vemos, esta posición constituye la llamada teoría de la soberanía absoluta.

Al concluir la guerra, el primer fenómeno (desarrollo de la aviación) servía de apoyo para propiciar la libertad de la circulación aérea; el segundo (vulnerabilidad de los territorios) , servía para fundar la soberanía de los estados subyacentes, fuertemente arraigada ya, además, en las legislaciones internas de las naciones.

Finalmente, se llega a la redacción del artículo Nro 1 de la convención de París de 1919, que expresa: “Las altas partes contratantes reconocen que cada potencia tienen soberanía completa y exclusiva sobre el espacio atmosférico de encima de su territorio”.

En esta etapa que comienza con la convención de París, se sucederán diversas convenciones (Madrid 1925, La Habana 1928) y se sancionarán diversas legislaciones. Entre las teorías eclécticas- además de la libertad limitada y de la soberanía limitada- se puede mencionar otra, hoy totalmente superada, llamada teoría de las zonas. Esta teoría parte de la división del espacio aéreo en dos zonas horizontales en la más cercanas a la superficie terrestre, en estado ejercería su soberanía; en la zona superior, el espacio aéreo sería libre.

En cuanto a la convención de Chicago de 1944, “Los estados contratantes reconocen que todo estado tiene soberanía plena y exclusiva en el espacio aéreo situado sobre su territorio”

Clasificación de las aeronaves que surge de los artículos 3:

1 Aeronaves del estado: las que cumplen una función pública (militar, aduanera, o policial.

2 Aeronaves civiles: las que no cumplen funciones públicas, aunque sean del estado. Pueden cumplir servicios comerciales (regulares o no regulares) o no comerciales.

El tránsito inocente o inocuo, estará sujeto a menores o mayores reglamentaciones, según el tipo de aeronave del que se trate:

1 Civiles con fines no comerciales: tienen derecho a penetrar sobre el territorio de los demás estados y sobrevolarlo sin escalas, y hacer escalas en él con fines no comerciales.

2 Civiles con servicios comerciales no regulares: pueden cumplir su servicio, sin perjuicio del derecho del estado donde tenga lugar el embarque o desembarque, de imponer las reglamentaciones, condiciones o restricciones que considere convenientes.

3 Civiles con servicios comerciales regulares: solo podrán cumplir su servicio con permiso especial u otra autorización del estado.

4 Estatales: no pueden sobrevolar ni aterrizar en territorio de otro estado, sin haber obtenido autorización para ello, por acuerdo especial o de otro modo, y de conformidad con las condiciones de la autorización

Distinción del espacio aéreo con el espacio exterior.

El límite inferior del espacio aéreo, es la superficie terrestre, la cuestión de establecer el límite superior, surge como consecuencia de la actividad espacial.

Al lado de la soberanía del espacio aéreo, se admitía la libertad del espacio exterior. Esta dualidad admitida en los hechos, se institucionaliza a través del tratado sobre los principios que deben regir las actividades de los estados en la explotación y utilización del espacio ultraterrestre.

De dicho tratado surge que el espacio exterior, incluso la luna y otros cuerpos celestes, son de libre acceso por parte de todos los estados, sin discriminación, en condiciones de igualdad y conforme l Derecho internacional.

Según teorías fundadas en pautas físicas se puede establecer que el límite entre el espacio aéreo y el espacio exterior debe ubicarse en una zona que oscilaría entre los 80 y 100 Km a contar desde la superficie.
Convenio de París 1919 
Convención Relativa a la Regulación de la Navegación Aérea, firmado en París, 13 de Octubre de 1919

LOS ESTADOS UNIDOS, BÉLGICA, BOLIVIA, BRASIL, EL IMPERIO BRITÁNICO, CHINA, CUBA, ECUADOR, FRANCIA, GRECIA, GUATEMALA, HAITÍ, EL HEDJAZ (ARABIA SAUDITA), HONDURAS, ITALIA, JAPÓN, LIBERIA, NICARAGUA, PANAMÁ, PERÚ, POLONIA, PORTUGAL, RUMANIA, EL ESTADO SERBIA ,CROACIA,ESLOVENIA, SIAM (TAILANDIA), CHECOSLOVAQUIA Y URUGUAY,


Reconociendo los progresos de la antena de navegación, y que el establecimiento de normas de aplicación universal será el interés de todos;

Reconociendo la necesidad de un pronto acuerdo en ciertos principios y normas calculado para evitar controversia;

Deseando fomentar la cópula pacífica de Naciones por medio de comunicaciones aéreas;

Han determinado para que estos propósitos concertar una Convención y han nombrado como plenipotenciarios lo siguiente, reservándose el derecho de sustituir a otros para firmar dicho Convenio:

Que han acordado lo siguiente:

CAPÍTULO I: PRINCIPIOS GENERALES.
Artículo 1 Las altas partes contratantes reconocen que cada poder tiene soberanía completa y exclusiva sobre el espacio aéreo sobre su territorio.

A los efectos de la presente Convención, se entenderá el territorio de un estado como el territorio nacional, tanto que de la madre patria y de las colonias y el territorial aguas adyacentes al mismo.

Artículo 2 Contratación de cada Estado se compromete en tiempo de paz a la libertad de acuerdo de paso inocente sobre su territorio a las aeronaves de otros Estados contratantes, siempre que las condiciones establecidas en la presente Convención se observan.

Se aplicará el reglamento adoptado por un Estado contratante en cuanto a la admisión en el territorio de las aeronaves de los demás Estados contratantes sin distinción de nacionalidad.

Artículo 3 Cada Estado contratante tiene derecho por razones militares o por razones de seguridad pública para prohibir las aeronaves de los demás Estados contratantes, bajo las sanciones establecidas por la legislación y sujeto a ninguna distinción en este respeto entre sus aviones privados y los de los demás Estados contratantes de sobre ciertas zonas de su territorio.

En ese caso el lugar y la extensión de las zonas prohibidas serán publicados y notificados previamente a los demás Estados contratantes.

Artículo 4 Todas las aeronaves que se encuentra por encima de un área prohibida deberán, tan pronto como consciente del hecho, dar la señal de socorro en el párrafo 17 del Anexo D y tan pronto como sea posible de la tierra fuera de la zona prohibida en uno de los aeródromos más cercanos del Estado sobrevolado ilegalmente.

CAPÍTULO II: NACIONALIDAD DE LAS AERONAVES.
Artículo 5 Ningún Estado contratante deberá, excepto por una autorización especial y temporal, permiten el vuelo sobre su territorio de un avión que no posee la nacionalidad de un Estado contratante.

Artículo 6 Aviones poseen la nacionalidad del estado en el registro de que se introducen, con arreglo a las disposiciones de la sección I (c) del anexo A.

Artículo 7 Ninguna aeronave se inscribirán en el registro de uno de los Estados contratantes, a menos que pertenece totalmente a los nacionales de dicho Estado.

Ninguna empresa incorporada puede registrarse como propietario de una aeronave a menos que posea la nacionalidad del estado en que está matriculada la aeronave, a menos que el Presidente o el Presidente de la empresa y por lo menos dos tercios de los directores poseen esta nacionalidad, y a menos que la empresa cumple con todas las otras condiciones que pueden ser previstas por la legislación de dicho Estado.

Artículo 8 Un avión no puede ser válidamente registrado en más de un estado.

Artículo 9 Los Estados contratantes se intercambian cada mes entre sí y transmitir a la Comisión Internacional para la navegación aérea contemplada en el artículo 34 copias de registros y de cancelación del registro que se han sido inscritos en sus registros oficiales durante el mes anterior.

Artículo 10 Toda aeronave dedicada a la navegación internacional llevará sus marcas de nacionalidad y matrícula, así como el nombre y la residencia del propietario según anexo A.

CAPÍTULO III: LOS CERTIFICADOS DE AERONAVEGABILIDAD Y COMPETENCIA.
Artículo 11 Cada aeronave dedicada a la navegación internacional, conformidad con las condiciones establecidas en el anexo B, proporcionar un certificado de aeronavegabilidad expedido o convalidado por el estado cuya nacionalidad posee.

Artículo 12 El oficial al mando, pilotos, ingenieros y otros miembros del equipo operativo de todas las aeronaves, conformidad con las condiciones establecidas en el Anexo E, provistos de certificados de aptitud y licencias expedidos o convalidados por el estado cuya nacionalidad posee la aeronave.

Artículo 13 Certificados de aeronavegabilidad y de aptitud y las licencias expedidos o convalidados por el estado cuya nacionalidad posee la aeronave, conforme a las normas establecidas por el anexo B y Anexo E y en adelante la Comisión Internacional para la navegación aérea, se reconocerán como válidos por los demás Estados.

Cada Estado tiene derecho a negarse a reconocer con el fin de los vuelos dentro de los límites de y sobre los certificados de aptitud y licencias otorgados a uno de sus nacionales por otro Estado contratante su propio territorio.

Artículo 14 Ningún aparato inalámbrico se hará sin una licencia especial otorgada por el estado cuya nacionalidad posee la aeronave. Dichos aparatos no se utilizarán excepto por miembros de la tripulación, provistos de una licencia especial para el propósito.

Cada avión usado en el transporte público y capaz de llevar a diez o más personas deberá ir provisto de envío y recepción de aparatos inalámbricos cuando los métodos de emplear dichos aparatos se han sido determinados por la Comisión Internacional para la navegación aérea.

La Comisión puede extender la obligación de llevar el aparato inalámbrico a todas las otras clases de aeronaves en las condiciones y según los métodos que pueden determinar.

CAPÍTULO IV: INGRESO A LA NAVEGACIÓN AÉREA SOBRE TERRITORIO EXTRANJERO.
Artículo 15 Todas las aeronaves de un Estado contratante tiene el derecho a cruzar el espacio aéreo de otro estado sin aterrizar. En este caso deberá seguir el Itinerario fijado por el estado sobre el cual lleva a cabo el vuelo.

Sin embargo, por razones de seguridad general, estará obligado a la tierra si ordenado a hacerlo por medio de las señales en el anexo D.

Todas las aeronaves que pasan de un estado a otro serán, si lo requieren las regulaciones de este último estado, terreno en uno de los aeródromos fijados por este último. Notificación de estos aeródromos se dará por los Estados contratantes a la Comisión Internacional para la navegación aérea y por se transmite a todos los Estados contratantes.

El establecimiento de vías aéreas internacionales se someterá el consentimiento de los Estados que sobrevolaron.

Artículo 16 Cada Estado contratante tiene el derecho de establecer reservas y restricciones en favor de sus aeronaves nacionales relacionadas con el transporte de personas y mercancías de alquiler entre dos puntos de su territorio.

Tales restricciones y reservas se publicarán inmediatamente y se comunicarán a la Comisión Internacional para la navegación aérea, que se les notificará a los demás Estados contratantes.

Artículo 17 La aeronave de un Estado contratante que establece restricciones de conformidad con el artículo 16 y reservas, puede estar sujeto a las mismas reservas y restricciones en cualquier otro Estado contratante, incluso este último estado no se imponen las reservas y restricciones en otras aeronaves extranjeras.

Artículo 18 Cada avión atravesando el territorio de un Estado contratante, incluyendo aterrizaje y paros razonablemente necesarias para tal tránsito, estarán exentos de cualquier convulsión invocando la violación de patente, diseño o modelo, sujeto al depósito de seguridad cuyo importe es por defecto de acuerdo amistoso se fijará con el menos posible retraso por la autoridad competente del lugar de la incautación.

CAPÍTULO V: REGLAS QUE SE OBSERVARÁN A LA SALIDA CUANDO EN MARCHA Y EN EL ATERRIZAJE.
Artículo 19 Cada aeronave dedicada a la navegación internacional dispondrán de:

(a) un certificado de registro de conformidad con el anexo A;

(b) un certificado de aeronavegabilidad según anexo B;

(c) certificados y licencias de la comandante, pilotos y personal de conformidad con el Anexo E;

(d) si lleva a pasajeros, una lista de sus nombres;

(e) si lleva carga, conocimientos de embarque y manifiesto;

(f) registro de libros de acuerdo con el Anexo C;

(g) si está equipado con la radio, las licencias especiales prescriben por el artículo 14.

Artículo 20 Los libros de registro se mantendrán durante dos años después de la última entrada.

Artículo 21 Después de la salida o aterrizaje de un avión, las autoridades del país tendrán, en todos los casos, el derecho a visitar el avión y verificar todos los documentos con que se debe proporcionar.

Artículo 22 Aeronaves de los Estados contratantes tendrá derecho a las mismas medidas de asistencia para el aterrizaje, particularmente en caso de dificultad, como avión nacional.

Artículo 23 En relación con el salvamento de las aeronaves que naufragó en el mar los principios del derecho marítimo se aplicarán, en ausencia de cualquier acuerdo en contrario.

Artículo 24 Cada aeródromo en un Estado contratante, que previo pago de cargos está abierto al uso público por sus aeronaves nacionales, además estará abierto a las aeronaves de todos los demás Estados contratantes.

En cada aeródromo tal habrá una tarifa única o cargos por aterrizaje y duración de la estancia aplicable por igual a nacionales y extranjeros aviones.

Artículo 25 Cada Estado contratante se compromete a adoptar medidas para asegurar todas las aeronaves volando por encima de los límites de su territorio y que todas las aeronaves que donde quiera que estén, que lleva la marca de su nacionalidad, deberán cumplan con las normas contenidas en el anexo D.

Cada Estado contratante se compromete a asegurar el enjuiciamiento y castigo de todas las personas que violen este Reglamento.

CAPÍTULO VI: TRANSPORTE PROHIBIDO. 
Artículo 26 Está prohibido el transporte de explosivos y de armas y municiones de guerra en la navegación internacional. Ninguna aeronave extranjera podrá llevar este tipo de artículos entre dos puntos cualesquiera en el mismo Estado contratante.

Artículo 27 Cada Estado puede, en la navegación aérea, prohibir o regular el transporte o el uso de aparatos fotográficos. Cualquier tal regulación se notificará inmediatamente a la Comisión Internacional para la navegación aérea, que deberá comunicar esta información a los demás Estados contratantes.

Artículo 28 Como medida de seguridad pública, el transporte de objetos que no sean los mencionados en los artículos 26 y 27 puede ser sometido a restricciones por cualquier Estado contratante. Cualquier tal regulación se notificará inmediatamente a la Comisión Internacional para la navegación aérea, que deberá comunicar esta información a los demás Estados contratantes.

Artículo 29 Todas las restricciones mencionadas en el artículo 28 se aplicarán igualmente a las aeronaves nacionales y extranjeras.

CAPÍTULO VII: AERONAVES DE ESTADO.
Artículo 30 A continuación se considerará que las aeronaves de estado:

(a) aviones.

(b) aviones exclusivamente emplean en servicio del estado, tales como postes, aduanas, policía.

Todas las otras aeronaves se considerarán aviones privados.

Todo Estado aeronaves que no sean militares, costumbres y aviones de la policía se considerarán como aviones privados y como tal se someterán a las disposiciones de la presente Convención.

Artículo 31 Cada avión comandado por una persona en servicio militar detallado para el propósito, se considerará que un avión militar.

Artículo 32 Ninguna aeronave militar de un Estado contratante deberá volar sobre el territorio de otro Estado contratante ni al respecto de la tierra sin autorización especial. En caso de autorización la aeronave militar gozará, en principio, a falta de estipulación especial, de los privilegios que reciben habitualmente a los buques extranjeros de guerra.

Un avión militar que se ve obligado a aterrizar o que es solicitado o convocó a la tierra por la misma razón no adquirirá ningún derecho a los privilegios contemplados en el párrafo anterior.

Artículo 33 Arreglos especiales entre los Estados interesados determinará en qué casos policía y de aduanas aeronaves podrán ser autorizados para cruzar la frontera. Deberá en ningún caso derecho a los privilegios contemplados en el artículo 32.

CAPÍTULO VIII: COMISIÓN INTERNACIONAL PARA LA NAVEGACIÓN AÉREA.
Artículo 34 Allí deberá instituir, bajo el nombre de la Comisión Internacional para la navegación aérea, una Comisión permanente colocado bajo la dirección de la Liga de las Naciones y compuesto por:

Dos representantes de cada uno de los siguientes Estados: los Estados Unidos de América, Francia, Italia y Japón;

Un representante de Gran Bretaña y uno de cada uno de los dominios Británicos y de la India;

Un representante de cada uno de los demás Estados contratantes.

Cada uno de los cinco Estados primer lugar (Gran Bretaña, los dominios Británicos y contando para ello como un estado de la India) tendrá el menor número entero de votos que, superando en al menos un voto el número total al multiplicar por cinco, le dará un producto de los votos de todos los demás Estados contratantes.

Todos los Estados que no sean los cinco primeros lugares cada uno tendrán un voto.

La Comisión Internacional para la navegación aérea determinará las reglas de su propio procedimiento y el lugar de su sede permanente, pero será libre para reunirse en lugares como lo considere conveniente. Su primera reunión tendrá lugar en París. Esta reunión será convocada por el gobierno francés, tan pronto como la mayoría de los Estados signatarios se han notificado que su ratificación de la presente Convención.

Las funciones de esta Comisión serán:

(a) para recibir propuestas de o para hacer propuestas a los Estados contratantes para la modificación o enmienda de las disposiciones de la presente Convención y notificar cambios adoptan;

(b) para cumplir las obligaciones impuestas por el presente artículo y por los artículos 9, 13, 14, 15, 17, 7, 28, 36 y 37 de la presente Convención;

(c) para modificar las disposiciones de las anexos A, G;

(d) para recoger y comunicar la información de Estados contratantes de todo tipo con respecto a la navegación aérea internacional;

(e) para recopilar y comunicar a la contratación establece toda la información relativa a la telegrafía sin hilos, Meteorología y ciencias médicas que pueden ser de interés para aire de navegación;

(f) para la publicación de mapas para la navegación aérea con arreglo a las disposiciones del Anexo F;

(g) para dar su opinión sobre cuestiones que los Estados le sometan para su examen.

Cualquier modificación de las disposiciones de cualquiera de los anexos se puede hacer por la Comisión Internacional para la navegación aérea cuando dicha modificación se han sido aprobado por tres cuartas partes de los votos posibles que podrían emitirse si todos los Estados estuvieron representados y entrará en vigencia desde el momento cuando se haya sido notificado por la Comisión Internacional para la navegación aérea a todos los Estados contratantes.

Cualquier propuesta de modificación de los artículos de la presente Convención será examinada por la Comisión Internacional para la navegación aérea, ya sea que se origine con uno de los Estados contratantes, o con la propia Comisión. Tal modificación no se propondrá para su aprobación por los Estados contratantes, a menos que se han sido aprobado por al menos dos tercios de los votos posibles.

Todas las modificaciones de los artículos de la Convención (pero no de las disposiciones de los anexos) deben ser adoptadas formalmente por los Estados contratantes antes de que sean eficaces.

Los gastos de organización y funcionamiento de la Comisión Internacional para la navegación aérea serán sufragados por los Estados contratantes en proporción al número de votos a su disposición.

Los gastos ocasionados por el envío de delegaciones técnicas serán asumidos por sus respectivos Estados.

CAPÍTULO IX: DISPOSICIONES FINALES.
Artículo 35 Las altas partes contratantes se comprometen en cuanto se ocupan respectivamente a cooperar en lo posible en las medidas internacionales sobre:

La recogida y difusión de información meteorológica de la estadística actual y especial, conforme a las disposiciones del anexo G;

(b) la publicación de mapas aeronáuticos estándar y el establecimiento de un sistema uniforme de marcas de la tierra para el vuelo, según las disposiciones del Anexo F;

(c) el uso de la telegrafía sin hilos en navegación aérea, el establecimiento de las estaciones inalámbricas necesarios y la observancia de las normas internacionales sin hilos.

Artículo 36 Disposiciones generales relativas a la aduana con respecto a la navegación aérea internacional son objeto de un acuerdo especial que figura en el anexo H de la presente Convención.

Nada en la presente Convención se interpretará en el sentido de impedir que los Estados contratantes concluir, conforme a sus principios, protocolos especiales entre estado y estado respecto de aduanas, policía, entradas y otros asuntos de interés común con respecto a la navegación aérea. Cualquier tal protocolo se notificará inmediatamente a la Comisión Internacional para la navegación aérea, que deberá comunicar esta información a los demás Estados contratantes.

Artículo 37 En el caso de un desacuerdo entre dos o más Estados relativos a la interpretación de la presente Convención, se determinará la cuestión en disputa por la corte permanente de justicia internacional establecida por la sociedad de Naciones y, hasta su establecimiento, por arbitraje.

Si las partes no están de acuerdo en la elección de los árbitros, procederá como sigue:

Cada parte nombrará un árbitro y los árbitros se reunirán para nombrar a un árbitro. Si los árbitros no están de acuerdo, las partes deberán nombrar cada uno un tercer Estado, y el tercer estado tan nombrado procederá a designar al árbitro, por acuerdo o por cada uno propone un nombre y luego determinar la elección por sorteo.

Desacuerdos relativos a las normas técnicas que se anexa a la presente Convención, será resuelta por la decisión de la Comisión Internacional para la navegación aérea por una mayoría de votos.

En caso de que la diferencia implica la pregunta si se refiere a la interpretación de la Convención o de un Reglamento decisión final deberá hacerse por medio de arbitraje conforme a lo dispuesto en el párrafo primero del presente artículo.

Artículo 38 En caso de guerra, las disposiciones del presente Convenio no afectará la libertad de acción de los Estados contratantes como beligerantes o como neutrales.

Artículo 39 Las disposiciones de la presente Convención se completan con los anexos A H, que, conforme al artículo 34 (c), tendrá el mismo efecto y entrará en vigor al mismo tiempo como la propia Convención.

Artículo 40 Los dominios Británicos y la India se considerará que los Estados a los efectos de la presente Convención.

Los territorios y nacionales de protectorados o territorios administrados en nombre de la sociedad de Naciones, a los efectos de la presente Convención, se asimilan al territorio y nacionales de la protección o Estados obligatorio.

Artículo 41 Estados que no han participado en la guerra de 1914-1919 podrán adherirse al presente Convenio.

Esta adhesión se notificará a través del canal diplomático al Gobierno de la República francesa y por él a todos los Estados signatarios o adherentes.

Artículo 42 Un estado que participaron en la guerra de 1914 a 1919 pero que no es signatario de la presente Convención, puede adherirse sólo si es un miembro de la Liga de Naciones, o hasta el 01 de enero de 1923, si se aprueba su adhesión por los signatarios de potencias aliadas y asociadas del Tratado de paz celebrado con dicho Estado. Después de 01 de enero de 1923, esta adhesión podrá ser admitida si se es aceptado por al menos tres cuartas partes del signatario y votar en las condiciones establecidas por el artículo 34 de la presente Convención los Estados adherentes.

Solicitudes de adhesión se dirigirán al Gobierno de la República francesa, que les comunicará a los otros poderes adjudicadores. A menos que el estado aplicando es admitida ipso facto como miembro de la sociedad de Naciones, el gobierno francés va a recibir los votos de los dichos poderes y anunciará a ellos el resultado de la votación.

Artículo 43 La presente Convención no podrá ser denunciada antes de 01 de enero de 1922. En caso de denuncia, la notificación se hará al Gobierno de la República francesa, que lo comunicarán a las demás partes contratantes. Tal denuncia no surtirá efecto hasta al menos un año después de la entrega de la notificación y surtirá efecto sólo respecto a la energía que se ha dado aviso.
LA CONVENCION DE CHICAGO DE 1944 Y LA POLITICA DE CIELOS ABIERTOS

Por el Dr. MARIO O. FOLCHI

Presidente de ALADA

1.- El Convenio de Chicago y el Bilateralismo

La Convención de Chicago de 1944, verdadera “Carta Magna” de la aviación civil internacional, constituye la base normativa de los principales temas que regulan esta actividad. Sus principios fundamentales mantienen su vigor a pesar del transcurso del tiempo y la permanente labor de la OACI para seguir la evolución tecnológica del hecho técnico aeronáutico tiene en su articulado una esencial base de sustentación.

Es que esta convención fue el resultado de un gran esfuerzo de conciliación de puntos de vista, en beneficio de la uniformización de principios y métodos a tener en cuenta en el transporte aéreo internacional. En su Preámbulo se encuentran algunos principios fundamentales que recogen aquel esfuerzo, los que pueden resumirse de la siguiente manera: 1) la aviación civil internacional debe desarrollarse en forma segura y ordenada; 2) los Estados pueden establecer servicios aéreos internacionales mediante el principio de igualdad de oportunidades; 3) dichos servicios aéreos internacionales deben cumplirse de manera eficaz y económica.

El desarrollo seguro y ordenado de la aviación civil internacional y en consecuencia, del transporte aéreo internacional, posee categoría de principio esencial, ya que para que el transporte sea seguro, es necesario que la técnica implementada sea perfecta y que su explotación comercial tenga bases seguras, lo que implica regularidad. 

La regularidad y el equilibrio de oferta por ambas partes harán, a su vez, que el transporte aéreo se desenvuelva de modo eficaz y económico evitando, en consecuencia, la aplicación de cualquier clase de subsidios.

En el mismo orden de ideas, para que la aviación civil y el transporte aéreo sean ordenados, debe existir un régimen jurídico que permita a todos los Estados participar del sistema y esto solo puede concretarse si todos ellos tienen la oportunidad de hacerlo en las mismas condiciones que los demás. Por lo tanto, la igualdad de oportunidades es una consecuencia de que el desarrollo de ese transporte aéreo sea ordenado. Si no fuere así, no sería posible evitar que surjan fricciones entre los países y no podría estimularse la cooperación entre las naciones y los pueblos del mundo.

Los párrafos que anteceden y que, como dije antes, tienen su base en el Preámbulo del Convenio, constituyen de alguna manera la esencia filosófica de aquel gran esfuerzo de conciliación y por ende, determinan el sustento geopolítico  internacional de toda hermenéutica del texto del articulado que le sigue. En este sentido, es obvio que triunfó la tesis inglesa que, en el seno de la Conferencia que dio origen al Convenio, propició un “orden jurídico, económico y político estable”, en lugar de un criterio de cielos abiertos, que ya entonces sostuvo Estados Unidos de América. También es verdad que quedó sin resolver la instrumentación del principio de que todas las naciones, grandes y chicas, tengan iguales oportunidades, pero la aceptación misma del principio fue, indiscutiblemente, una conquista valiosa.

En las décadas que siguieron a la firma del Convenio de Chicago y de los dos Acuerdos de la misma fecha, sobre el tránsito y el transporte, el mundo aerocomercial organizó las soluciones a la problemática del transporte aéreo internacional mediante una doble base: el sistema del bilateralismo y los derechos aerocomerciales o libertades del aire.

La negociación y firma de acuerdos bilaterales de aeronavegación, a través de los cuales los Estados fueron resolviendo la prestación de los servicios aéreos internacionales sobre la base legal de los derechos aerocomerciales y otros principios jurídicos significativos, dio origen a esa inmensa textura normativa que bien puede ser tenida como el gran marco jurídico internacional de los servicios aéreos. Una parte vital del Derecho Aeronáutico está integrado por la rica suma de normas y principios legales que anida en esos acuerdos bilaterales de aeronavegación comercial.

Con el transcurso del tiempo, ciertos conjuntos de Estados fueron agrupándose en forma regional y dieron forma a importantes bases normativas comunes en el mundo aerocomercial: en primer lugar los países europeos, los cuales poseen ya una textura legislativa de enorme significación. También en nuestra región  latinoamericana comenzaron a darse los primeros pasos de intentos comunitarios: el Acuerdo de Cartagena a través de la Comunidad Andina de Naciones mediante las Decisiones Nos. 297 y 320 y el Mercosur con el Acuerdo de Fortaleza de 1996, son ejemplos de que la “internacionalidad” del Derecho Aeronáutico sigue siendo uno de los principales caracteres de la materia. En el mismo sendero parece  caminar  la Asociación de Estados del Caribe.

Dentro del citado esquema bilateral, vigente desde 1946, la aparición de bloques de naciones con intereses y normativas comunes replantea la negociación de acuerdos cuya bilateralidad se convertirá, probablemente, entre regiones y no ya entre países individuales, aspecto que anticipé hace algunas décadas en las VI Jornadas Latino Americanas de Derecho Aeronáutico y Espacial, celebradas en Rio de Janeiro en agosto de1973.(“El intercambio de derechos aerocomerciales en las Américas”,pub. en la Revista Brasileña de Derecho Aeronáutico y Espacial, No.32,Rio de Janeiro, 1973, p.31)

LIBERTADES DEL AIRE

Las libertades del aire consisten en derechos de tráfico que los Estados de la OACI otorgan a las líneas aéreas extranjeras para la explotación comercial de su espacio aéreo y para permitir el libre flujo del tránsito aéreo a través de las fronteras nacionales. 

Estas libertades están en el Convenio de Chicago, aunque sólo se aparecían las 5 primeras. Las libertades 1ª y 2ª son “Libertades Técnicas” o “Libertades No-comerciales”, y las libertades 3ª, 4ª y 5ª son “Libertades Comerciales”.

Uno de los logros del Convenio de Chicago es que todos los Estados acordaron otorgarse mutuamente las “Libertades Técnicas”. Las libertades 3ª y 4ª quedaron al arbitrio de acuerdos bilaterales realizados privadamente entre los Estados.

Las libertades 5ª, 6ª y 7ª vienen de acuerdos multilaterales o combinaciones de acuerdos bilaterales, mientras que las libertades 8ª y 9ª  (cabotaje) son derechos que un Estado otorga a otro, pero hoy en día es poco común.

Primera libertad: (Libertad de Sobrevuelo) el derecho de una aeronave del Estado A para sobrevolar el territorio de otro Estado B sin aterrizar. 
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Segunda libertad: (Libertad de Escala Técnica) el derecho a una aeronave del Estado A de aterrizar en el territorio del Estado B por razones técnicas (no comerciales) como repostar combustible, mantenimiento, emergencias, etc. 
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Tercera libertad: (Libertad de Transporte al Exterior) el derecho a una aeronave del Estado A de desembarcar (por remuneración) en el Estado B pasajeros, correo y carga tomados en el Estado A cuya nacionalidad posee la aeronave.

Ejemplo: una línea aérea de Chile transporta pasajeros o carga desde Santiago a EEUU. EEUU otorga a Chile el derecho de tráfico de la 3ª libertad.

Ejemplo: una línea aérea de Chile transporta pasajeros o carga desde Santiago a Canadá, con escala previa en EEUU. Derecho de 3ª libertad que permite transportar las personas o carga embarcadas en Santiago y desembarcadas en EEUU; y el derecho de 3ª libertad que permite transportar las personas o carga embarcadas en Santiago y desembarcadas en Canadá. 

[image: image62.png]


      [image: image63.png]


    

Cuarta libertad: (Libertad de Transporte al Interior) el derecho una aeronave del Estado A de embarcar pasajeros, correo y carga en el Estado B, y con destino al Estado A cuya nacionalidad posee la aeronave. 

Ejemplo: una línea aérea de Chile transporta pasajeros o carga desde EEUU a Santiago. Santiago le ha otorgado a Chile el derecho de tráfico de 4ª libertad. 

Ejemplo: una línea aérea de Chile transporta pasajeros o carga desde Canadá a Santiago, con escala en EEUU. Derecho de 4ª libertad que permite transportar las personas o carga embarcadas en Canadá y desembarcadas en Santiago; y derecho de 4ª libertad que permite transportar las personas o carga embarcadas en EEUU y desembarcadas en Santiago. 
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Quinta libertad: (Libertad de Transporte Externo Consecutivo) el derecho a una aeronave del Estado A de embarcar y desembarcar pasajeros, correo y carga, que vienen o tienen destino en Estado C, pero solamente respecto de vuelos iniciados en el Estado A. La última parte del vuelo sea una continuación del vuelo inicial A-B. Se requiere contar con el consentimiento de los tres países contemplados en el vuelo. 

Ejemplo: una línea aérea de Chile efectúa escala en EEUU y embarca pasajeros o carga para Canadá. Derecho de tráfico de 5ª libertad. 

Ejemplo: una línea aérea de Chile embarca pasajeros o carga en Canadá pero los desembarca en la escala de EEUU. Derecho de 5ª libertad si se trata del retorno de un vuelo iniciado en Chile por la misma ruta: partiendo de Chile a Canadá, con escala en EEUU).

Derecho de 5ª libertad todo el tráfico comercial que la línea aérea de Chile: en la ida, recoja en la escala en EEUU y lo dirija a Canadá; en la vuelta, recoja en Canadá y lo desembarque en la escala de EEUU. Derecho de 5ª libertad es válido en ambas direcciones: ida y vuelta integran una sola operación aérea, un solo vuelo, con un único punto de partida, que es Chile. 

Si el vuelo de retorno comprende otros países, como Brasil, el tráfico comercial que la línea aérea de Chile recoja en Canadá y/o EEUU y lo desembarque en Brasil, también es derecho de 5ª libertad. El vuelo es uno solo y originado en Chile. 
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Sexta libertad: (Libertad de Transporte Externo-Interno) el derecho a la aeronave del Estado A para transportar tráfico comercial entre otros dos Estados B y C (desde y hasta terceros Estados), siempre y cuando haga escala en su propio territorio del Estado A. Se requiere contar con el consentimiento de los tres países contemplados en el vuelo. 

Ejemplo: una línea aérea de Chile lleve desde Argentina a EEUU, con escala en Santiago. Basta que se aterrice en el país de origen y no es necesario que se embarquen pasajeros o carga, aunque en la práctica siempre sucede. 

Ejemplo: una línea aérea de Chile puede embarcar personas o cosas en EEUU con destino a Buenos Aires, con escala en Santiago. Derecho de 6ª libertad en ambas direcciones. 
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Séptima libertad: (Libertad de Transporte Externo) el derecho a aeronave del Estado A para transportar tráfico comercial, enteramente fuera de su territorio, entre dos Estados B y C (desde y hasta Estados terceros). El Estado A no es el punto de inicio (5ª libertad) ni tampoco una escala intermedia (6ª libertad). Se requiere contar con el consentimiento de los tres países contemplados en el vuelo. 

Ejemplo: una línea aérea de Chile transporta pasajeros o carga desde Inglaterra a EEUU, o viceversa; o la misma ruta de la aerolínea de Chile pero con escala en Canadá. Derecho de 7ª libertad si es un vuelo que no ha tenido su origen en Chile. El punto final del vuelo puede o no ser Chile. 
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Octava libertad: el derecho a una aeronave del Estado A para transportar tráfico comercial entre dos o más puntos dentro del territorio de otro Estado B (cabotaje; y rara vez se otorga), pero solamente respecto de vuelos iniciados en el Estado A. 

Ejemplo: una línea aérea de Chile transporte pasajeros desde Santiago–Madrid–Sevilla y viceversa, se requiere que Chile haya obtenido de España la 8ª libertad. 
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Novena libertad: el derecho a una aeronave del Estado A para transportar tráfico comercial de cabotage entre dos o más puntos situados dentro del territorio de otro Estado B, en vuelos no iniciados en el Estado A.

Ejemplo: una línea aérea de Chile transporte pasajeros entre Madrid y Sevilla, se requiere que Chile haya obtenido de España la 9ª libertad.
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Piratería aérea

Este artículo se refiere a la piratería aérea, para otros usos ver Piratería (desambiguación)
	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	

	


De forma análoga al derecho marítimo con piratería, la piratería aérea puede definirse en relación a la navegación aérea por el derecho aeronáutico como la acción de violencia que pretende desplazar del mando de la aeronave a su legítimo comandante, obligarle a modificar el rumbo o a aterrizar en lugar diferente de su destino, bien sea con el fin de obtener contraprestaciones por la liberación de la aeronave o del pasaje o bien apoderarse de la misma o de su carga.

El acto de piratería aérea por antonomasia es el secuestro aéreo, aunque pueden ser considerados como tales otros actos de violencia como el sabotaje o el ataque a aeronaves, su retención en tierra o la apropiación de las mismas.
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Antecedentes

El primer secuestro de una aeronave que se tiene registrado se produjo en Perú en 1931, cuando unos insurrectos peruanos retuvieron un avión Ford Trimotor de la aerolínea Panagra, pilotado por Byron Dague Rickards, que transportaba correo aéreo con el fin de usarlo en su motín contra el teniente coronel Luis M. Sánchez Cerro. Años más tarde, este mismo piloto se convertiría en el primer piloto en sufrir dos secuestros, al serle secuestrada la aeronave a su cargo el 3 de agosto de 1961, mientras trabajaba como piloto de reactores en Continental Airlines.

Aunque desde entonces se han producido numerosos secuestros de aeronaves, entre los años 1940 y 1960 fueron especialmente frecuentes.

El 16 de julio de 1948 se produjo la pérdida del "Miss Macau", un hidroavión Catalina que realizaba el trayecto entre Macao y Hong Kong, que se estrelló al intentar apoderarse de él unos secuestradores chinos, pereciendo en el incidente veintiséis personas. A pesar de que el único superviviente, el chino Wong Io había participado en el secuestro según su propia declaración, no pudo ser castigado debido al vacío legal existente para estos casos. Este hecho constituye el primer caso registrado de la pérdida de un avión como consecuencia de su secuestro en pleno vuelo.

Al final de la Segunda Guerra Mundial, la división de Europa en dos bloques provocó el desplazamiento de muchos refugiados. En esos traslados aéreos se produjeron algunos secuestros de aviones con el fin de huir de la zona ocupada por la Unión Soviética.

El 1 de noviembre 1958 Edmundo F. Ponce de León, Erasmo Aponte, Raúl Rolando Rodríguez Villegas y Pedro Lázaro Valdés Ortade, cuatro miembros del movimiento terrorista M-26-7 dirigido por Fidel Castro Ruz, secuestraron un Vickers Viscount de Cubana de Aviación que cubría la ruta Miami-Varadero. A las 21:00 el avión terminó estrellándose en la Bahía de Nipe, provincia de Holguín, Cuba. Murieron 17 personas.

Sin embargo, estos secuestros no tuvieron un reflejo tan relevante en los medios de comunicación como los producidos durante los años 1960. De hecho, la Administración Federal de Aviación Civil de los Estados Unidos (FAA por sus siglas en inglés) no empezó a registrar de forma sistemática los secuestros hasta 1961. El primer secuestro de una aeronave cubana, se produjo el 9 de abril de 1958, cuando el capitán Carlos Villamer y otros tres tripulantes de un Douglas DC-3 de la aerolínea Cubana de Aviación desviaron el avión y pidieron asilo al Gobierno de Estados Unidos en Miami.

Durante los años 1970 fueron numerosos los secuestros con motivaciones políticas provocados por contrarrevolucionarios cubanos y al final de la misma y principios de los 70 por diversas facciones de la Organización para la Liberación de Palestina.

Prevención

Nacida en 1944, la Organización de Aviación Civil Internacional (OACI-ICAO) dictó normas de actuación en caso de interferencias en el trabajo de la tripulación, incluidas en su manual de seguridad DOC-8973/4 en diciembre de 1971, y en 1974 los países miembros de esta organización firmaron la inclusión de un Anexo al Convenio de Aviación Civil Internacional, con el número 17 y el título de "Protección de la Aviación Civil Internacional contra Actos de Interferencia Ilícita".

A partir de los años 1980 las medidas de seguridad establecidas en los aeropuertos, la cooperación internacional y las medidas expeditivas contra los secuestradores hicieron decrecer el número de secuestros.

Situación después del 11-S

Artículo principal: Atentados del 11 de septiembre de 2001
Sin duda alguna, el caso más relevante de la piratería aérea lo constituyó el secuestro de varias aeronaves el día 11 de septiembre de 2001 con el fin de estrellarlas contra significativos objetivos en las ciudades de Nueva York y Washington D.C. en Estados Unidos. Además del secuestro múltiple, la utilización de las propias aeronaves como proyectiles contra los objetivos, la muerte de tripulación, pasajeros y comando suicida supone un acto de barbarie inusitado.

Estos hechos conmocionaron a la sociedad occidental y desde el punto de vista de la seguridad aeroportuaria han promovido al adopción de rigurosas normas de identificación y registro de pasajeros, así como de inspección de equipaje antes de abordar los aviones.

Estados Unidos ha gastado más de 120 millones de dólares en el desarrollo de sistemas de protección contra misiles de corto alcance, y compañías de éste y otros países han considerado la integración en sus aviones comerciales de sistemas similares, hasta ahora usados exclusivamente en aeronaves militares.

Tras la catástrofe también se han discutido otras medidas de seguridad que coadyuven a prevenir que una persona ajena a la tripulación se haga con los mandos del aparato o viole el concepto de cabina estéril; tales medidas incluirían la instalación de cámaras de vídeo en el área de pasaje y el uso de sensores biométricos que detecten comportamientos asociados a la ansiedad (como estrés o sudoración excesivos) entre los pasajeros. Algunas de ellas aún se discuten, pues costará adoptarlas debido a su elevado coste y a la falta de experiencia sobre su posible efectividad, además de las restricciones a las libertades civiles que muchas de ellas suponen. Cabe señalar que el apartado de los Derechos Civiles ha sido otro gran perjudicado después de los sucesos del 11 de septiembre, ya que se ha permitido a muchos gobiernos adoptar medidas que en otro momento habrían sido consideradas como extraordinarias, justificando su necesidad 'por razones de seguridad'.

Piratería aérea sobre Europa



 
Imaginemos que el avión del Presidente de Francia fuera obligado a aterrizar en Latinoamérica por “sospechas” de que transportara un refugiado político – y no solo cualquier refugiado sino alguien que ha suministrado al mundo la prueba de actividad criminal en una escala épica.

Imaginemos la reacción de París, ni qué decir de la “comunidad internacional”, como se autodenominan los gobiernos de Occidente. Mientras se levanta un coro de aullante indignación de Whitehall a Washington, de Bruselas a Madrid, heroicas fuerzas especiales serían enviadas para rescatar a su líder, y de pasada, aplastar la fuente de semejante gansterismo internacional. Editoriales los animarían, recordando posiblemente a los lectores de que ese tipo de piratería fue exhibido por el Reich alemán en los años treinta.

El aterrizaje obligado del avión presidencial del presidente Evo Morales de Bolivia – al que se le cerró el espacio aéreo en Francia, España y Portugal, seguido por su estadía obligada de 14 horas mientras funcionarios austríacos exigían “inspeccionar” su avión en busca del “fugitivo” Edward Snowden – fue un acto de piratería aérea y de terrorismo de Estado. Fue una metáfora del gansterismo que rige ahora en el mundo y de la cobardía e hipocresía de espectadores que no se atreven a pronunciar su nombre.

Mientras visitaba Moscú para una cumbre de naciones productoras de gas, preguntaron a Evo Morales por Snowden que sigue confinado al aeropuerto de Moscú. “Si hubiera una solicitud [de asilo político]”, dijo, “por cierto, estaríamos dispuestos a discutirla y considerar la idea”. Fue suficiente provocación para el Padrino. “Hemos estado en contacto con una serie de naciones que enfrentaban la posibilidad de que Snowden aterrizara o viajara por su país”, dijo un funcionario del Departamento de Estado de EE.UU.

Los franceses –que habían chillado por el espionaje de Washington de cada una de sus acciones, como reveló Snowden– fueron los primeros en actuar, seguidos por los portugueses. Los españoles hicieron su parte imponiendo un cierre de su espacio aéreo, dando a los secuaces vieneses del Padrino suficiente tiempo para establecer si Snowden estaba invocando el artículo 14 de la Declaración Universal de Derechos Humanos, que dice: “1. En caso de persecución, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de él, en cualquier país”.

Los que son pagados para poner las cosas en su lugar han jugado su papel en un juego mediático del gato y el ratón que refuerza la mentira del Padrino de que este heroico joven está escapando de un sistema de justicia, en lugar de un encarcelamiento predeterminado, vengativo, que equivale a la tortura, como en el caso de Bradley Manning y de los fantasmas vivientes en Guantánamo.

Los historiadores parecen estar de acuerdo en que el ascenso del fascismo en Europa podría haber sido impedido si la clase política liberal o de izquierdas hubiera comprendido la verdadera naturaleza de su enemigo. Los paralelos en la actualidad son muy diferentes; pero la espada de Damocles que amenaza a Snowden, como el cuasi-secuestro del presidente boliviano, debieran llevarnos a reconocer la verdadera naturaleza del enemigo.

Las revelaciones de Snowden no tienen que ver solamente con la privacidad, ni las libertades civiles, ni siquiera el espionaje masivo. Tienen que ver con lo inmencionable: que las fachadas democráticas de EE.UU. ocultan apenas actualmente un gansterismo sistemático identificado históricamente, aunque no sea exactamente lo mismo, como fascismo. El martes, un avión a control remoto estadounidense mató a 16 personas, en Waziristán del Norte, “donde viven muchos de los militantes más peligrosos del mundo”, dijeron los pocos párrafos que leí al respecto. Que los drones fueron lanzados por militantes que son de lejos los más peligrosos del mundo, no fue mencionado. El presidente Obama los envía personalmente cada martes.

En su aceptación del Premio Nobel de Literatura de 2005, Harold Pinter se refirió a “una vasta tapicería de mentiras, de la que dependemos”. Preguntó por qué “la brutalidad sistemática, las atrocidades generalizadas” de la Unión Soviética eran bien conocidas en Occidente mientras los crímenes de EE.UU. son “superficialmente registrados, menos aún documentados, menos aún reconocidos”. El silencio más duradero de la era moderna cubre la extinción y el desposeimiento de innumerables seres humanos por un EE.UU. incontrolado y sus agentes. “Pero no lo sabrás”, dijo Pinter. “Nunca ocurrió. Incluso mientras estaba ocurriendo nunca ocurrió. No importaba. No interesaba.”

Esta historia oculta –no verdaderamente oculta, por supuesto, sino excluida de la consciencia de sociedades entrenadas en mitos y prioridades estadounidenses– nunca ha sido más vulnerable a la denuncia. La delación de Edward Snowden, como las de Bradley Manning y Julian Assange y WikiLeaks, amenaza con romper el silencio descrito por Pinter. Al revelar un vasto aparato de Estado policial orwelliano al servicio de la mayor maquinaria belicista de la historia, iluminan el verdadero extremismo del Siglo XXI. Inaudito, Der Spiegel, alemán, ha descrito al gobierno de Obama como “totalitarismo suave”. Si os dais cuenta, todos debemos examinar de cerca nuestra propia casa.

TEMA N°28

EL ESPACIO EXTERIOR

INTRODUCCIÓN

El Derecho Internacional del Espacio surgió contracorriente. Si el proceso normativo habitual es que cada país legisle sobre una determinada materia y que, posteriormente, se reúna con otras naciones para tratar de acercar sus regulaciones y suscribir un acuerdo internacional, con el espacio ocurrió justo lo contrario: primero surgió el Derecho Internacional con meras recomendaciones y tratados internacionales al amparo de las Naciones Unidas y, en un segundo momento posterior fue cuando los países empezaron a tener en cuenta ese conjunto de normas internacionales a la hora de regular este ámbito en su propio ordenamiento jurídico interno.

DÓNDE COMIENZA EL ESPACIO?

Aunque se trata de una pregunta evidente, sorprende que desde un punto de vista jurídico no tenga respuesta.

Sabemos que un país aplica sus propias leyes sobre las famosas 12 millas de su mar territorial, incluyendo el espacio aéreo, por encima, y el lecho marino y el fondo del mar, por debajo; pero ¿hasta qué altura llega ese espacio aéreo? ¿Dónde acaba la atmósfera y empieza el espacio exterior? No existe ningún tratado internacional que establezca el límite del espacio ultraterrestre; a pesar de ello, algunos países como Australia y organizaciones como la Federación Aeronáutica Internacional sitúan esa frontera entre la atmósfera y el espacio exterior en los 100 km. sobre el nivel del mar. Es la llamada Línea de Kármán, en homenaje al apellido de un científico húngaro. Para que tengamos una imagen más visual de esta línea, se correspondería justo con esa panorámica de nuestro planeta donde la Tierra aparece rodeada por una especie de halo blanquiazul, antes de perderse en la espesura negra del espacio exterior. Más o menos, a esa altura la densidad de la atmósfera es tan baja que una aeronave ya no puede volar con normalidad.

EXISTE ALGÚN PRECEDENTE JURÍDICO ANTERIOR AL DESARROLLO DE LA CARRERA ESPACIAL?

Fue muy posterior a los novelistas que se adelantaron a su época con el género de la ciencia ficción algunos tan conocidos como Julio Verne y su novela De la Tierra a la Luna (la primera obra que trató el tema de los viajes espaciales desde un punto de vista científico con tanto acierto que, cuando la escribió en 1865, ya aventuró que los cohetes saldrían al espacio desde la península de Florida, o que los primeros lanzamientos serían tripulados por animales, como sucedió con la perra Laika, en 1957) frente a completos desconocidos, caso del ruso Konstantin Tsiolkovsky y sus Sueños de la Tierra y el cielo (1885) lo cierto es que, desde un punto de vista jurídico, 

el primer antecedente que se conoce se remonta a 1932, cuando el abogado checo Vladimir Mandl publicó su libro El derecho espacial. Un problema de viajar a través del espacio donde remarcó, precisamente, que el Derecho del espacio debía ser una rama jurídica independiente pero regida por los principios del derecho del mar y la ley del aire.

Veinte años más tarde, retomó el debate un profesor de la Universidad de Colonia (Alemania), Alex Meyer, durante el III Congreso Internacional Astronáutico que se celebró en Stútgart (1952) al afirmar que en el futuro, las naciones deberán llevar a cabo un convenio en el que acordarán abstenerse de utilizar el espacio exterior con fines bélicos.

CUÁNDO SE EMPEZÓ A REGULAR ESTA MATERIA?

El 14 de octubre de 1957, los soviéticos lanzaron al espacio el satélite Sputnik 1; de este modo dio comienzo la era espacial y, por primera vez, el ser humano pudo contemplar, desde el espacio exterior, la serena belleza azul de nuestro planeta, iniciándose una frenética carrera entre las antiguas superpotencias del siglo XX Estados Unidos y la Unión Soviética por ser los primeros en conquistar esa nueva frontera; como consecuencia, también surgió la necesidad de establecer unas nuevas “reglas de juego” y aquí, la ONU ha venido desempeñando desde entonces un papel fundamental.

QUÉ ES EL CORPUS IURIS SPATIALIS?

En 1958 –tan sólo un año después del lanzamiento del Sputnik la Asamblea General de las Naciones Unidas creó el Comité para la Utilización Pacífica del Espacio Exterior, con dos subcomités: uno científico y otro jurídico.

Como resultado, el 13 de diciembre de 1963, se aprobó la Declaración de los Principios Jurídicos que deben regir las actividades de los Estados en la exploración y utilización del Espacio Ultraterrestre; disposición que cimentó los principios básicos de este derecho:

· Libertad de acceso a todo el espacio así como a la órbita geoestacionaria, a pesar de las actuales reivindicaciones de algunos países (Ecuador y Colombia).

· Igualdad de todos los Estados, sin discriminación alguna, para explorar y utilizar el espacio ultraterrestre, la Luna y otros cuerpos celestes en condiciones de igualdad, de acuerdo con el derecho internacional.

· Cooperación: para que todos los países contribuyan a promover la ciencia y la tecnología espaciales en provecho de todos.

· Ayuda y auxilio a los astronautas en caso de accidente, así como facilitar su regreso y la restitución de los objetos caídos.

· Responsabilidad de los Estados: absoluta por todos los daños que cause el objeto que hayan lanzado, aunque la actividad espacial no sea pública sino privada.

· Fines pacíficos: se prohíbe la colocación en órbita de armas de destrucción masiva.

· No reivindicación: para que nadie pueda apropiarse del espacio ni de cualquier cuerpo celeste ni reivindicar su soberanía.

A partir de entonces, fruto del esfuerzo de Naciones Unidas por impulsar la aplicación al Espacio del Derecho Internacional y sus principios, hoy podemos hablar de un verdadero Corpus Iuris Spatialis, un Derecho del Espacio formado por cinco grandes tratados y otros documentos internacionales. Los primeros, tienen plena eficacia en todos los países que los hayan suscrito y son:

· El Tratado General del Espacio: de 1966 –conocido como la Carta Magna del Espacio establece las bases jurídicas para poder utilizar el espacio ultraterrestre:

· Que más allá de la Tierra, el espacio, la Luna y los demás cuerpos celestes sólo pueden emplearse en provecho de todos los países y en las mismas condiciones de igualdad;

· Que ningún país se puede apropiar de ellos, ni reivindicar su soberanía; de ahí el timo de quienes ofrecen parcelas en la Luna. Aunque es cierto que los tratados sólo hablan de países –y no de empresas o de particulares nadie puede vender aquello que no le pertenece y que, obviamente, tampoco posee, porque de ese modo no se transmite la propiedad y el negocio sería nulo. Es tan ridículo como pretender vender el cometa Halley, un anillo de Saturno o una mancha solar;

· Y, finalmente, todas estas actividades deben realizarse en favor de la paz y no para obtener beneficios.

Tanto estas bases como aquellos principios enunciados en 1963 fueron desarrollados en otros dos convenios posteriores:

· Acuerdo de 19 de diciembre de 1967 sobre salvamento y la devolución de astronautas y la restitución de objetos lanzados al espacio ultraterrestre; o el

· Convenio de 29 de noviembre de 1971 sobre la responsabilidad internacional por daños causados por objetos espaciales.

Finalmente, hay que mencionar dos tratados más

· El Convenio de 12 de noviembre de 1974 sobre registro de objetos lanzados al espacio ultraterrestre, donde se indica que el Estado de lanzamiento es quien tiene la jurisdicción y el control sobre el objeto y el personal que se desplace dentro de él.

· Y el llamado Tratado de la Luna de 1979, donde se aprobó que nuestro satélite y los demás cuerpos celestes del sistema solar son Patrimonio Común de la Humanidad (Art. 11); de esta forma, se trató de impedir que la exploración y, sobre todo, la explotación de sus recursos  pudieran generar conflictos, afirmando que la Luna no puede ser objeto de apropiación de ningún país.

Junto a esas normas que, como dijimos, son obligatorias para los Estados que ratifiquen los Tratados existen otros principios que sólo son recomendaciones. Desde los años 80, las Naciones Unidas han aprobado estas cuatro disposiciones:

a) Principios que han de regir la utilización por los Estados de satélites artificiales de la Tierra para las transmisiones internacionales directas por televisión (10 de diciembre de 1982).

b) Principios relativos a la teleobservación de la Tierra desde el espacio (3 de diciembre de 1986);

c) Principios pertinentes a la utilización de fuentes de energía nuclear en el espacio ultraterrestre (14 de diciembre de 1992); y 

d) Declaración sobre la cooperación internacional en la exploración y utilización del espacio ultraterrestre en beneficio e interés de todos los Estados, teniendo especialmente en cuenta las necesidades de los países en desarrollo (13 de diciembre de 1996).

En total, diez documentos de la Asamblea de la ONU regulan el espacio ultraterrestre.

Y POR QUÉ NO HAY MÁS NORMAS?

Lógicamente, esta legislación es el resultado de un ámbito jurídico que aún es muy joven; apenas alcanza los 60 años. No podemos comparar el Derecho Internacional del Espacio con, por ejemplo, el Derecho del Mar porque llevamos miles de años navegando mientras que el ser humano no consiguió volar y malamente hasta finales del siglo XIX.

Para salir fuera del planeta, tuvimos que esperar al lanzamiento del Sputnik en 1957, y otros doce años más para que el astronauta Neil Armstrong de la misión Apolo XI pisara la superficie de nuestro satélite por primera vez. Ocurrió en 1969 como quien dice, antesdeayer y no hemos vuelto a lograrlo. Desde entonces, eso sí, se calcula que hemos enviado a nuestra órbita unos 6.000 satélites, muchos de los cuales ya no funcionan, están a la deriva o incluso han explotado y caído a la Tierra, como el Skylab, un laboratorio de los EEUU que se desintegró en 1979. Sus restos se esparcieron desde Sudáfrica hasta Australia; afortunadamente, sin causar daños.

EXISTEN ACUERDOS INTERNACIONALES SOBRE ESTA MATERIA, AL MARGEN DE LAS NACIONES UNIDAS?

Sí, cada país puede desarrollar esta actividad legislativa mediante acuerdos con otras naciones con observancia de los principios y normas aplicables del derecho internacional; tal y como señala el reciente Acuerdo entre el Gobierno del Reino de España y el Gobierno de la Federación de Rusia sobre cooperación en el campo de la exploración y del uso pacífico del espacio ultraterrestre, hecho en Madrid el 9 de febrero de 2006 y publicado en el Boletín Oficial del Estado el 18 de mayo de 2010.

Más allá de estos acuerdos bilaterales o de convenios internacionales como el tratado marco suscrito entre la Unión Europea y la Agencia Espacial Europea y dado el carácter tan concreto de este ámbito jurídico, lo cierto es que muy pocos países han desarrollado normativa específica sobre Derecho Espacial. Es el caso de la Outer Space Act  británica, de 1986, aplicable al funcionamiento y lanzamiento de objetos espaciales y a cualquier actividad en el espacio ultraterrestre.

En España, por ejemplo, la normativa interna se limita a poco más que la creación del Registro Español de Objetos Espaciales Lanzados al Espacio Ultraterrestre, de 1995; las declaraciones sobre la producción de (cohetes) lanzadores Ariane (2007); o la utilización de la tecnología espacial para la gestión del agua (2006).

QUÉ SIGNIFICA LA DEFINICIÓN DE LA LUNA Y SUS RECURSOS NATURALES COMO PATRIMONIO COMÚN DE LA HUMANIDAD?

En 1979, el diplomático checo Karel Vasák retomó el nombre de los dos grandes Pactos aprobados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 1966 sobre Derechos Civiles y Políticos, por un lado, y Económicos, Sociales y Culturales, por otro para proponer el concepto de las tres generaciones de Derechos Humanos, inspirándose en el ideal revolucionario francés de “libertad, igualdad y fraternidad” pero sustituyendo ésta última por el valor de la “solidaridad”.

Actualmente, el debate que se plantea es si nos encontramos ante los prolegómenos de una nueva generación donde la Humanidad concebida como un conjunto único se convierte en el eje sobre el que gira una cuarta generación de Derechos Humanos, los que se caracterizan por buscar el bienestar mundial en una sociedad dominada por los avances tecnológicos.

En ese marco se pueden encuadrar la categoría del Patrimonio Común de la Humanidad que, desde hace unos años, utiliza la ONU de forma habitual; no sólo para referirse a la Luna y los demás cuerpos celestes sino también a los derechos de los pueblos indígenas, la diversidad cultural, el genoma humano, etc.

SE PREVÉ REGULAR NUEVAS MATERIAS A CORTO PLAZO?

Según los expertos, las dos más importantes serían:

· La militarización del espacio: legislando sobre la instalación en órbita de escudos antimisiles, armas nucleares o sistemas antisatélites; y

· La basura espacial: un auténtico problema formado por los restos de naves, fragmentos de cohetes y satélites fuera de servicio. Según la Agencia Espacial Europea (ESA) organización que no forma parte de la estructura de la Unión Europea, sino que es independiente se calcula que, sólo en la órbita baja de la Tierra, se amontonan más de 100 toneladas de deshechos que suponen un serio riesgo para cualquier misión espacial.

Y QUÉ NOS ESPERA A LARGO PLAZO?

Existen dos grandes retos a los que, tarde o temprano, habrá que enfrentarse en el ámbito del Derecho Espacial:

· Unificar todo este conjunto de normas, principios y recomendaciones en un único texto, actualizado de acuerdo con los avances del siglo XXI, logrando una mayor adhesión de todos los países del mundo; y, por último,

· Definir los límites del espacio exterior así como la utilización de la órbita geoestacionaria entorno al ecuador terrestre porque, de seguir así, sencillamente, no habrá sitio disponible para lanzar nuevas misiones al espacio.

ÁMBITO DE BOLIVIA

SATÉLITE TÚPAC KATARI (TKSAT-1)

El satélite TKSAT-1 (Túpac Katari) es el primer satélite artificial de telecomunicaciones propiedad del Estado Plurinacional de Bolivia, lanzado a órbita el 20 de diciembre de 2013, desde el Centro de Lanzamiento de Satélites de Xichang en China 

Historia
Fue construido, a encargo del gobierno de Bolivia, por la Corporación Industrial Gran Muralla, subsidiaria de la Corporación de Ciencia y Tecnología Aeroespacial de China, que se encargó de la construcción, el lanzamiento y puesta en órbita del satélite. Tuvo un costo de 300 millones de dólares, de los cuales 251 fueron de un préstamo otorgado por el Banco de Desarrollo de China al gobierno de Bolivia, y el resto lo dio el gobierno de Bolivia.

El TKSAT-1 tiene un seguro de que incluye el lanzamiento y el primer año en órbita, es un seguro que cubre el 100% del capital que se requeriría para reponer el satélite. Por ser un seguro demasiado grande no es administrado por una solo empresa, sino por un consorcio de empresas aseguradoras

Objetivos
Telecomunicaciones, para trasmitir información vía satélite a la población boliviana.

Lanzamiento
Centro de Lanzamiento de Satélites de Xichang

Fue lanzado el 20 de diciembre de 2013 desde el Centro de Lanzamiento de Satélites de Xichang, utilizando un cohete Larga Marcha.

Características técnicas
Tiene unas dimensiones de 2,36 m x 2,1 m x 3,6 m. Su peso es de 5,200 Kg. Tiene capacidad para las bandas C Ku y Ka. Se ubica en una órbita geoestacionaria sobreSudamérica.

Consta de 30 canales y operará en tres frecuencias

Órbita Geoestacionaria a 87.2° Oeste
Energía de los paneles Solares: 10,5 Kw
Energía de la carga útil: 8 kw
Bandas de los Transpondedores: C /Ku / Ka
Modo de Estabilización: 3 ejes
Tiempo de vida: 15 años
Altitud Orbital: 36 000 kilómetros:

· Frecuencia 1: servicios de internet en todo el territorio boliviano.

· Frecuencia 2: emisiones de radio y comunicación.

· Frecuencia 3: alquilar diferentes tipos de transmisiones a otros países.

Estaciones Terrenas
El satélite será controlado desde la Estación Terrena de Amachuma, en el altiplano a cuatro mil metros sobre el nivel del mar y ubicada en el departamento de La Paz , y La Guardia, en el departamento de Santa Cruz, en pleno llano boliviano.

Beneficios que proporcionará:

· Servicios de comunicaciones (televisión, telefonía,internet) y de conectividad en cada metro cuadrado del territorio boliviano, mediante el uso de antenas satelitales.

· Infraestructura de telecomunicaciones disponible en todo el país para el uso de tecnología de punta en las actividades productivas de los bolivianos.

· Mejoramiento de las comunicaciones, especialmente en las áreas fronterizas, para el mejor resguardo de las instituciones de seguridad, Policía, Migración, Aduanas, etc.

· Mejoramiento de los servicios de educación y salud en las áreas rurales, a través de la teleeducación y telesalud.

· Disponibilidad para el establecimiento inmediato de redes de telecomunicaciones en emergencias, en el caso de desastres naturales.

· Disponibilidad para el establecimiento de redes de telecomunicaciones exclusivas para el uso de las Fuerzas Armadas en la seguridad nacional y la defensa civil.

ANEXOS
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Lanzamiento al espacio
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Satélite Túpac Katari
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TEMA N° 29

ORGANOS DE LA PERSONALIDAD DEL ESTADO

1. GENERALIDADES

Lasentidadesestatalesmanifiestansuactividadysuvoluntadatravésdesusórganos;elconceptodeórganosirve,pues,paraimputaralaentidaddequeelórganoformaparteelhecho,laomisiónolamanifestacióndevoluntaddequesetrate. Paraalgunosautores el órganoesunconjunto de competencias algoasícomoun“cargo,”office,ufficio,Amt,etc. queseráejercidoporunapersonafísicaelfuncionariopúblico,agenteo“personal”delEstado que,alactuardentrodelasatribucionesofuncionesquelehansidoconferidas,producetalimputación.Enesteconceptosedistingueentreel“órganojurídico”elconjuntodecompetenciasyel“órganofísico,”osea,lapersonallamadaaejerceresascompetencias.
En otra terminología,se distingue entre el“órgano-institución” y el“órgano-individuo.”Paraotrosautores,elórganoseríalasumadelosdoselementos,elcúmulo de lasfunciones individualizadasyla personallamadaaejercerlas.Adoptaremos aquíelprimerconcepto, pues permite diferenciarmás precisa-mentelosderechosydeberesdelapersonafísicallamadaadesempeñarseenlafunción.Estamosfrenteasituacionesquenoseconfunden;unaeslareparticióndeatribucionesendiferentesunidades,otraeslaimputacióndeunaconductaalEstado,unaterceraeslasituacióndelfuncionario.

2. JEFE DE ESTADO

El jefe de Estado es quien, en principio, representa su unidad y su continuidad ante el Estado mismo y el mundo. Entonces, se dice que es el representante y responsable del país ante el mundo y el mismo pueblo. Las funciones específicas de los jefes de Estado varían de acuerdo al sistema político de cada Estado. Es importante denotar que éste, al ser la máxima personificación del Estado determina, per se, el tipo de Estado de que se trata, monarquía si es un monarca, o república si es un presidente o un comité (como enSuiza).

En regímenes llamados democráticos

· En un sistema presidencialista, el jefe de Estado (el presidente) es también el jefe de Gobierno, siendo la cabeza del poder ejecutivo del país.

· En un régimen parlamentario, en cambio, el jefe de Gobierno (llamado usualmente primer ministro, presidente del Gobierno o canciller) es elegido por el parlamento del que depende; y el jefe de Estado puede ser un presidente elegido por el parlamento o un monarca hereditario. En este último caso, normalmente es un rey, pero también puede ser un príncipe, como el caso de Mónaco, un emperador como en Japón u ostentar otro título nobiliario. Sólo en Chile, durante finales del siglo XIX y hasta 1925, el Presidente de la República era el Jefe del Estado y del Gobierno, en el régimen parlamentario.

· En un régimen semipresidencialista, como en Francia, el jefe de gobierno (el primer ministro) depende del parlamento, y el jefe del Estado (el presidente) es elegido por sufragio universal.

En otros casos

· En un régimen absolutista, como lo es actualmente, por ejemplo, Arabia Saudita, el jefe del Estado es un monarca no electo popularmente, que alcanza el trono por lazos sanguíneos con su antecesor, o, rara vez, mediante elección del mismo de entre un reducido grupo de personas (que conforman lo que propiamente se llama aristocracia, caso del Colegio cardenalicio). Del jefe del Estado emanan muy habitualmente todos los demás poderes del Estado, actuando como un autócrata.

· En un régimen autoritario, el jefe del Estado es un dictador (que puede tomar para sí diversos nombres: presidente, caudillo, lord protector,...), que habitualmente (no siempre) alcanza el poder mediante un golpe de Estado que derroca un orden previo, pero que una vez en el poder pasa a ostentarlo de forma absoluta.

· En una república oligárquica o aristocrática, por ejemplo, la República de Venecia o la antigua República Romana, el jefe del Estado es un magistrado (el dux, los cónsules) elegido, habitualmente por un período de tiempo limitado, mediante sufragio restringido a un grupo cerrado de personas que conforman la aristocracia u oligarquía.

· En un régimen censitario, la jefatura del Estado puede adoptar la forma de cualquiera de los regímenes democráticos, pero es elegida por la parte de la población incluida en el censo, del cual se excluye habitualmente a los habitantes del Estado de rentas más bajas, etc. Este tipo de régimen existió, por ejemplo, en el Reino Unido durante los siglos XVIII y buena parte del XIX.

3. ATRIBUCIONES DEL JEFE DE ESTADO

1º Representar al país ante el mundo. 

2º Participar en las reuniones o conclaves internacionales personalmente o por intermedios de sus ministros. 

3º Tiene la facultad de recibir a las delegaciones extranjeras y diplomáticas. 
En nuestro sistema presidencialista, el jefe de Estado es también el jefe de gobierno, representa al poder ejecutivo del país es quien se responsabiliza de ejecutar las leyes del parlamento. 

En cambio en un sistema de régimen parlamentario, el llamado jefe de gobierno (llamado también primer ministro) es elegido por el parlamento del que depende; y el jefe de Estado puede ser un presidente elegido por el parlamento o un monarca hereditario, en este caso, normalmente es un rey, pero también puede ser un príncipe, como el caso de Mónaco, (que es un principado) un emperador como en Japón. 
En un régimen semiparlamentario, como en Francia, el jefe de gobierno (el primer ministro) depende del parlamento, y el jefe del Estado (el presidente) es elegido por sufragio. 

Hay mas regímenes y en casi la mayoría salvo los Absolutista o Anárquicos donde no se distingue con claridad las facultades por la gran acumulación de poder. 
Las funciones del Jefe de Estado y Jefe de Gobierno varían de acuerdo a la forma de gobierno que establece la Constitución de cada país. Esto significa que tienen competencias diferentes según lo establezca las leyes de cada Estado. Siempre hay que tener en cuenta cuando un cargo es selectivo la constitución otorga ciertas atribuciones o poderes. 

En los casos en los que el cargo no es electivo, las funciones representaciones y con un poder limitado y simbólico, como es el caso de países como España, Inglaterra, Holanda, Dinamarca, Noruega y Suecia, o puede reunir gran cantidad de poderes como lo son Marruecos o algunos países asiáticos.

Competencias en el Derecho interno 
Corresponde al Derecho interno establecer el procedimiento de designación y las competencias del Jefe del Estado y del Jefe del Gobierno, incluso respecto de las relaciones internacionales.

En líneas generales, las competencias del Jefe del Estado en el plano internacional consisten en la alta dirección de la política exterior, la ratificación o la adhesión a los Tratados, poder de declarar la guerra y de concluir la paz, la facultad de enviar y recibir agentes diplomáticos y nombrar los consulares, así como el de conceder el exequátur a los cónsules extranjeros. En general, corresponde al Jefe del Estado la competencia de declarar la voluntad del Estado respecto de los otros Estados, aunque la competencia para formar la referida voluntad le es atribuida generalmente por los ordenamientos internos en colaboración con otros órganos del Estado, como el Gobierno y las Cortes.

En los regímenes dualistas, la dirección y coordinación de la acción política del país, en la que queda incluida la política exterior, son competencia del Jefe de Gobierno, que, en consecuencia, es el superior jerárquico del Ministerio de Asuntos Exteriores.

Competencias en el Derecho internacional 
La Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969 incluye al Jefe del Estado, junto al Jefe de Gobierno y al Ministro de Asuntos Exteriores, entre los órganos que, en virtud de sus funciones, se consideran que vinculan a su Estado en materia de tratados sin tener que presentar plenos poderes.

Cuando el Jefe del Estado o el Jefe de Gobierno visitan un Estado extranjero gozan internacionalmente de un status privilegiado, necesario para ejercer de forma independiente sus funciones. Estos privilegios e inmunidades están contenidos exclusivamente en normas consuetudinarias y, entre ellos, podemos citar los siguientes:

· Respecto a su inviolabilidad personal. Están exentos de cualquier medida coercitiva, que se extiende a sus familias y séquitos y a sus residencias, propiedades, equipaje y correspondencia. 

· La inmunidad de jurisdicción penal. Se concreta en que no cabe arrestarlos ni citarlos siquiera ante un Tribunal. La inmunidad abarca incluso a la jurisdicción de simple policía y no puede ser objeto de multas.

· Privilegios específicos al Jefe del Estado. Se le otorgan otros privilegios tales como la exoneración de impuestos personales, de consumo y similares, como los aduaneros, ya que le está permitido importar todos los objetos que necesite para su estancia, recepciones, regalos, etc. sin pago de tasas. Igualmente tiene la posibilidad de ejercer en el extranjero las funciones propias de su cargo y tomar decisiones que tengan repercusión fuera del territorio del Estado visitado.

La amplia inmunidad que se le reconoce durante su mandato al Jefe del Estado, así como al Jefe de Gobierno y al Ministro de Asuntos Exteriores, plantea el problema de su impunidad ante la realización de graves crímenes contra la humanidad. Para evitar dicha impunidad, fueron varios los Estados que iniciaron una práctica que empezó a consolidarse a finales del siglo XX, conforme a la que se establecen limitaciones a los privilegios e inmunidades a los que hemos hecho referencia.

Estos privilegios e inmunidades duran exclusivamente mientras permanecen en el cargo, de forma que, en la medida en que los tribunales internos de un Estado sean competentes, un antiguo Jefe de Estado o de Gobierno puede ser juzgado, no sólo por los hechos que hubiera realizado antes o después de ocupar dicho cargo, sino también por los hechos realizados durante su mandato siempre que fueran crímenes contra la humanidad.

En algunos casos, se llega a considerar que incluso ocupando el cargo de Jefe del Estado o de Gobierno, existen determinados crímenes contra la humanidad ante los que no puede alegarse la inmunidad absoluta.

4. CAMBIO DE JEFE DE ESTADO

El Presidente del Estado Plurinacional deBolivia es el jefe de Estado y Gobierno. Junto con el Vicepresidente y los ministros de Estado conforman el órgano ejecutivo.

El Presidente y Vicepresidente, son electos en una misma papeleta por sufragio directo. Su mandato tiene una duración de 5 años. Solo puede ser reelecto por una sola vez de manera continua. La nueva Constitución cambia el método para decidir la fórmula ganadora. De no haber una mayoría absoluta ya no será elegida por la Asamblea Legislativa, sino que a través de la segunda vuelta o ballotage.

5. DIPLOMACIA DIRECTA

Aunque los Estados son libres de señalar en su Derecho interno cuáles son los órganos competentes para gestionar sus relaciones internacionales, los órganos que cumplen funciones de especial relevancia internacional suelen coincidir en la mayoría de los Estados. De ellos, los principales son el Jefe del Estado, el Jefe del Gobierno, el Ministro de Asuntos Exteriores y los Agentes diplomáticos y consulares.

Estos órganos del sujeto internacional, como por ejemplo el Jefe del Estado, tienen origen y carácter internos, pero no sólo ejercen funciones internas, sino también internacionales, por lo que se ha podido hablar de la existencia de un “desdoblamiento funcional”.

La duplicidad de sus funciones, generalmente internas e internacionales a la vez, plantea el problema de hasta qué punto tales funciones están reglamentadas por el Derecho interno o el internacional. En principio corresponde al Derecho interno determinar cuáles son los órganos y las personas que, mediante una relación orgánica, tiene la facultad de actuar en su nombre y cuáles son sus competencias respectivas, pero, por su parte, también el Derecho internacional reconoce cuáles son los individuos o los grupos de ellos que tienen la condición de órganos de los sujetos internacionales y la facultad de hacer manifestaciones de voluntad que le sean imputables y regula su condición internacional.

6. INMUNIDADES

La inmunidad diplomática se refiere a los beneficios de inmunidad o inviolabilidad que goza un diplomático sobre su persona y el país en donde reside y se desempeña oficialmente, la exención de impuestos y de la jurisdicción civil y criminal respecto con los tribunales locales.

Estos beneficios fueron convenidos históricamente en reconocimiento a que el diplomático representa a una soberanía diferente y que el ejercicio legítimo de sus funciones no le será innecesariamente impedido.

La inmunidad Diplomática está regulada por la Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas de 1961.

La Convención de Viena sobre Relaciones Consulares de 1964, regula igualmente estos derechos al Cónsul y a cualquier funcionario consular reconocido oficialmente como tal.

También se refiere al derecho que tienen los agentes diplomáticos a no ser llamados a juicio, toda vez que ningún tribunal de algún país determinado puede declarase competente para conocer de acciones intentadas en contra de un agente diplomático extranjero, un soberano extranjero o un Estado extranjero.

Las inmunidades y privilegios diplomáticos se fueron creados paulatinamente a medida que se desarrollaban las misiones diplomáticas, para sustraer a ciertas personas de la autoridad y competencia jurisdiccional del Estado. Los representantes diplomáticos gozan de ciertas inmunidades y privilegios, en interés colectivo de las relaciones internacionales, a fin de permitirles el libre ejercicio de sus funciones y no para entorpecer la competencia interna del Estado. 
La Convención de Viena sobre Relaciones Diplomáticas (1964), reconoce: “que tales inmunidades y privilegios se conceden, no en beneficio de las personas, sino con el fin de garantizar el desempeño eficaz de las funciones de las misiones diplomáticas en calidad de representantes de los Estados”. La doctrina y la práctica están de acuerdo en admitir que la inviolabilidad de la persona del diplomático tiene sus límites, que hay que buscarlos en el principio anteriormente señalado de que “la inmunidad no se concede al diplomático en su propio interés sino en el de sus funciones,” y que su función no consiste en transgredir las leyes del Estado receptor sino que cumplirlas. 

Finalmente, es necesario consignar, que las inmunidades y privilegios diplomáticos, son utilizados en muchas ocasiones en forma abusiva, esto es, con una finalidad distinta de la que los sustentan e incluso en violación de las leyes y reglamento del Estado receptor. El abuso puede producirse a través de acciones individualizadas de sus beneficiarios o de la irregularar utilización de los locales de la Misión. 

Así mismo, el Derecho internacional establece que los extranjeros que se encuentran en el territorio de un Estado deben respetar sus leyes, y se hallan sometidos a su jurisdicción, es decir, a su poder estatal. En otras palabras: el Estado ejerce su soberanía sobre las personas que se hallan en su territorio, incluido los extranjeros. 
7. JEFE DE GOBIERNO

El jefe de Gobierno es la persona que ocupa la presidencia del poder ejecutivo y se responsabiliza del Gobierno de un Estado o de una subdivisión territorial de éste (estado, provincia, u otra). El proceso de elección de jefes de Gobierno varía de acuerdo al país y depende, entre otros factores, de la forma de gobierno utilizada en el mismo.

En un sistema parlamentario el título que adopta la persona que ostenta la jefatura de gobierno puede ser: primer ministro, premier,canciller, presidente del Consejo de Ministros, Presidente del Gobierno u otros. En los países con sistemas presidenciales, comoEstados Unidos, la persona que obstenta la jefatura de Gobierno es el presidente, que a su vez es el Jefe del Estado. En cambio, en los sistemas semipresidenciales como Francia, las funciones de jefe de Gobierno pueden estar compartidas por el presidente y un primer ministro.

Hay países que si bien no tienen una jefatura de Gobierno separada de la jefatura de Estado, tienen a un funcionario que cumple oficiosamente esta función. Así, en Argentina, esta función recae en la jefatura de Gabinete, mientras que el Presidente de la Nación  es el responsable político de la administración general del país y también el comandante en jefe de las Fuerzas Armadas
El jefe de Gobierno en algunos territorios de ultramar dependientes del Reino Unido es denominado "ministro jefe" (en inglés, chiefminister), del mismo modo que en India, Malasia y en los estados y territorios de Australia. En Alemania, el jefe de gobierno de losländer se denomina "ministro presidente" (en alemán, Ministerpräsident); en Bélgica esta última es la denominación del jefe de Gobierno de una región, comunidad o entidad federal que por su rango de importancia se administra bajo régimen especial. En México, así se le denomina al responsable del gobierno y de la administración de la Ciudad de México, capital de la República Mexicana, en Venezuela además el gobierno del Distrito Capital está encabezado por un funcionario denominado jefe de Gobierno del Distrito Capital nombrado por el presidente de ese país y en Argentina también se denomina Jefe de Gobierno.

8. MINISTRO DE RELACIONES EXTERIORES

El Ministro de Relaciones Exteriores o Ministro de Relaciones Exteriores, es un ministro que ayuda a formar la política exterior de un Estado soberano. El canciller es a menudo considerado como la posición ministerial de más alto rango inferior a la del jefe de gobierno. A menudo se concede al primer ministro en los gobiernos de coalición. En algunos países, tales como India, el canciller se refirió a que el Ministro de Relaciones Exteriores o, como en el caso de Brasil y de la antigua Unión Soviética, como el Ministro de Relaciones Exteriores. En los Estados Unidos el equivalente al Ministerio de Relaciones Exteriores se llama el Departamento de Estado, y la posición equivalente se conoce como el Secretario de Estado.

Los poderes de un Ministro de Asuntos Exteriores pueden variar de un gobierno a otro. En un sistema parlamentario clásico, un ministro de Exteriores potencialmente puede ejercer una influencia significativa en la formación de la política exterior, pero cuando el gobierno está dominado por un primer ministro fuerte del ministro de Relaciones Exteriores podrá limitarse a desempeñar un papel más marginal o secundario en la determinación de las políticas. 
Competencias de Derecho interno 
El Ministro de Asuntos Exteriores, bajo la dependencia del Jefe del Estado o del Gobierno, dirige el Ministerio de Asuntos Exteriores y la rama administrativa que lleva a cabo la política exterior y se encuentra al frente de la diplomacia de su país. El Ministerio de Asuntos Exteriores existe bajo diversos nombres en todos los Estados modernos.

Corresponde al Derecho interno la reglamentación de sus funciones y la organización de su Ministerio. 

Las funciones del Ministro de Asuntos Exteriores implican dos consecuencias:

1. Que le corresponda garantizar la unidad de acción exterior del Estado.

2. Que sea el intermediario entre el Estado y los Estados extranjeros.

Competencias de Derecho internacional 
El TPJI ha hecho referencia a la atribución realizada por los Derechos internos al MAE para hacer declaraciones de voluntad en nombre del Estado en el campo de las relaciones exteriores. Se ha discutido si debe gozar de un status privilegiado cuando viaja por territorios extranjeros. Cahier ha señalado:

· Que debe gozar primordialmente de la inviolabilidad, a fin de quedar al abrigo de cualquier medida coercitiva por parte de las autoridades locales.

· Que el Ministro goza de la inmunidad penal y de policía.

Por otro lado, por razones de cortesía se le concede generalmente la franquicia para sus equipajes y por extensión la inviolabilidad para su esposa e hijos menores y los miembros de su séquito oficial.

Actualmente no debe mantenerse la incertidumbre sobre los privilegios del Ministro de Asuntos Exteriores, al menos cuando se traslada al extranjero en misión especial. 

9. ORGANIZACIÓN DE UN MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

[image: image84.emf]
10. EL SERVICIO DIPLOMATICO

El Cuerpo diplomático, o en francés corps diplomatique (el francés fue durante siglos la lengua franca de la diplomacia; de aquí que el término se utilice todavía, por ejemplo, en neerlandés), es el conjunto de diplomáticos acreditados ante un país u organización.

El término a veces se confunde con el conjunto de cuerpos diplomáticos de un país en concreto; para lo que el término adecuado es "servicio diplomático". El cuerpo diplomático suele tener un reconocimiento oficial por parte del país anfitrión y puede ser también tenido en cuenta en el protocolo de los actos oficiales.

En algunos países, el embajador que durante más tiempo ha permanecido en sus funciones en un país o el Nuncio apostólico reciben el nombre de Decano del Cuerpo Diplomático, que muchas veces goza de una alta posición en el orden de precedencia, estando en el caso español, justo después del gabinete ministerial.

En algunos países, y especialmente en África, el jefe y otros miembros extranjeros de la misión diplomática de algunas de las mayores organizaciones internacionales (Agencias de las Naciones Unidas, de la Unión Europea, del Comité Internacional de la Cruz Roja, o de representantes de la Unión Africana, etc.) son considerados como miembros del cuerpo diplomático y gozan de los mismos derechos y privilegios.

Servicio Diplomático está constituido por un grupo de profesionales especializados en la gestión de las relaciones internacionales, que ejercen las funciones de representación, negociación, promoción y cautela de los intereses del Estado en el ámbito internacional, así como de asistencia y protección a los ciudadanos peruanos que se encuentran en el exterior.

Los miembros del Servicio Diplomático – que en la actualidad son 668 del cual aproximadamente el 20% son mujeres - prestan funciones, indistintamente en la Cancillería y sus oficinas desconcentradas, así como en otras reparticiones del Estado. En el exterior, los diplomáticos peruanos laboran en las Embajadas, Consulados o en las Representaciones Permanentes del Perú ante organismos internacionales o en misiones especiales, en función de los objetivos de la política exterior del Perú.

La pertenencia al Servicio Diplomático exige ética personal, capacidad profesional, capacitación permanente y, sobre todo, un firme compromiso con el país, lo que implica vocación de servicio a los intereses permanentes del Estado, elemento que constituye la razón de ser de esta carrera profesional.

Para ingresar al Servicio Diplomático se requiere ser peruano de nacimiento, tener grado de bachiller y/o título profesional en cualquier carrera reconocida por el sistema universitario peruano y haber culminado satisfactoriamente los estudios que imparte el Centro de Formación “Academia Diplomática del Perú Javier Pérez de Cuéllar”. Los graduados de la Academia Diplomática se incorporan al Servicio Diplomático de la República con la categoría de Tercer Secretario.

En función de su antigüedad y de su desempeño, los miembros del Servicio Diplomático pueden periódicamente aspirar a ser promovidos a la categoría superior, siendo las demás categorías, en orden ascendente, las siguientes: Segundo Secretario, Primer Secretario, Consejero, Ministro Consejero, Ministro y Embajador.

11. JEFES DE MISION DIPLOMATICA

Una misión diplomática está conformada por un grupo de personas de un Estado presente en otro Estado, representando al país acreditante en el país anfitrión. En la práctica, el término se utiliza generalmente para denominar la misión permanente, es decir, la oficina de los representantes diplomáticos de un país en la ciudad capital de otro. Con resguardo en el Derecho Internacional, las misiones diplomáticas gozan de estatus extraterritorial, por ende, aunque pertenecen al territorio de la nación anfitriona, están desligadas de las leyes locales y, en casi todas las situaciones, son tratadas como parte del territorio del país al que pertenecen.

Existen varias categorías de jefes de misiones diplomáticas, que son los máximos responsables de las mismas.

El jefe es la persona encargada de dirigir lamisión diplomática, el máximo responsable a todos los efectos. El personal de la misión está formado por el jefe de misión y los miembrosde la misma (personal diplomático, administrativo, técnico y de servicio).

En 1961 se celebró, gracias al impulso de laONU, el Convenio de Viena, una reunión específica sobre las relaciones diplomáticas. En el mismo, se acordó dividir a los jefes de misión en cuatro categorías distintas:

1. Embajadores, nuncios y equivalentes.

2. Enviados o ministros acreditados ante jefes de estado.
3. Encargados de negocios o titulares acreditados ante los ministros de relaciones exteriores.
4. Encargados de negocios ad interim. Éstos ejercen de número dos en las embajadas. Asumen, provisionalmente, la jefatura de la misión en caso de ausencia del embajador.

En la actualidad, las categorías diplomáticas siguen el anterior esquema. En la primera de ellas quedan incluidos los embajadores extraordinarios y plenipotenciarios, nuncios, altos comisarios, representantes permanentes ante organizaciones internacionales etc. En el segundo tipo se integran los enviados extraordinarios en misiones especiales (miembros de familias reales o personalidades importantes acreditadas ante los jefes de estado) y delegados apostólicos. Por último, los encargados de negocios acreditados ante los ministros de asuntos exteriores conforman el tercer escalón.

12.- SERVICIO CONSULAR.- Todos los servidores públicos que trabajan en el consulado tienen la obligación de tratar bien, escuchar, orientar y apoyar a todo boliviano o boliviana en el exterior que necesite información, protección y asistencia gratuita en los siguientes temas:

Documentación:

· Si un boliviano o boliviana pierde su documento de identificación, debe realizar la denuncia ante autoridades oficiales e ir al consulado más próximo, en el cual se le extenderá un salvoconducto para retornar a Bolivia.

·  El consulado realiza la autorización de viajes a menores,  priorizando siempre el cumplimiento de los derechos del niño, niña y adolescente.

·  Presta servicios de registro civil, notariales, de legalización de documentos, o de remisión de comunicaciones a instancias u organismos bolivianos.

·  Promueve  la doble nacionalidad otorgando certificado de nacimiento consular gratuito.

Orden Jerárquico:

· Consul General.
· Consul
· Cónsul Adjunto
· Vice Consul
· Canciller de Consulado
VOCABULARIO:

CONSUL.- Funcionario público que en una ciudad importante del extranjero está encargado de la defensa y protección de las personas de un país al cual representan.

CONVENIO.-  Contrato, convención o pacto de condiciones de trabajo.

DIPLOMATICO.- Agentes diplomáticos que mantiene las relaciones políticas entre dos países.

EMBAJADOR.- Diplomático de más elevada jerarquía dentro de la clasificación de un país.

INMUNIDAD.- Las personas civiles y la población civil gozarán de la protección general contra los peligros que procedan de las acciones militares. No serán objeto de ataques la población civil como tal ni las personas civiles que no participen en las hostilidades. Se prohíben las represalias contra personas y bienes protegidos por el Derecho Internacional Humanitario.

ÓRGANO.- Quien cumple una función o realiza un acto.
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TEMA N° 30



SOLUCIONES PACIFICAS
1. GENERALIDADES

El Derecho Internacional apunta a 10 medios de solución pacífica de controversias:

I. Negociaciones directas entre las partes

II. Congresos y conferencias internacionales

III. Mediación

IV. Buenos oficios

V. Comisiones mixtas

VI. Arbitraje

VII. Solución judicial

VIII. Comisiones de investigación y conciliación

IX. Consulta

X. Organismos internacionales.

Las soluciones pacificas de controversias consiste en el arreglo de los conflictos internacionales por medios pacíficos de tal manera que no se pongan en peligro ni la paz y la seguridad internacionales. La prohibición del uso de la fuerza es considerada por la Corte Internacional de Justicia un principio básico y estructural del Derecho Internacional contemporáneo.
2. MEDIOS DIPLOMATICOS

Los medios o modos diplomáticos para la solución de controversias son:

a) Negociaciones diplomáticas

b) Congresos y conferencias internacionales

c) Mediación

d) Buenos oficios.

3. MEDIOS JURIDICOS

Podernos clasificar como tales:

a) Las comisiones mixtas

b) El arbitraje

c) Solución judicial, inclusive opiniones consultivas

d) Comisiones de investigación y conciliación.

4. MEDIOS POLITICOS

Los medios políticos pueden ser:

a) La consulta, conocida a través de la OEA

b) La participación ex oficio de organismos internacionales.

5. PROCEDIMIENTO PARA LA SOLUCION PACIFICA:

Pueden ser clasificados en función de los siguientes criterios:

1. Pueden ser procedimientos de autosolucion, cuando se confía la solución exclusivamente a las partes en conflicto y los procedimientos que suponen la intervención de un tercero. En función de la naturaleza de un tercero que interviene cabe distinguir lo siguiente:

a) Arreglo de controversias en un marco institucional

b) Arreglo pacífico de controversias mediante procedimientos no institucionalizados.

2. Procedimientos en que la solución se intente mediante la aplicación del Derecho, es decir, procedimientos jurisdiccionales y procedimientos en que la solución de la controversia se busca al margen de la aplicación del Derecho, a través de procedimientos no jurisdiccionales o políticos.

Las soluciones alcanzadas a través de procedimientos jurisdiccionales son obligatorias para los Estados partes en la controversia, mientras que las soluciones obtenidas a través de medios políticos o no jurisdiccionales no obligan en principio, a los Estados partes de la controversia.

6. SOLUCIONES PACIFICAS REGIONALES

En fecha 30 abril de 1948, en la Novena Conferencia Internacional Americana celebrada en Bogotá, fue suscrito por el “Tratado Americano de Soluciones Pacificas”, más conocido bajo la denominación de “Pacto de Bogotá”.

El “Pacto de Bogotá” fue suscrito en cuatro idiomas, que son los idiomas oficiales de la OEA: español, francés, inglés y portugués.

El Consejo de Cooperación del Golfo (CCG) sigue comprometido con el papel de mediador para promover las soluciones pacíficas a los conflictos del mundo. El CCG está comprometido con la solución de los conflictos en la región a través de la diplomacia y la negociación, nuestra misión es evitar los desórdenes en dondequiera que ocurran en la región y el CCG se apega a esta pauta.

El art. 52.2 de la Carta establece que los miembros de la ONU que concluyan acuerdo o constituyan acuerdos regionales harán todos los esfuerzos posibles para lograr el arreglo pacífico de las controversias de carácter local por medio de tales acuerdos u organismos regionales antes de someterlas al Consejo de Seguridad.

7. SOLUCIONES PACIFICAS MUNDIALES

A escala mundial la Sociedad de Naciones contemplaba la solución pacífica de controversias internacionales; pero tenía el grave defecto de exigir la regla de la humanidad para las decisiones importantes y por ello fracaso sus propósitos.

De acuerdo al Art. 33 de la Carta de la ONU, determina que en materia de controversias de amenaza al mantenimiento de la paz y de la seguridad internacional, las partes litigantes deberán llegar a la solución pacifica por cualquier medio existente en el Derecho Internacional.

8. INVESTIGACIÓN

Todo procedimiento de solución de conflictos comporta una parte de establecimiento de los hechos, es decir, una investigación. Lo propio en un procedimiento de investigación es confiar a un tercero imparcial a la misión de establecer los hechos, y ceñirse a ellos, que son descritos o interpretados de manera diferente por los estados, siendo esta divergencia de apreciación la base constitutiva del diferendo.

9. EL ARBITRAJE INTERNACIONAL

El arbitraje internacional es hoy el sistema de solución de conflictos comerciales internacionales más utilizado a nivel mundial, ya que la complejidad de los negocios transfronterizos hace necesario que los eventuales conflictos, derivados de estos, sean resueltos por personas conocedoras de dichas materias, en los plazos más breves posibles.

El arbitraje internacional permite a las partes la elección de un método de solución “a medida”, lo que se traduce en la alternativa de elegir la ley aplicable, el idioma en que será sustanciado el juicio y la sede arbitral, entre otros aspectos, lo que hace de este mecanismo la mejor opción para una eficaz resolución de los conflictos.

Se diferencian de los medios políticos o diplomáticos en que un tercero imparcial dicta e impone con carácter obligatorio la solución de la controversia.

CONCLUSION

Las soluciones pacificas de las controversias o conflictos internacionales son el acuerdo entre los Estados interesados que ponen fin a la controversia. Considerándose la negociación la más conveniente, ya que se basa en el contacto directo entre los Estados que motivan la controversia; constituyéndose en el primer paso en todo proceso de arreglo diplomático.

Esto a su vez puede dar lugar a la intervención de un país tercero, lo que se conoce como buenos oficios y mediación. La intervención de este tercer país puede darse de manera espontanea o a solicitud  de los países involucrados en la disputa. Los buenos oficios proceden incluso cuando ya se ha desencadenado un conflicto.
BIBLIOGRAFIA:
· Dr. TREDINNICK, Felipe; DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO Y RELACIONES INTERNACIONALES, Cuarta edición, Editorial “Los Amigos del Libro”, Cochabamba – La Paz, 2002.

· FERNÁNDEZ TOMÁS, Antonio, Manual de Derecho Internacional Público. Tirant Lo Blach, 2004.

· MANUAL DE DERECHO INTERNACIONAL, Dr. José Asdrubal Coya Ponce

· MONROY CABRA, marco Gerardo; DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, Quinta edición, Editorial Temis S.A., Bogotá – Colombia, 2002.
Pagina Web:

· es.wikipedia.org/wiki/Pacto_de_Bogotá
· http://spanish.people.com.cn/31618/8246425.html
· http://www.gloobal.net/iepala/gloobal/fichas/ficha.php?entidad=Textos&id=6277&opcion=documento
ANEXOS
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GLOSARIO
Controversias: Una controversia o disputa es una discrepancia de opinión existente entre las partes activas sobre un asunto, bien sea por desacuerdo, discusión de debate, etc. Las controversias pueden variar en tamaño y forma, desde las suscitadas por el inconformismo particular, pasando por disputas privadas entre dos individuos hasta desacuerdos a gran escala entre sociedades enteras y grandes.
Negociaciones: La negociación es el proceso por el cual las partes interesadas resuelven conflictos, acuerdan líneas de conducta, buscan ventajas individuales y/o colectivas, procuran obtener resultados que sirvan a sus intereses mutuos. Se contempla generalmente como una forma de resolución alternativa de conflictos o situaciones que impliquen acción multilateral.
Congresos: Un congreso es una reunión o conferencia, generalmente periódica, donde los miembros de un cuerpo u organismo se reúnen para debatir cuestiones de diversa índole, aunque generalmente con fines políticos.
Conferencias: Un congreso (reunión), denominación utilizada para diversas conferencias académicas y otro tipo de reuniones, con un fin de discusión, difusión, o intercambio de conocimientos.
Mediación: Concepto jurídico que dice relación con un mecanismo de resolución de conflictos, en cual un tercero imparcial busca facilitar la comunicación para que las partes por sí mismas sean capaces de resolver un conflicto.
Buenos oficios: Se habla de “buenos oficios” cuando un país, al advertir que existe una controversia, procura aproximar a las partes contendientes por medio de la diplomacia.
Comisiones: Es un grupo de trabajo permanente o constituido con una finalidad particular, encargada de la discusión e informe especializado de un proyecto de ley o un tema sometido a su conocimiento.
Arbitraje: En el Derecho, al arbitraje, el mecanismo alternativo de resolución de conflictos.
Conciliación: La conciliación, en Derecho, es un medio alternativo para solucionar conflictos, a través del cual las partes resuelven directamente un litigio con la intervención o colaboración de un tercero.
Organismos internacionales: Organismo internacional creado por el Tratado de Versalles, el 28 de junio de 1919. Se proponía implementar las bases para la paz y la reorganización de las relaciones internacionales una vez finalizada la Primera Guerra Mundial.
Corte Internacional de Justicia: Es el principal órgano judicial de las Naciones Unidas. Fue establecida en 1945, en La Haya, Países Bajos siendo la continuadora, a partir de 1946, de la Corte Permanente de Justicia Internacional.
Diplomático: Un diplomático es un funcionario público, sea de carrera o por designación política, que ejerce la representación del Estado en las relaciones internacionales. Las funciones básicas de un diplomático son la representación del Estado al que pertenece, la negociación y la información.

Litigantes: Parte, en derecho, es cada una de las posiciones que puede haber enfrentadas en un litigio (juicio, arbitraje o conciliación) o que celebran un contrato.

Arbitraje Internacional: El arbitraje internacional permite a las partes la elección de un método de solución de conflictos, lo que se traduce en la alternativa de elegir la ley aplicable, el idioma en que será sustanciado el juicio y la sede arbitral.

TEMA N° 31
LA GUERRA Y EL DERECHO INTERNACIONAL
1. INTRODUCCIÓN:
El Derecho de guerra es la parte del D.I. que trata de las relaciones entre los Estados que se encuentran en estadoformal de guerra o llevando a cabo hostilidades reales en una guerra no declarada; constituye un vasto cuerpo de normas consuetudinarias y establecidas en los tratados. Si bien muchas de las normas sobre la manera de hacer la guerra pertenecen al más antiguo corpus iuris gentium, el Derecho de guerra, en su forma actual es, principalmente, un resultado de los hechos y experiencias del siglo XIX. Entre el siglo XIX y la primera mitad del XX ese Derecho ha seguido un proceso de codificaciónparcial por medio de diversos instrumentos, en especial las convenios de ginebra y de la haya.
El desarrollo y la codificaciónparcial del Derecho de guerra, durante la segunda mitad del siglo XIX y el comienzo del XX, han traído como consecuencia la formación de ciertos principios, que son ahora la base de las regulaciones de la guerra en el D.I.
2. GENERALIDADES.-En la doctrina, aparecen dos corrientes que tratan de analizar la guerra desde la óptica del Derecho Internacional:

a) Corriente Subjetiva, en la que destaca STRUP, entiende que la guerra solo se desencadena cuando existe el “ animus belligerandi”, la voluntad belicista que, unilateralmente, desata la guerra; y

b) Corriente Objetiva, en la que apunta DESPAGNET, considera que la práctica de actos de guerra o provocaciones crea el estado de guerra independiente de la intencionalidad.

Sin embargo, otros autores de renombre como ROUSSEAU y ACCIOLY, opinan que la guerra solo existe con el concurso de ambos conceptos; el objetivo y el subjetivo.

El concepto objetivo de la guerra es la lucha armada entre Estados. El concepto subjetivo se refiere a la intencionalidad de hacer la guerra, que estáreglamentada por normas de Derecho Internacional.

Los últimos cincuenta años han sido testigos de la inobservancia o del abandono de este principio en la práctica de los beligerantes. El proceso fue iniciado durante la Primera Guerra Mundial: comienzo de guerras económicas dirigidas contra pueblos enteros, guerra submarina ilimitada, uso de gases y violación sistemática de ciertas disposiciones de los Convenios de La Haya. A través de los conflictos aislados y localizados en la década de los treinta, el proceso de menoscabar los principios fundamentales del Derecho de guerra culminó en los abusos, ilegalidades y atrocidades de la Segunda Guerra Mundial. Los juicios a los criminales de guerra, después de la última conflagración mundial, constituyeron un esfuerzo importante por la reivindicación del D.I. de guerra. Al mismo tiempo, estos juicios dieron ocasión al descubrimiento de una impresionante cantidad de pruebas del incumplimiento de ese Derecho por parte de muchos beligerantes. Es cierto que también se comprobó un número considerable de casos de cumplimiento de sus obligaciones por parte de los beligerantes. Lo importante y peligroso, sin embargo, es que los casos de incumplimiento socavaron las bases del Derecho de guerra, mientras que los de su observancia no pudieron salvarlo al menos de su parcial destrucción. Así, la frecuente inobservancia de numerosas leyes de guerra constituyó un severo golpe a la naturaleza del Derecho de guerra como iuscogens
El progreso tecnológico y la invención de nuevas armas son más rápidos que el desarrollo del Derecho y su codificación. Sin embargo, en los llamados casos no regulados los beligerantes no tienen absoluta libertad de acción. Los Convenios de La Haya de 1899 y 1907 sobre las leyes y costumbres de la guerra terrestre contienen en sus preámbulos la llamada cláusula Martens (que podría regular el uso de las nuevas armas), redactada en los siguientes términos: «En espera de que pueda ser dictado un código más completo de las leyes de la guerra, las Altas Partes contratantes juzgan oportuno comprobar que en los casos no comprendidos en las disposiciones reglamentarias adoptadas, las poblaciones y los beligerantes quedan bajo la salvaguardia y el imperio de los principios del Derecho de gentes, tal como resulta de los usos bélicos establecidos entre las naciones civilizadas, de las leyes de la humanidad y de los dictados de la conciencia pública».

El principio anterior es complementado por el artículo 22 del R.G.T. y artículo 35.1 del Protocolo Adicional de 1977, al declarar que los beligerantes no tienen un derecho ilimitado en cuanto a la elección de medios para dañar al enemigo.

Una parte importante del Derecho de guerra terrestre y marítimo había sido codificada antes del progreso tecnológico y de la introducción de los nuevos métodos de lucha, durante la Primera Guerra Mundial y después de ella. La guerra se mecanizó y entró en la era de la automatización. Mientras que las leyes sobre la guerra bacteriológica y química funcionaron con éxito durante la Segunda Guerra Mundial, las restricciones en los métodos de uso de los submarinos no fueron observadas. En la guerra aérea, los beligerantes actuaron como si cualquier modo de ataque al enemigo, incluyendo su población civil, estuviera permitido. Al final de la guerra, se lanzaron bombas atómicas sobre las ciudades japonesas de Hiroshima y Nagasaki por la fuerza aérea de Estados Unidos, y los alemanes hicieron uso de bombas V-2 desde el continente hacia Inglaterra. Estos adelantos fueron un preludio de los progresos, posteriores a 1945, en la fabricación de armas de destrucción masiva: bombas atómicas, de hidrógeno y de neutrones y proyectiles y cohetes con cabeza nuclear. Los Estados estaban ansiosos de tener nuevas armas en sus arsenales y de emplearlas, pero no estaban muy dispuestos a someterlas al principio moderador de que los medios de dañar al enemigo no son ilimitados en el Derecho.


3. LA “GUERRA FRÍA”.

Es un término acuñado por WINSTON CHURCHILL, poco después de la Segunda Guerra Mundial. Es una etapa intermedia entre la guerra y la paz. La frase “guerra fría”, sin embargo , tiene sus raíces en 1939, con la que se calificaba a “un estado de las relaciones diplomáticas”, en las palabras de WALTER LIPPMANN, o “un estado de espíritu”, según CLAUDE DELMAS. La “guerra fría” es una lucha entre ideologías, entre dos bloques políticos, sociales y económicos, cuando no militares: el democrático- capitalista y el socialista, como ya vimos al analizar la CEE/OTAN y el CAME/PACTO DE VARSOVIA.

4. LA “GUERRA ECONÓMICA”.

Frente al llamado “deterioro de los términos de intercambio”, agudizado dramáticamente por el egoísmo de los países altamente industrializados que fijan precios viles para las materias primas y realizan cuantiosas inversiones para hallar sucedáneos de productos primarios de exportación de los países en vías de desarrollo, ya no se trata simplemente del conflicto Este-Oeste, sino del dialogo de sordos Norte-Sur. Los países altamente industrializados no escuchan nada y no demuestran tener la suficiente sensiblilidad social para impedir o aminorar la actual “guerra económica” entre productores de materias primas y de productos industrializados, que tiene un solo perdedor: los países pobres, y un solo ganador: los países ricos.

En el marco de esta verdadera “guerra económica” se diseñan los parámetros apocalípticos adicionales de la mostruosa deuda externa de America Latina, calculada, grosso modo, en 650.000 millones de dólares en 1993. Asi surge la peligrosa asimetría en las relaciones Norte-Sur. Los países altamente industrializados y los que disfrutan de enorme capacidad de ahorro, tienen la obligación de reconocer nuestro esfuerzo productivos, pagarnos mejores precios por nuestras materias primas y reducir sustancialmente los intereses usureros y axorbitantes que cobran por sus prestamos. Al mismo tiempo todas las inversiones deben ser controladas  por organismos especializados de la ONU, para impedir el “desvio” de recursos financieros o la ejecución de proyectos imposibles, imposibles, no rentables, innecesarios o sobredimensionados.

5. LA “GUERRA JUSTA”

Hasta el presente y desde la mas remota antigüedad, ha sido imposible evitar la guerra. Filósofos y teólogos, juristas y políticos, se preocuparon de, al menos, clasificar la guerra como “justa” o “injusta”. SAN AMBROSIO y SAN AGUSTIN administraron la existencia de la “guerra justa”, si ella buscase la reparación de un acto ilícito. Para SANTO TOMAS DE AQUINO la guerra, para ser justa, debía estar encuadrada en los siguientes principios:

a. Causa justa

b. Recta intención en las hostilidades (evitar hacer el mal y buscar hacer el bien )

c. La guerra debía ser declarada por autoridad competente

d. La guerra debía buscar el bien común.

A esos venerables Santo de la Iglesia CatólicaApostólicaRomana secundarían FRANCISCO DE VITORIA y FRANCISCO SUAREZ. Para SUAREZ, la “grave violación de un derecho”, al no ser posible su reparación por otro medio, engendraba la “guerra justa”.

Con el correr de los años, la Iglesia condenaría la guerra de agresión (PAPA PIO XII, 1944,subrayaría que “la guerra no es un medio apto para reparar un derecho violado”. De esta manera, sólo existiría la “guerra justa” en el caso de legítima defensa, principio de Derecho Internacional positivo.

6. EL DERECHO DE DECLARAR O HACER LA GUERRA.

Conocido en el Derecho Romano como “jus ad bellum”, ha dejado de ser un derecho exclusivo de los Estados, pues inclusive ahora lo pueden ejercer organismos internacionales como la OEA, la ONU, la OUA, la LIGA ARABE,ect.

7. REGLAMENTACIÓN DE LA GUERRA

En el Derecho Romano aparece como “jus in bello”, o sea el derecho aplicable en la guerra, al que ya nos referimos en el Capítulo XVII (Derecho Internacional Humanitario). Está formado por normas de Derecho Internacional que tiene vigencia en plena guerra. En consecuencia, recordamos que la acción de los Estados contendientes o beligerantes no es irrestricta.

Tiene límites jurídicos y debe, además, obedecer a los principios del Derecho Internacional Humanitario. Existen numerosas convenciones multilaterales que reglamentan el derecho aplicable en la guerra. ROUSSEAU (153) le llama “el derecho de la guerra”.

8. LA “GUERRA TOTAL”

Para el conocido estratega, general y escritor prusiano CLAUSEWITZ, “introducir en la filosofía de la guerra el principio de la moderación sería un absurdo”. El sentido de esta frase se haría sentir en el desarrollo del concepto de “guerra total” (“totaler-krieg”) en el Alto Estado Mayor alemán en las dos guerras mundiales de este siglo, con todo su secuela de barbarie y brutalidad antes nunca vista en el Mundo. ROUSSEAU (154) menciona que la guerra total contemporánea se caracteriza, en primer lugar, por su extensión en el espacio, y de esta manera es:

a. Universal (38 Estados beligerantes en 1914-1918 y 55 en 1939-1945)

b. Su campo de acción desborda el marco estricto del territorio de los beligerantes.

c. Se extiende a toda clase de personas, incluso a las no combatientes.

Continuando con ROUSSEAU,la guerra total se caracteriza por su extensión en el tiempo, en cuanto:

a. Su concepto se refleja en el acto jurídico que pone término a la lucha armada.

b. Se prolonga, tras el fin de las hostilidades, con la “guerras fría”.

Sin duda, el concepto y la ejecución de la “guerra total”es contraria a las normas del Derecho Internacional. Solo las guerras defensivas se justifican ante el DI.

g. comienzo de la guerra.- una guerra internacional puede comenzar de diversas maneras:

a. la prácticadeliberada de actos hostiles;

b. la intención clara de llevar las controversias a la situación de guerra;

c. cuando un Estado, unilateralmente y porque le conviene, considera que un acto hostil o inamistoso practicado por otro Estado genera la situación de guerra.

d. la declaración formal de la guerra (sin efecto retroactivo)

El adelanto tecnológico hizo posible la guerra total, y la guerra total eliminó en grado considerable el principio humanitario como factor restrictivo en el comportamiento de los beligerantes. Nuevas armas que causan sufrimiento innecesario -por ejemplo, los bombardeos con napalm- están todavía en uso. Las armas nucleares, por la extensión de su capacidad destructora y su efecto sobre la vida y la salud humanas, parecen estar en abierta contradicción con los dictados de la humanidad misma. 

El Derecho de guerra, tal como surgió de las ideas de la Revolución francesa y del movimiento de codificación a comienzos del presente siglo, se basa en una clara distinción entre las Fuerzas Armadas y la población civil, y entre posiciones defendidas y no defendidas, mientras que el desarrollo de las técnicas de guerra aérea llevó a la introducción de la distinción entre objetivos militares y no militares. Las acciones militares sólo pueden dirigirse directamente contra combatientes y objetivo, militantes.

La guerra total y las armas de destrucción en masa contradicen el principio de tratamiento diferente a los participantes y a los no participantes en las hostilidades. La guerra económica, los bloqueos para producir el hambre, los bombardeos exterminadores, incluso la destrucción intencional de objetos civiles, el torpedeo indiscriminado de barcos o el uso de cohetes de largo alcance y de bombas atómicas contra territorioenemigo, sin hacer distinción de objetivos, son todas ellas medidas de guerra que han acabado con la inmunidad de los civiles y han destruido la distinción básica del Derecho de guerra, especialmente la diferencia entre las Fuerzas Armadas y la población civil y entre los objetivos militares y no militares. El Derecho basado en estas distinciones permanece en vigencia (V. art. 48 del Protocolo I), pero no se cumple cuando llega a ser puesto a prueba en la práctica de los Estados.

Uno de los principios más constantes del D.I., el principio de la efectividad, exige que el jus in bello obligue no sólo al beligerante legal, sino también al que inicie las hostilidades en contra de lo dispuesto por las reglas que regulan el ius ad bellum, esto es, al beligerante ilegal. Este principio ha sido adoptado expresamente en los Convenios de Ginebra de 1949, con respecto a las leyes humanitarias de guerra

9. DECLARACIÓN DE GUERRA-

La convención de la Haya de 1907 tiene un concepto curioso y “elegante” de reglamentar la declaración de guerra:

“Las potencias contratantes reconocen que las hostilidades entre ellas de deben comenzar sin un aviso previo e inequívoco, que tendrá ya sea la forma de una declaración de guerra motivada (o circunstanciada), o sea la de un ultimátum con declaración de guerra condicional” (aso reza el artículo 1º en traducción uniformar).

Los conceptos contenidos en la Convención de La Haya de 1907 son, además, dialecticos, pues un Estado realmente agresor puede inventar pretextos para realizar su agresión, como ha sucedido en incontable oportunidades. La figura jurídica del ultimátum es, asimismo,muy relativa, en visita de que el Estado agresor fija el plazo y, sin dar tiempo para una respuesta diplomática adecuada, considera vencido el plazo e inicia las hostilidades.

Sea la que fuere, la declaración de guerra debe originarse en el poder político fijado por la  Constitución. Solo así la declaración será válida ante el DI. (155).

10. EFECTOS DEL ESTADO DE GUERRA.

La guerra- con o sin declaración- rompe Ipso facto las relaciones diplomáticas, consulares, industriales, culturales y comerciales entre los beligerantes. Sin embargo, puede presentarse el caso de que un tercer país neutral atienda los intereses de los Estados contendientes.

El Estado de guerra afecta inclusive a los tratados, que muchas veces terminan con la guerra. Modernamente, en la practica internacional, se considera que no siempre los tratados terminan con la guerra. Por Ejemplo, existen tratados específicos que precisamente se ponen en vigencia con la guerra y, además, existen clausulas en tratados de navegación que deben ser aplicadas en tiempo de guerra.

Por otra parte, tanto las personas como los bienes son afectados por  la guerra. Las personas se dividen en combatientes y no combatientes, en nacionales  y en enemigos y en ciudadanos de países neutrales.

Los ciudadanos considerados enemigos son, generalmente, internados en campos de concentración o confinados en lugares alejados de las fronteras y de los principales centros urbanos por razones de seguridad. Con relación a los bienes privados, su futuro dependerá del sistema que llegue a imponerse. En otras circunstancias, en la práctica internacional se observa el respeto a la propiedad privada.

11. ZONA Y TEATRO DE GUERRA.

El conocido profesor y escritor inglésOPPENHEIM distingue entre zona de guerra, entendida como el lugar en el cual los contendientes están afectados por las hostilidades, y teatro de guerra, que se considera al espacio donde se desarrollan realmente las hostilidades.

El DI. Por otra parte, cuenta con reglas especiales en materia de guerra terrestre, de guerra marítima y de guerra aires, en las cuales existen derechos y obligaciones tratándose de guerra convencional. En la llamada “guerra irregular” (guerrilas) y en la denominada “guerra sucia” no se han observado las leyes de la guerra ni de un lado ni del otro. Ambas modalidades de guerra, que no llegan a ser exactamente una guerra civil, presentan incontables dificultades para ser reglamentadas.

12. GUERRA NUCLEAR.

Ya vimos que los científicos nucleares descubrieron, hace ya varios años, que el átomo no es la menor particular del Universo, y que dentro del átomoestá contenido el núcleo, que comparte el espacio atómico con protones y neutrones. de ahí surgio la modificaciónterminológica de “bomba atómica” a “bomba nuclear”, de “Derechos Atómico” a “Derecho Nuclear”, de “energía atómica” a “energía nuclear”. Hablando ya en términos modernos (aunque con un nombre o con otro los resultados fueron  bárbaramente catastróficos), recordamos que las dos  primeras y ojala sean las ultimas bombas nucleares lanzadas sobre las ciudades japoneses de Hiroshima (agosto 6, 1945) y Nagasaki (agosto 9, 1945), tuvieron una elocuencia trágica, sin precedentes en la historia, y despertaron el temor generalizado de una hipotética, pero posible guerra nuclear de exterminio de la Humanidad, a la que toda persona civilizada debe oponerse, venga de donde viniere ese gravísimo peligro. A pesar de todo, el monopolio de las armas nucleares ha sido roto y su dominio se ha extendido asustadoramente inclusive a países que se auto titulan como del “tercer Mundo”. Esta amenaza en mucho mas grave, pues en este momento no existe tratado alguno, de alcance mundial que prohíba clara y categóricamente la fabricación y el uso de armas nucleares. Además, el Tratado de Tlatelcico, que dispone la desnuclearización de América Latina, no ha sido ratificado por Argentina y Brasil, los países “nucleares” mas adelante del área.

13 GUERRA QUÍMICA Y BACTERIOLÓGICA.

El Derecho Internacional Humanitario, como ya vimos, prohíbe las armas que podrían ocasionar sufrimiento inútiles a los seres humanos. Entre dichas prohibiciones están numerosas armas químicas y bacteriológicas, llamadas en términos casi literarios “armas bárbaras”.

La interdicción de armas química aparece por primera vez en la Conferencia de La Haya de 1899, que condenan los gases asfixiantes. El tratado de Washington de 1922 prohíbe el empleo de “gases asfixiantes, tóxicos o similares”.

A despecho de dicho tratado, el imperio alemán empleo gases asfixiantes en la Primera Guerra Mundial, de trágicas y espantosas reminiscencias.

El empleo de veneno y de armas envenenadas esta prohibido por la Convencion de La Haya de 1907( que trata de las leyes y usos  en la guerra terrestre). Identicaposcion asumiría el largo tratado de Versalles de 1919.

La prohibición del uso de armas químicas y bacteriológicas aparece en el Protocolo de Ginebra de 1925, aunque en la practica internacional se discute si los “herbicidas” de amplio espectro estarían afectados por dicha prohibición. El ejemplo mas dramático lo hallamos en la Guerra del Vietnam. Poe ello, la respuesta debiera ser francamente positiva en razón de los estragos genéticos registrados y al desequilibrio ecológico alarmante que provoca.

La prohibición del uso de medios químicos y bacteriológicos fue motivo de preocupación, en 1932 por la Conferencia General de Desarme y, asimismo, por varias resoluciones de la Sociedad de Naciones.

Con la creación de la ONU, este organismo mundial prohibió en 1972 la fabricación y el perfeccionamiento de armas bacteriológicas o toxicas y dispone una serie de medidas destinadas a la destrucción de dicha armas.

El gas lacrimógeno no es considerado toxico, razón de su empleo generoso e indiscriminado. Otros casos parecidos son el lanza-llamas y las bombas de “napain” ( gasolina gelatinosa) de terribles efectos.

14. POSICIÓN DEL DIP

Uno de los temas mas delicados que debe tratar el Derecho Internacional, sobre los temas enfocados en este capitulo, se refiere a la obligación de los países que no son partes en los tratados de cumplir la prohibición del uso de armas químicas y bacteriológicas. Opino que los tratados y convenciones que prohíben el uso de armas químicas y bacteriológicas reflejan la conciencia jurídica y civilizada de la Humanidad y por ello su vigencia tiene que ser general, habida cuenta que el Derecho Internacional ha condenado reiteradamente la guerra química, bacteriológica y nuclear.

La preocupación por el equilibrio ecológico es tan grave que en 1974 la Asamblea General de la ONU aprobó una convención que prohíbe el uso militar de técnicas de modificación del medio ambiente.

15. FINALIZACIÓN DE LA GUERRA INTERNACIONAL

Generalmente, la guerra finaliza mediante alguna de las formas siguientes:

a. Suscripción de un tratado de paz.

b. Mediante la rendición incondicional de una de las partes.

c. Por la “debellatio”, o sea la destrucción total parcial de las Fuerza Armadas de uno de los beligerantes, con la ocupación total o parcial del Estado vencido.

d. Por el abandono de ambas partes en lucha.

Modernamente, cuando se suscribe un tratado de paz, que es la forma de reglamentar las nuevas relaciones que se establecen entre el vencedor y el vencido, suele incluirse una clausula referente a las “reparaciones de guerra” o “indemnizaciones de guerra” que debe pagar el vencido, si lo hubiera.

16. CONCLUSIÓN

Por lo tanto, es que en la era actual de adelantos tecnológicos y de guerra total, muchas dificultades, a menudo insuperables, se interponen en el camino de la total aplicación del Derecho de guerra. Sin embargo, en tiempo de conflictos armados, ese Derecho -a pesar de lo imperfecto y poco adaptado que está a las condiciones actuales- ejerce una influencia restrictiva benéfica en las emociones de los hombres en armas y en los objetivos de los gobiernos. Antes de que la paz se haya restablecido, el Derecho es a menudo el único elemento de orden en las relaciones de las partes en guerra. 
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18.  ANEXOS
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TEMA 32



LA NEUTRALIDAD
Noción.- 2. Antecedentes.- 3. Los OI y la neutralidad.- 4. "Ejes geopolíticos" y la neutralidad.- 5. Obligaciones de la situación da neutralidad.- 6. Declaración de neutralidad.- 7. Clasificación de la neutralidad.- 8. Neutralidad y no-beligerancia.- 9. Responsabilidad internacional.
1.Noción.- Normalmente, la neutralidad es la situación políti​ca y jurídica da un Estado que, voluntariamente o no o porque así conviene a sus intereses nacionales, se abstiene de participar en una guerra de cualquier tipo o en un eje geopolítico en tiempo de paz.

2.Antecedentes.- Según varios autores, la neutralidad es una institución relativamente moderna, cuyos primeros vestigios se encuentran en el libro "Quaestiones jurls publici", que data ae 1737, escrito por BYNKERSHOEK.
Haciendo abstracción de antecedentes meramente históricos, la situación jurídica -y política- de los Estados neutrales sólo aparece con sus primeros atisbos reales en la "Declaración de París" de 1856 y en las "Reglas de Washington" de 1871, ambas codificadas por la Segunda Conferencia de La Haya de 1907. 

3.Los OI y la neutralidad.- La Sociedad de Naciones co​menzó a diseñar la idea de la "neutralidad benevolente", en favor del Estado que hubiera sido víctima de una agresión, y consideró -como está consagrado en su Pacto- que una guerra comenzada en viola​ción de los principios del Pacto era una guerra contra todos los países-miembros. De esta manera se establecía una solidaridad in​ternacional contra el Estado agresor. El "Pacto BRIAND-KELLOG" de 1928, al condenar el uso de la guerra, cuestionó la existencia de la neutralidad, que se mantiene hasta nuestros días. En la carta de la ONU se establece el principio de la solidaridad internacional entre los países-miembros, principio que cuestionaría -como la SdN- el estatuto de la neutralidad, pero ésta sigue sobreviviendo.
4."Ejes geopollticos" y la neutralidad.- Se puede inten​tar una explicación respecto de la sobrevivencia de la neutralidad. Ya dijimos en el subtítulo de "noción de la neutralidad" que ella es la si​tuación política y jurídica de un Estado que, voluntariamente o no o porque así conviene a sus intereses nacionales, se abstiene de par​ticipar en una guerra de cualquier tipo o en un eje geopolítico en tiempo de paz. Por ello, para que exista la neutralidad, no tiene que estallar necesariamente una guerra de exterminio, basta que se presente esa sutil y casi imperceptible "guerra fría regional". O sea la existencia, por solidaridad internacional de intereses nacionales coin​cidentes, de "ejes geopolíticos", no sancionados por tratado alguno, que despiertan impresionantes acciones diplomáticas u omisiones, dependientes de la línea a la que pertenezcan los países. La "guerra de Las Malvinas" ha sido una prueba de ello.
Aclaramos que los "ejes geopolíticos" no son necesariamente agresivos ni guerreros. Se manifiestan sólo para defenderse y prote​gerse, al hallar puntos de vista y conveniencias nacionales coinci​dentes. Por ejemplo, en América Latina podríamos ensayar el si​guiente cuadro que, salvo prueba en contrario, se mantiene vigente desde hace ya varios años:
	EJES GEOPOLITiCOS

	
	
	Neutrales,

	"A"
	"B"
	flotantes o

	
	
	pendulares

	Argentina
	Belice
	Bolivia

	Guatemala
	Brasil
	Cuba

	Panamá
	Colombia
	Paraguay

	Perú
	Chile
	Uruguay

	Venezuela
	Ecuador
	

	
	Guyana
	

	
	México
	

	-
	
	:


Nótese que cada uno de los paisas de un eje tienealgún tipo de problema "geopolítico" con algún otro país asi otro eje. Es obvio suponer que la "neutralidad" que pudieran teñir actualmente Soli​via, Cuba, Paraguay y Uruguay es apenas defensiva, con mayores o menores compromisos con países de un eje o de ambos.
5. Obligaciones de la situación de neutralidad.- La neutralidad es un derecho que implica dos obligaciones fundamen​tales:
· Abstención,
· Imparcialidad.
La abstención es entendida, bajo ia óptica del Darscno inter​nacional, en el sentido que impide ai Estado neutral que ccnceca. di​recta o Indirectamente, cualquier tipo ce ayuda o cooperación a algu​no de los beligerantes.
De igual modo, la imparcialidad obliga al Estado neutral a relac'onarse con los beligerantes en igualdad de condiciones, sin discriminación alguna.
6. Declaración de neutralidad.- La neutralidad no puede adivinarse ni presumirse, razón por la cual debe existir una decla​ración formal, que fije la posición del Estado neutral con relación a la guerra. Evidentemente, el Estado neutral tiene que adoptar una serie de medidas internas que tengan relación directa con su declaración de neutralidad.
7. Clasificación de la neutralidad.- En sus comienzos la neutralidad era considerada "una e indivisible" (156).  Sin embargo, el DIP registra la siguiente clasificación, de acuerdo a varios autores, in​cluido el que escribe.
a. Neutralidad accidental. Es sinónimo de neutralidad temporal. El Estado en situación de neutralidad accidental puede abandonarla en cualquier momento.
b. Neutralidad activa. Se parece con la neutralidad arma​da.
c. Neutralidad armada. Cuando el Estado neutral moviliza sus Fuerzas Armadas precisamente para defender su neu​tralidad.
d. Neutralidad benevolente. Cuando favorece, volunta​riamente, a uno de los beligerantes en perjuicio del otro.
e. Neutralidad calificada. Tiene parecido con la neutralidad benevolente. El Estado neutral "calificado" no está obligado a una imparcialidad igual con relación a los beli​gerantes, puesto que el DI le permite diferenciar el Estado agresor del Estado víctima.
 

f. Neutralidad convencional. Se origina en un tratado.
g. Neutralidad de derecho. Se parece con otras formas de neutralidad, ya anotadas. El Estado, en situación de neutralidad de derecho, no declara la guerra ni participa en hostilidades.

h. Neutralidad de hecho. Corresponde a los Estados que declaran la guerra, pero no participan físicamente en ella.
i. Neutralidad general o nacional. Abarca todo el  territorio nacional de un Estado.

j. Neutralidad imperfecta. Tiene semejanzas con la neu​tralidad calificada y con la neutralidad benevolente. El Es​tado neutral, en este caso, proporciona ayuda directa o in​directa a uno de los beligerantes invocando compromisos anteriores a la guerra y sin que ésta hubiera sido buscada.
k. Neutralidad parcial. Afecta sólo a una parte del te​rritorio nacional.
l. Neutralidad perfecta. Cuando el Estado neutral mantiene absoluta imparcialidad en la conflagración.
m. Neutralidad permanente. Es sinónimo de neutralidad perpetua.
n. Neutralidad perpetua. Cuando tiene carácter perma​nente. Se la establece mediante tratado o puede ser un acto unilateral del Estado de mantenerse ajeno a las hos​tilidades que existieran o que podrían existir en el futuro

o. n. Neutralidad simple. Cuando el Estado neutral no movi​liza sus Fuerzas Armadas.
p. Neutralidad temporal. Puede ser coyunturalmente o por plazo fijo.
q. Neutralidad voluntaria. Se origina en el derecho de soberanía de un Estado que quiere-ser neutral.
8. Neutralidad y no-beligerancla.- Ambos términos no son sinónimos. Ya vimos qué es la neutralidad y todas sus formas hasta el presente. La "no-beligerancia", para CASTREN, es "mera​mente política". La no-beligerancia se confunde, en la práctica inter​nacional, con la "neutralidad imperfecta". La expresión "potencias no- beligerantes" comenzó a ser usada a partir de la Tercera Convención de Ginebra de 1949, para designar a "todas las situaciones de hecho, todas las coyunturas diplomáticas que pueden ser creadas en el cur​so de un conflicto armado internacional, sin tomar en cuenta la califi​cación jurídica que un Estado juzgue conveniente dar o no dar a su participación o a su no participación" (en una guerra).
9. Responsabilidad internacional.- Si un Estado violase las normas jurídicas internacionales dé neutralidad, estaría sujeto a las sanciones de la responsabilidad internacional y tendría la obli​gación de la reparación de los daños de guerra.
Para quienes tuvieran interés en profundizar el tema de la neutralidad, recomendaría las obras de ACCIOLY, OPPENHEIM, JESSUP, LAUTERPACHT, POLITIS, etc.
(156) Cf. RUBENS FERREIRA DE MELLO: Dicionário de Direito Internacional Público, Río de Janeiro, 1962, pág. 234.
TEMA N°33


EL DERECHO INTERNACIONAL ECONÓMICO
INTRODUCCIÓN: Uno de los principales retos del Derecho Internacional Económico (DIE) es como lograr que las organizaciones económicas internacionales sean más justas. La revisión de las organizaciones económicas internacionales/ en general el estudio del Derecho Internacional Económico debería tomar en consideración factores jurídicos, institucionales, económicos, y sociales, entre otros. Esto puede lograrse a través de las denominadas perspectivas del DIE, las cuales están asociadas a elementos vinculados a los orígenes, desarrollo y funcionamiento de las Relaciones Económicas Internacionales, pero sobre todo se trata de una metodología para el análisis.

Las perspectivas del Derecho Internacional Económico que se utilizan como herramientas de análisis en el presente artículo abarcan la Perspectiva Institucional, la Perspectiva de los Estudios Socio-Legales, la Perspectiva de la Justicia, y la Perspectiva sobre la Gobernabilidad de la Globalización. El propósito de estudiar los problemas asociados al DIE, y en particular a la gobernabilidad de las organizaciones internacionales siguiendo el método de las perspectivas, se justifica en la necesidad de ajustarse a las corrientes más recientes de estudio de dicha disciplina, las cuales le dan mayor importancia a los intereses económicos de los Estados, pues consideran que estos son resultado de la influencia de distintas entidades que participan en la formación de políticas públicas fundamentadas en consideraciones meta económicas.

EL DERECHO INTERNACIONAL ECONÓMICO: Las discusiones doctrinarias acerca de la naturaleza del Derecho Internacional Económico (DIE) parecen estar resueltas, a pesar de las posiciones que buscaban incluirlo dentro de otras disciplinas jurídicas como el Derecho Administrativo y el Derecho Internacional Privado, argumentando que su contenido y aspectos relacionados con la diversidad de intercambios de bienes y factores de producción, así como por la amplia gama de sujetos involucrados, llegándose a afirmar que "un fraccionamiento de las relaciones jurídicas entre el Derecho Internacional Público y el Derecho nacional o entre el Derecho privado y el Derecho público desmembraría las relaciones fundadas por razón de la materia.

Se considera que por el hecho que el DIE tenga entre sus objetivos principales la promoción de los intercambios transfronterizos cuya regulación incluye normas de derecho interno, y aunque son innegables las diferencias entre el derecho interno y el derecho internacional, éste último se caracteriza porque los Estados siguen erigiéndose como pilares principales, siendo uno de los elementos atinentes a los Estados la soberanía, y el relativismo que ella implica, el cual se traduce en que estos sólo se obligan si manifiestan su consentimiento en obligarse, y los Estados no están obligados a someter sus diferencias a órganos jurisdiccionales de solución de controversias, a menos que lo hayan acordado de manera previa.2
El DIE es un sistema jurídico que principalmente regula las relaciones internacionales de carácter económico que se suscitan principalmente entre los Estados y los otros sujetos del Derecho Internacional. Este sistema jurídico que fue concebido para que coexistan normas internas e internacionales, es una rama especializada del Derecho Internacional Público.

La anterior afirmación tiene su principal sustento en las fuentes y sujetos del Derecho Internacional Económico, pues éste tiene como fuentes de sus obligaciones no sólo las consideradas fuentes tradicionales del Derecho Internacional Público, que son las contenidas en el Artículo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, toda vez que el denominado soft law o derecho blando desempeña un rol protagónico dentro de esta rama del ordenamiento jurídico internacional. El soft law se caracteriza por ser normas creadas por órganos políticos y/o semi-jurídicos, razón por la cual no son estrictamente coercitivas ni vinculantes para los sujetos internacionales, pero además de servir de mecanismo pre-normativo, está más que comprobada que al interactuar con la costumbre internacional puede acelerar el proceso de creación de una norma consuetudinaria.4
La dinámica de globalización y los cambios que ella ha generado, han creado un nuevo centro de atención vinculado con los procesos de formación de las normas internacionales que ha adquirido mayor complejidad dadas las crecientes demandas de la sociedad civil por participar en dicho proceso.

Con relación a los sujetos del DIE, es de destacar que en esta rama del Derecho Internacional Público se ha intentado ampliar, al menos del ámbito teórico, la gama de sujetos tradicionales. Sobre el particular, Qureshi los agrupa en cuatro (4) categorías: Estados, organizaciones económicas internacionales, individuos y organizaciones no gubernamentales (ONG's), pero cada una de las mencionadas categorías presentan dificultades relacionadas con la claridad al momento de proceder a su identificación. El caso de los Estados es el que presenta menos dificultades, pues dentro de las Relaciones Económicas Internacionales ha proliferado la tendencia de crear categorías basadas en dos indicadores, como lo son: los niveles de desarrollo y las orientaciones de mercado.5
Llama la atención que el referido autor incluya dentro de los sujetos del Derecho Internacional Económico a las ONG's, pues atendiendo al concepto de subjetividad no son titulares de derechos y obligaciones en el plano internacional. No obstante, es innegable que son actores de las Relaciones Económicas Internacionales que cada día aumentan sus niveles de influencia en materias y foros relacionados con el DIE, como la protección del medio ambiente y de los derechos humanos de los trabajadores, al punto que la OMC como consecuencia de la presión de estas organizaciones, ha tenido que ampliar su mandato para ocuparse de dichas materias.

En cuanto a los individuos, la tendencia a partir de 1945 ha sido la del reconocimiento progresivo del ius standi precisamente en dos ramas del Derecho Internacional Público que logran su institucionalizacióntras la postguerra:el Derecho Internacional de los Derechos Humanos y el Derecho Internacional Económico, en el caso de este último los mecanismos arbitrales de solución de controversias como consecuencia de la violación por los Estados de los estándares que buscan proteger la inversión extranjera, y la creación y fortalecimiento de un Órgano de Solución de Diferencia dentro de la Organización Mundial del Comercio (OMC), son una manifestación de este fenómeno. En todo caso, es de resaltar que, en general, los individuos dentro del sistema internacional han desarrollado conciencia global, a través de la cual se produce la interacción tácita entre las normas y la manera en la cual estos influyen en su legalidad y legitimidad.

Por su parte, en el caso de las organizaciones económicas internacionales está claro que estas reflejan la voluntad de sus Estados miembros. Una de la principales preocupaciones del DIE se centra en ¿cómo hacer más efectivas estas organizaciones internacionales?, pues si bien es cierto proliferaron exponencialmente desde Bretton Woods, hoy día son objeto de críticas y de llamados para que éstas sean objeto de reformas.

En este orden de ideas, se señala que los mandatos de las organizaciones económicas internacionales deben ser revisados, a fines que se adapten con mayor facilidad a las transformaciones constantes del sistema económico global. Esta tarea no es fácil, debido a que en gran medida las dificultades se relacionan con que los mandatos originales no se adecúan a los retos de la sociedad internacional actual. Esto último se explica en que la mayoría de las organizaciones económicas internacionales fueron creadas en un escenario menos complejo e interdependiente.6
La revisión de las organizaciones económicas internacionales y en general el estudio del Derecho Internacional Económico debería tomar en consideración factores jurídicos, institucionales, económicos, y sociales, entre otros, esto puede lograrse a través de las perspectivas, pues el estudio de las perspectivas del DIE coadyuva a entender tanto su evolución como los factores que han incidido en él."7
PERSPECTIVA INSTITUCIONAL: La perspectiva institucional se centra básicamente en el estudio de los problemas que aquejan a las organizaciones internacionales desde la óptica del Derecho Internacional Económico. Al respecto, identifica como un problema de importancia, la poca efectividad de estas organizaciones, lo cual explica, en gran medida, argumentando que los mandatos originales de estas organizaciones han dejado de adecuarse a las necesidades y reto de la actual sociedad internacional.

En este orden de ideas, si bien está claro que cada una de las organizaciones económicas internacionales posee un mandato definido en sus respectivos tratados constitutivos, autores como Kwakwa sostienen que estas organizaciones no siempre se han mantenido dentro de los límites de sus funciones. Un ejemplo que refleja esta situación involucra al Banco Mundial, cuyo tratado de creación no contiene mención alguna a temas como la pobreza, equidad o el medio ambiente. No obstante, el Banco Mundial vincula al desarrollo aspectos que incluyen la gobernabilidad, regulación económica, reforma en los sistemas legales, políticas sociales y ambientales, de esta forma, el Banco Mundial amplió el alcance del contenido de su mandato. Esta situación se manifiesta en otras organizaciones, como el Fondo Monetario Internacional (FMI) y la Organización Mundial del Comercio (OMC). Con relación al FMI se evidencia que también ha modificado su mandato inicial al involucrarse directamente en materia de regulaciones y condiciones políticas como requisito para el otorgamiento de financiamientos a los países en desarrollo. En el caso de la OMC llama la atención que si bien se concibió como el núcleo del sistema mundial de comercio, paulatinamente ha extendido su jurisdicción a materias como la protección del medio ambiente, la protección de las inversiones, estándares laborales, etcétera.12
Se sostiene que existen tres áreas en las que generan diferencias y confusión entre las organizaciones económicas internacionales: Comercio electrónico; propiedad intelectual; e inversiones extranjeras.

En materia de comercio electrónico hay varias organizaciones internacionales que durante los últimos años se han atribuido contar con los mecanismos idóneos para tratar este tema, concretamente: La Unión Internacional deTelecomunicaciones (UIT), la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), el Banco Mundial (BM), la Organización Mundial de Propiedad Intelectual (OMPI), la Conferencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el Comercio (CNCYD) y la Comisión de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional (CNUDMI).13 En el caso de la OMPI es de destacarla iniciativa denominada"Domo/'n Ñame Process"para la cual trabajó conjuntamente con un actor no estatal de carácter privado, como lo es la Corporación de Internet para la Asignación de Nombres y Números (ICANN). Por su parte, la UNCTAD se ha avocado a promover el comercio electrónico, a la vez que contribuye en su regulación. Además, La UIT ha desarrollado aplicaciones y servicios en esta materia, mientras que la OMC a través de algunos de sus comités se ha involucrado en el tema. Por último, la UNCITRAL preparó las denominadas normas modelos sobre el comercio electrónico y la OCDE estableció guías para protegerá los consumidores.

EL ANÁLISIS ECONÓMICO DEL DERECHO: El Derecho internacional económico puede analizarse desde cualquiera de las metodologías tradicionalmente utilizadas en la ciencia jurídica. En ese marco, puede afirmarse que el positivismo ha dominado la epistemología jurídica durante el siglo xx y continúa siendo la principal metodología utilizada por los iusinternacionalistas del continente europeo en la actualidad, a pesar del recurrente discurso doctrinal sobre su crisis o su superación. No obstante, en los últimos años ha surgido una nueva corriente metodológica que, partiendo de una noción positivista de norma jurídica, propugna la aplicación de los instrumentos epistemológicos de la economía al Derecho y, en particular, al Derecho internacional económico. La consideración de la economía como ciencia explicativa del comportamiento humano lleva a analizar la norma jurídica desde el punto de vista de su capacidad para ordenar dicho comportamiento, ya sea individual o colectivamente.

Se parte de la base de que la conducta de los individuos, o de los Estados, es racional, y busca maximizar sus beneficios, conseguir en la mayor medida de lo posible sus objetivos/intereses. La lógica analítica propia del razonamiento económico permite evaluar el beneficio social derivado de la norma, en función de sus efectos sobre el bienestar individual y colectivo.

Se pueden identificar dos principales líneas de análisis dentro del movimiento law and economics (Hinojosa Martínez, 2009: 412): en primer lugar, la «economía positiva», que utiliza distintos instrumentos para la descripción y predicción de los procesos de elaboración y aplicación de las normas internacionales; en segundo lugar, la «economía normativa», que evalúa el Derecho internacional económico con arreglo al parámetro de la eficiencia/eficacia, es decir, analiza el contenido de la norma en función de su adecuación para la consecución de los objetivos perseguidos.

En un marco estrictamente económico, el «análisis positivo» pretende anticipar los efectos de una determinada decisión. Para conseguirlo, se puede realizar una investigación sobre los efectos de medidas anteriores, y sobre las causas que justificaron decisiones anteriores de la misma institución. Se trata de diseccionar la realidad buscando las relaciones causa-efecto (las secuencias de hechos correlacionados) que permitan pautar, en el plano jurídico, la aplicación de las normas por parte de una entidad o la interpretación que darán a éstas los jueces. La mayor o menor coherencia de los precedentes, de las relaciones causa-efecto, determinarán la mayor o menor discrecionalidad en la aplicación de la norma y el grado de predictibilidad de su interpretación.

LOS FUNDAMENTOS TEÓRICOS DEL SISTEMA ECONÓMICO INTERNACIONAL ACTUAL

SOBERANÍA Y RELACIONES ECONÓMICAS: Señalar que la noción de soberanía se presenta como un concepto mutable y cambiante, que ha evolucionado paralelamente a las transformaciones del Estado moderno, resulta una obviedad. En el Derecho internacional clásico, la noción absoluta de soberanía partía de que el Estado detentaba un poder incondicional en el ámbito interno y de que no asumía más obligaciones externas que las que hubiese libremente aceptado.

Esa concepción de la soberanía es dejada de lado por la mayoría de los teóricos del Derecho público a comienzos del siglo XX como un dogma indemostrable, y el Estado soberano empieza a identificarse de una forma cada vez más clara con el ejercicio de una serie de competencias funcionales (soberanas). 

En nuestros días, la soberanía se define, en su concepción formal, sobre la base de dos elementos sustantivos: la igualdad y la independencia de los Estados. Desde una perspectiva menos formalista, la soberanía puede enunciarse como el derecho de los pueblos a disponer de sí mismos, tanto desde un punto de vista político como económico. No obstante, este concepto teórico de soberanía quedaría vacío si no se vincula a la noción de competencia.

Desde un punto de vista axiológico, la soberanía constituye el fundamento, y el ejercicio de las competencias soberanas la consecuencia. En ese marco, la soberanía puede identificarse como la titularidad originaria de un conjunto de competencias inherentes al Estado, que éste ejerce en situación de igualdad e independencia de los demás Estados, y en las condiciones establecidas por el Derecho internacional. En esta perspectiva, la noción de soberanía va indisociablemente unida a la noción de Estado. Se puede delegar/atribuir el ejercicio de competencias soberanas a una organización internacional, pero no se transfiere la soberanía misma.

En coherencia con lo indicado anteriormente, la soberanía económica se identifica por el ejercicio de las competencias económicas del Estado, en condiciones de igualdad e independencia con los demás Estados. El mayor o menor interés de éstos por intervenir en la economía ha determinado la evolución histórica del concepto de soberanía económica.

El Estado mercantilista de los siglos XVI a XVIII incrementó la presencia pública en la economía, fomentando las exportaciones y restringiendo las importaciones, con objeto de incrementar el volumen de capital nacional. El Estado liberal, predominante desde el siglo xviii hasta principios del siglo XX, comprimió la noción de soberanía económica al disminuir la intervención del Estado y potenciar la libertad de mercado. Las competencias económicas de los Estados se expanden de nuevo con el proteccionismo que se generaliza como respuesta a la crisis económica de los años treinta, ya en el siglo xx, y llegan a su máxima expresión con la aparición del Estado social y democrático de Derecho, que en la segunda mitad del siglo xx regula todas las transacciones económicas, dotándolas de seguridad y previsibilidad. Desde principios de los ochenta hasta la crisis financiera de 2008 asistimos a un nuevo periodo generalizado de progresiva desregulación y disminución de la presencia estatal en la economía.

La afirmación del principio de igualdad soberana de los Estados en el ámbito económico tiene diversas manifestaciones, que demuestran su vigencia en un plano formal. Así, por ejemplo, los Estados pueden acudir en igualdad de condiciones a los medios internacionales de solución pacífica de controversias, disfrutan del mismo régimen de inmunidades en territorio extranjero o pueden asumir por vía convencional los derechos y obligaciones que estimen oportunos. De la misma forma, todos los Estados pueden regular libremente las transacciones económicas que se desarrollan en su territorio. No obstante, las enormes diferencias económicas entre los Estados hacen que la relevancia del principio de igualdad sea muy matizada en este ámbito. En una primera aproximación, cabe constatar que las competencias económicas del Estado no pueden articularse jurídicamente de la misma manera en los países de economía centralizada (en los que el Estado es el único propietario de los medios de producción) que en los países de economía de mercado, por más que el número de países realmente comunistas se haya reducido sustancialmente desde principios de los noventa.

NUEVAS INSTITUCIONES DEL DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO: La pugna de intereses entre el mundo industrializado y el tercer mundo se expresa en nuevos mecanismos jurídicos – internacionales. Así las Conferencias de la UNCTAD para tratar los asuntos del comercio mundial responden a la inoperancia del GATT; al deterioro de los términos de intercambio se responde con los Acuerdos de los Productores de Materias Primas; a las ingerencias de las empresas transnacionales se responde con un proyecto de Código de Conductas para su control; a la dependencia tecnológica se responde con leyes y proyectos de códigos internacionales que regulen su unilateral transferencia y uso; a las tendencias monopólicas en el transporte marítimo, se responde con la Empresa Multinaviera del Caribe; a los intentos frustrados de integración regional, se replica con la creación del SELA como instrumento de defensa y desarrollo. Todos estos mecanismo defensivos de los países dependientes, logran codificarse en la Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados, aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, el 12 de diciembre de 1974. Este y otros instrumentos van dando forma al Derecho Internacional Económico, que se inscribe en una estrategia de política internacional orientado a la búsqueda de la equidad y justicia internacionales. Por consiguiente, el mismo se puede definir, como: “El conjunto de principios y normas impulsadas por los países dependientes en busca de un equilibrio en las relaciones económicas contemporáneas” (Witker, Jorge). 

Para Celso Lafer, El Derecho Internacional Económico, es la expresión normativa que regula la transferencia internacional de recursos productivos, en una era de confrontación industrial y tecnológica entre dos grandes bloques.

Por su parte, Schwarsenberger, señala los grandes campos que estudia esta nueva disciplina, tales como:

· La propiedad y la explotación de recursos naturales;

· La producción y distribución de bienes;

· Las transacciones internacionales, visibles o encubiertas de carácter económico o financiero;

· La moneda y las finanzas;

· Otros asuntos relacionados con las anteriores y

· El status y organización de aquellos que se dedican a este conjunto de actividades.

Como puede apreciarse, hay dos perspectivas del abordar la problemática del DIE, para unos esta nueva disciplina se inscribe en una nueva estrategia de política internacional, que surge como respuesta orgánica a las crisis de la economía internacional, por lo que su estudio científico debe abordarse desde una óptica cuestionadora del orden económico internacional contemporáneo sometido a duras criticas por la mayoría de las naciones en desarrollo, para otros, el mismo implica el estudios de las nuevas relaciones económicas que surgen con la revolución científica y tecnológica y con los nuevos problemas que ella ha traído, especialmente, con los fenómenos de transnacionalidad e integración de la economía mundial. 

CARACTERISTICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO:

· Sus normas son adaptables y moldeables a los hechos en oposición al derecho tradicional.

· Innumerables consultas que preceden a la creación, aplicación y derogación de una norma de este tipo.

· El principio clásico de igualdad de los Estados, es sacrificado en beneficio del poder real de los negociadores. 

· El principio de ponderación y reciprocidad controlada, constituye una técnica nueva y mucho más operativa que la extensión indiscriminada de la igualdad erga omnes, 

· Su perfil es más de carácter “individualizador” de los hechos en concreto que de postular reglas abstractas y de imperatividad general.

· La norma del DIE, es flexible, no rígida como en el derecho clásico.

En la práctica estas características han venido observándose en las negociaciones anuales que efectúa el GATT y en las incontables recomendaciones que se dictan con ocasión de los procesos de integración económica. En nuestra región en el contexto de la ALALC es fácil encontrar la concresión de fugaces compromisos instituidos en las cláusulas de salvaguardia y en las medidas de reservas contempladas para situaciones coyunturales muy concretas.

TECNICAS DEL DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO: Se postula que técnicamente esta disciplina es coyuntural, prospectiva, dubitativa, incierta y que en la solución de sus conflictos rechaza la ritualidad de los procesos jurisdiccionales. En materia de políticas económicas y comerciales el factor coyuntural, particularmente, anticíclica juega un papel de primer orden en las negociaciones internacionales. 

El concepto de prospección tiene relación con la idea que el DIE no dicta conductas sino que trata de someter los hechos económicos a elementos de previsión y revisión constante que somete en cada instante a la experiencia. Ej. Son los acuerdos de rebajas arancelarias que un país concede a otro, negociación que se somete a la condición que tal rebaja se mantendrá vigente, mientras no provoque una desviación del comercio que traiga perjuicio ostensibles para determinado sector de la economía del país”. Esta norma primero bilateral que puede, en el contexto del GATT transformarse en multilateral será sometida permanentemente a un proceso de evaluación y revisión por parte del país que otorga la concesión, la que será derogada en cuanto los supuestos de la condición se presenten. 

No es un derecho de mando sino de persuasión que regla más que conductas, comportamientos y señala pautas amplias de regulación. En contraste con la técnica jurídica clásica la técnica del derecho internacional económico se plasma en un conjunto de principios fluidos, dotados de movimientos propios, aptos para adaptarse al complejo y aleatorio mundo de lo económico, concentrado más a las fluctuaciones la coyuntura que a la estabilidad y la permanencia (Prosper Weil). 

EL DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO Y SU JUDICATURA: Por la naturaleza de la relación regulada por esta disciplina, la sanción y la solución de los conflictos se escapan un tanto de las tradicionales formas en lato sensu aplicadas tradicionalmente por el juez en su cometido decisorio. En el contexto del DIE, la sanción cuenta más sobre la presión psicológica y económica que sobre el rigor de la sentencia. Por ejemplo, una inobservancia en el incumplimiento de un mecanismo de pago prescrito por el Fondo Monetario Internacional trae consigo un perjuicio de imagen financiera, irreparable y mucho más perjudicial que una eventual condena a pagar una indemnización de corte tradicional.

Para esta disciplina el arreglo judicial es algo que se trata de evitar por todos los medios posibles. En las relaciones económicas y mercantiles de hoy, ante un eventual conflicto se busca más que la condena o reconocimiento del derecho de las partes, la armonización de intereses, en este sentido, se evalúa el interés reciproco de las partes y en torno a ello encontrar la solución más adecuada y ecuánime. Se prevente evitar el recurso a un órgano judicial cuya técnica y procedimientos legales son rígidos para conflictos variables y mutables como son los económicos, aunado al hecho que los magistrados generalmente adolecen de conocimientos técnicos en la materia económica. 

En rechazo al formalismo judicial han surgido diversos mecanismos que aborden con mayor eficacia la solución oportuna de un conflicto del DIE.

La primera variable ha sido la de establecer en el marco de los organismos internacionales instancias especializadas destinadas a resolver conflictos. En el seno del GATT existen más de treinta procedimientos que tienen en la negociación directa de las partes su principal fundamento. Los panel del GATT cumplen una tarea similar con un juez instructor que armoniza las controversias, particularmente de interpretación arancelaria. En el Fondo Monetario Internacional y en el Banco Mundial de Reconstrucción y Fomento es fácil encontrar cuerpos de expertos de carácter permanente que un cumplen una verdadera tarea de carácter jurisdiccional en el seno del organismo. 

En algunos países como España e Italia, se ha creado una magistratura económica con autonomía y competencia técnica para las soluciones de conflictos económicos y comerciales de tipo internacional. Sin embargo, ante estas complejas y atípicas relaciones mercantiles y económicas, el expediente de arbitraje comercial internacional ofrece un amplio campo de posibilidades y desarrollos. Se observa, en América Latina, poca conciencia en cuanto a la utilidad que representa la figura del arbitraje, encontrándose por consiguiente, varias razones que explican su reticencia, en ellas, el apego al formalismo procesal, la ritualidad exagerada de muchos árbitros de formación tradicional que asumen sus funciones, la influencia de la profesión que limita la discrecionalidad del árbitro, la tendencia a buscar el reconocimiento del derecho más que el interés en juego y la falta de técnicos en derecho económico que dominen con eficacia las numerosas variables jurídicos-económicas inmersas en los problemas actuales. Inciden también el cómo se celebran los contratos internacionales que en muchos casos sustraen los eventuales conflictos de la cláusula arbitral, llegando incluso, a entregar competencias a tribunales extranjeros haciendo aún más onerosa y lenta la solución de una controversia.

Las ventajas de incluir cláusulas compromisorias que instituyan el mecanismo arbitral representan un factor que acentúa la ética en los negocios. En los países industrializados su uso se ha fortalecido por la decantación de estatutos y organizaciones tanto nacionales como internacionales. Se amerita romper el subdesarrollo cultural en la materia y difundir y expandir entre los sujetos de las relaciones mercantiles de nuestros países la idea de un sistema arbitral. En América Latina, México es uno de los países que ha propiciado el desarrollo del arbitraje comercial internacional.

EL DERECHO INTERNACIONAL ECONÓMICO COMO SINTESIS DEL DERECHO CLÁSICO: Uno de los elementos distintivos de esta disciplina es que por la sustancia de sus normas, prácticamente en ellas se funden elementos que ayer eran estudiados por el derecho internacional privado. El fenómeno de la transnacionalidad, el derecho de la cooperación económica, los convenios comerciales múltiples, las asociaciones de libre comercio, el contrato de transferencia de tecnología, la regulación de la inversión extranjera, las empresas públicas internacionales, las empresas mixtas de capital multinacional, los acuerdos de coproducción entre otros, imprimen modalidades y restricciones a la amplia libertad tanto a los particulares como de los Estados. Estas limitaciones tienen su fundamento en el llamado orden público económico nacional o en la noción de supranacionalidad. Es decir, las fronteras de la autonomía de la volunta se estrechan en función de pactos y acuerdos y regionales y estatales, cercando el campo del derecho internacional privado tradicional.

En cuanto al derecho internacional público, la situación es también de atimia, el Estado como sujeto autónomo surgido de las teorías de Boddin y Hobbes, ante los fenómenos económicos afronta rasgos de disminución y pérdida de status. Autoridades supranacionales, organismos especializados, tratados de prohibición, esquemas de integración profundo van limitando la hegemonía estatal. A esas tendencias supranacionales de la sociedad internacional hay que sumar la presencia de las empresas transnacionales que aspiran a ser reconocidas como sujetos de derecho internacional paralelo a los mismos Estados.

Los múltiples problemas actuales, no resisten a ser enfocados desde la vieja óptica del derecho internacional privado ni mucho menos a la luz del consuetudinario derecho de gentes. De allí que sea en el cause del derecho internacional económico donde encontremos las vertientes interdisciplinarias explicatorios y operativas y en que confluyen dialécticamente los intereses del Estado y los particulares. 

En el DIE encuentra el ángulo operativo de convergencia tanto el derecho internacional privado como el derecho internacional público y el cual surge de la unión del derecho y la economía. 

DERECHO INTERNACIONAL ECONOMICO (DIE): El Derecho Internacional Económico hasta ayer ubicados en parcelas estancadas que ubican un Derecho Internacional Público autónomo y un Derecho Internacional privado se ven hoy día converger y armonizarse. El derecho de la cooperación económica, luego de la integración regional para desembocar en el presente en la búsqueda y concreción de un nuevo orden económico internacional, jurídicamente expresado en la Carta de los Derechos y Deberes Económicos de los Estados, son indicadores que han venido a revolucionar todo el que hacer de los juristas y expertos en relaciones internacionales. 

Desde hace cierto tiempo, se transita por una realidad económica que incursiona en la problemática del cambio suscitado en la comunidad internacional surgido a partir de la década de los sesenta que sistematiza los principales perfiles el naciente del derecho internacional económico y sitúa el arbitraje comercial internacional en el contexto de las nuevas necesidades que las nuevas relaciones de hoy plantea al órgano jurisdiccional tanto a niveles internos como internacionales.

Se considera que un derecho internacional económico, corresponde a un órgano jurisdiccional (institución arbitral) ágil, eficiente y oportuna, como única alternativa de solución fluida a los nuevos conflictos que emergen en la actualidad. 

LA GOBERNABILIDAD DE LAS ORGANIZACIONES ECONÓMICAS INTERNACIONALES: En el sistema internacional actual es indudable la expansión de la democracia como modelo político predominante en los Estados. Durante el siglo XX se produjeron una serie de cambios políticos orientados hacia la instauración de los preceptos democráticos en los distintos niveles (local, regional, global), consideramos que ese proceso global sustentado en la democratización puede funcionar como guía para el desarrollo y formación del derecho internacional.
Dicho planteamiento está relacionado con el impacto de la democracia en el sistema internacional,donde un número importante de organizaciones internacionales promueven entre sus miembros la existencia de sistemas democráticos41, ahora bien, esos sistemas no sólo deben ser medidos desde el punto de vista de la existencia o no de elecciones, sino que es necesario considerar que en el seno de los Estados, las sociedades están demandando tener una mayor participación en todos las decisiones y políticas que les impacten de manera directa, es por ello que actualmente hay cambios políticos que oscilan hacia dirección democrática en todos los niveles de la sociedad (locales, regionales y globales).42
Como se ha señalado, las organizaciones económicas internacionales deben ser objeto de reformas, pues no sólo se critica la poca efectividad que han demostrado para resolver los principales problemas de la agenda económica internacional, sino que además contribuyen a la fragmentación del Derecho Internacional, la cual es consecuencia directa de la proliferación de organizaciones internacionales, y especialmente de la tendencia a solapar funciones a la que hicimos referencia en el punto II. I.

Lo anterior ha traído como consecuencia que Giddens haya propuesto la creación de una organización internacional que integre en un solo órgano a la OMC, el Banco Mundial, el FMI, pudiendo la OCDE liderizar los cambios necesarios para lograr una mayor gobernabilidad.4-

Esta propuesta no ha tenido mayor acogida debido a que se cuestiona la creación de una super organización internacional que replicaría el modelo de las actuales organizaciones internacionales, y en consecuencia sus fallas y debilidades.

Es importante tomar en consideración que el llamado fenómeno de las organizaciones internacionales que se inicia con la creación de la ONU, y de otras organizaciones como: la Organización de Estados Americanos (OEA), la Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE), la Unión de Estados Africanos (hoy día Organización para la Unidad Africana), pusieron de manifiesto ad ¡niáum que las élites político-jurídicas señan las encargadas del proceso de toma de decisiones, las cuales con mucha frecuencia no han estado acordes con las necesidades e intereses de los individuos a quienes dichas normas afectan.44
Es innegable que las organizaciones económicas internacionales deben ser reformadas, pero para ello es imprescindible evitar cometer los errores del pasado, es decirse deben evitar que las élites dominantes lleven a cabo este proceso.de allí que la deliberación se fundamental en este proceso. En este sentido cabe destacar que (...) muchas de las decisiones que se adoptan dentro de las organizaciones internacionales, bajo preceptos de gobernabilidad global no se basan en intereses y necesidades de los afectados sino de las élites políticas, económicas y legales, lo cual debilita el reconocimiento de las instituciones de gobernabilidad global, cuando la Unión Europea o los órganos del Tratado de Libre Comercio de América del Norte Tratado (TLCAN), incluso organizaciones con vocación universal como la Organización Mundial del Comercio (OMC), o la propia Organización de las Naciones Unidas (ONU) no fundamentan democráticamente sus decisiones, tomando en consideración a las personas afectadas por sus normas, regulaciones o políticas.45
En este orden de ideas, se considera que son más viables las formulas que reconocen la estrecha relación entre derecho, soberanía y sociedad para adelantar la reforma de las organizaciones económicas internacionales, que las tesis que buscan transmitir el control al sector privado, pues debemos reiterar que el Derecho Internacional Económico como rama especializada del Derecho Internacional Público posee un proceso de creación de normas y obligaciones que se fundamenta en la soberanía.

Con relación a la globalización, se considera que derecho y globalización deben ser estudiados y analizados en el contexto de la sociedad internacional.

CONCLUSIONES: El Derecho Internacional Económico es una rama especializada del Derecho Internacional Público, que posee un proceso de creación de normas y obligaciones internacionales que aún se fundamenta en la soberanía, y especialmente en el relativismo que esta implica, el cual se traduce en que los Estados, que son los principales sujetos del DIE sólo se obligan si manifiestan su consentimiento.

Una de las preocupaciones del Derecho internacional Económico en la actualidad se centra en ¿cómo hacer más efectivas estas organizaciones internacionales?, pues si bien es cierto proliferaron exponencialmente desde Bretton Woods, hoy día son objeto de críticas y de llamados para que éstas sean objeto de reformas.

Se señala que los mandatos de las organizaciones económicas internacionales deben ser revisados, a fines que se adapten con mayor facilidad a las transformaciones constantes del sistema económico global. Esta tarea no es fácil, debido a que en gran medida las dificultades se relacionan con que los mandatos originales no se adecúan a los retos de la sociedad internacional actual. Asimismo, se cuestiona la poca efectividad que han demostrado para resolver los problemas de la agenda económica internacional, señalándose que además contribuyen a la fragmentación del Derecho Internacional, la cual es consecuencia directa de la proliferación de organizaciones internacionales, y especialmente de la tendencia a duplicar funciones.

Luego de considerar cada una de las perspectivas de análisis del DIE, se pude concluir que la aproximación ecléctica, que combina aspectos jurídicos, políticos y socio-económicos es la más viable para llevar a cabo el proceso de reforma de las organizaciones económicas internacionales.
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GLOSARIO

¿CUAL ES EL CONCEPTO DE TRATADO? 

CONCEPTO.- Es un acuerdo o convenio al que llegan partes contrapuestas para buscar soluciones a un conflicto o establecer puntos en común sobre ciertas materias o distintas entidades amigas para unir fuerzas en pos de un objetivo en común. Así muchas guerras han finalizado con tratados de paz o se han firmado tratados internacionales para convenir por ejemplo: pautas supranacionales sobre los derechos del niño o sobre los derechos sociales y económicos, etc. También se han celebrado tratados entre países que hicieron nacer grandes bloques económicos y culturales, como el mercado común Europeo el NAFTA y el MERCOSUR. Este tipo de tratados pueden ser bilaterales, cuando se firman entre dos partes, que pueden ser dos estados o multilaterales; cuando lo suscriben ambas partes interesadas. TRATADO INTERNACIONAL DEFINICIÓN: Un tratado internacional es un acuerdo escrito entre ciertos sujetos de Derecho internacional y que se encuentra regido por éste, que puede constar de uno o varios instrumentos jurídicos conexos, y siendo indiferente su denominación. Como acuerdo implica siempre que sean, como mínimo, dos personas jurídicas internacionales quienes concluyan un tratado internacional. Lo más común suele ser que tales acuerdos se realicen entre Estados, aunque pueden celebrarse entre Estados y organizaciones internacionales o entre organizaciones internacionales. Los primeros están regulados por la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1969; los segundos, por la Convención de Viena sobre el Derecho de los Tratados celebrados entre Estados y Organizaciones Internacionales o entre Organizaciones Internacionales de 1986. Los acuerdos entre empresas públicas de un Estado y Estados no son tratados internacionales. La Corte Internacional de Justicia tuvo la oportunidad de pronunciarse acerca de esta cuestión en el caso "Anglo-Iranian Oil" (1952). Irán había firmado un acuerdo con la empresa "Anglo-Iranian Oil" para la explotación de los recursos petrolíferos. Este acuerdo tenía dos caras: era un acuerdo de concesión y al mismo tiempo tenía la naturaleza de un Tratado entre Irán y el Reino Unido.

¿CUALES SON LOS ORGANOS CAPACITADOS PARA MANIFESTAR EL CONSENTIMIENTO DE UN ESTADO? 

Los órganos capacitados para manifestar el consentimiento de un estado son todos los Estados participantes en su elaboración del tratado en virtud de sus funciones y sin tener que presentar plenos poderes.

¿CUÁLES SON LOS MODOS DE MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO DE LOS TRATADOS? 

Los modos de manifestación del consentimiento de los tratados son: • La aceptación • La aprobación • La firma • Canje de instrumentos • La adhesión • La ratificación • Cualquier otra forma convenida.

¿CUALES SON LOS MODOS DE MANIFESTACION DEL CONSENTIMIENTO DE LOS TRATADOS ELEGIDOS EN ESTE CASO? 

Los modos de manifestación del consentimiento de los tratados elegidos para este caso son la firma, el canje.

¿ENQUE CONSISTE LAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES? 

Las obligaciones de las partes consisten en que se crean derechos y obligaciones según el derecho internacional.

¿CUÁLES SON LAS MANERAS DE INTERPRETACION DE LOS TRATADOS? 

Las maneras de interpretación de los tratados son interpretarse de buena fe, conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a los términos del tratado en el contexto de esto y teniendo en cuenta su objetivo y su fin.

¿CÓMO SE EFECTUA EL REGISTRO DE TRATADOS? 

El registro de los tratados se efectúa: Una vez entrado en vigor, se transmite a la Secretaria de las Naciones Unidas para su registro o archivo e inscripción según el caso para su publicación.

Tema 34
EL ENCLAUSTRAMIENTO MARÍTIMO DE BOLIVIA
Justificación del Tema
Se incluye este tema, porque no sólo compete a Bolivia, Perú y Chile, sino a todo el continente americano. Se trata de un problema pendiente desde la trágica Guerra de 1.879, en la cual Bolivia y Perú perdieron extensos territorios ante Chile. Bolivia, no sólo perdió territorios, sino su cualidad marítima que incide como un obstáculo a su desarrollo.

En 1.825 Bolivia nació a la vida independiente con una costa marítima de 400 km sobre el Océano Pacífico. Cincuenta y cuatro años después Chile invadió y arrebató por la fuerza todo el territorio que vinculaba a Bolivia con el mar Océano. Estos son hechos irrefutables que la historia documenta y que son la base de la demanda marítima boliviana.

No mencionaremos antecedentes históricos, porque son ampliamente conocidos, tampoco los innumerables debates de más de 126 años en que se hallan enfrascados Bolivia y Chile, en un diálogo de sordos, sino, exponiendo otros argumentos que justifican su inclusión en este libro, con la esperanza y la firme convicción de que esta situación no puede continuar, sin mirar el futuro, el nuevo milenio, con la perspectiva de la integración continental. Estos son:

Se trata del principal y permanente tema de la política exterior de Bolivia.

La conciencia mundial y, en particular la hemisférica, sabe que Bolivia perdió extenso territorio terrestre y marítimo en la Guerra de 1.879 y necesita retornar a su cualidad marítima.

Esta guerra que se produjo hace 126 años, obligó a Bolivia a firmar con Chile un Tratado de Paz y sesión de territorios, considerado injusto por Bolivia y la opinión internacional.

La irrenunciable demanda boliviana se funda en consideraciones históricas, políticas y económicas que nadie puede desvirtuar; junto a los incuestionables derechos que la respaldan, están las exigencias del desarrollo boliviano, en igualdad de condiciones con los otros pueblos hermanos del continente.

La Resolución de la OEA de 1.979, expresa en su texto, que: "Es de interés hemisférico permanente encontrar una solución equitativa, mediante la cual Bolivia obtenga un acceso soberano y útil al Océano Pacífico, para consolidar una paz estable, directamente afectada por las consecuencias del enclaustramiento de Bolivia". Debe recordarse que esa Resolución, no sólo se asentaba en la justicia histórica del alegato de Bolivia, sino mirando hacia el futuro, a partir del razonamiento de que el enclaustramiento boliviano frenaba la integración regional y era un foco de tensiones de potenciales conflictos. Esos son los motivos que explican el interés del continente en la solución de este problema; interés que no prescribe, como no pueden prescribir los ideales de armoniosa convivencia que alientan nuestros Estados, como no puede prescribir la justicia.

El prolongado distanciamiento entre Bolivia y Chile no contribuye a mejorar el amplio relacionamiento político y diplomático en la costa del Pacífico. Lo prueba el hecho de que Bolivia y Chile son los únicos países del continente que no mantienen relaciones diplomáticas desde hace dos décadas.

Podrán pasar muchos años más, pero Bolivia no renunciará JAMÁS a su demanda de reintegración marítima.

No podemos ingresar al nuevo milenio, anclados en posiciones del siglo XIX, nuestra responsabilidad es grande con las generaciones futuras.

Chile no puede argumentar "que no hay problemas pendientes con Bolivia" - se demuestra lo contrario, en el hecho de que, por lo menos en diez oportunidades, realizamos negociaciones sobre la base de la cesión a Bolivia para un acceso propio al mar y, en ocho solemnes oportunidades, se formalizó ese compromiso. Esa es la constancia histórica irrefutable de que hay una cuestión PENDIENTE que reclama soluciones definitivas.

Los problemas entre Argentina y Chile; de Perú y Ecuador, de Panamá y Estados Unidos han superado todo antagonismo, han logrado una solución satisfactoria, resultado de un generoso desprendimiento, de una voluntad valiente para vencer un pasado de rencores resentimientos, odios y reemplazarlo por un futuro forjado en la comunidad de intereses. Creó que es el momento oportuno para que Bolivia y Chile muestren también al mundo que pueden lograr la reconciliación y el arreglo de una situación injusta.

El estudio de un conocido profesor de la Universidad de Harvard publicó un ensayo, en el que afirma, como resultado de un análisis de rigor científico, que los países sin acceso al mar pierden anualmente en sus tasas de crecimiento un porcentaje equivalente al 0.7% del producto, específicamente como efecto de esa situación. En lo que se refiere a Bolivia, ese estudio permite mostrar que, en los últimoslO años, los costos del enclaustramiento boliviano ascienden a más de 4 mil millones de dólares. Esto permite inferir la significativa pérdida del PIB boliviano durante casi 126 años de desmembración marítima, y ello, sin tomar en cuenta las inmensas riquezas en recursos naturales del Litoral perdido y que fueron y son eficientemente explotados por Chile.

Sólo a título de ejemplo, el cobre representa más del 35% de las exportaciones chilenas. Se suma la imposibilidad de utilizar y explotar los ingentes recursos marinos dentro de las 200 millas de mar territorial y, además, el impacto negativo que representa para Bolivia su enclaustramiento, en las condiciones sociales, en el crecimiento económico comercial y de transporte, etc.131
Es un tema del Derecho Internacional, del Derecho Diplomático, y de la diplomacia, porque respaldan a Bolivia la justicia, la ética y la moral que son mucho más elocuentes y más sólidas que la "validez jurídica obtenida por la fuerza". Además, porque creo que no será la fuerza, sino la diplomacia y la justicia las que resolverán este problema continental.

Ningún instrumento internacional ha impactado tan duramente a la opinión pública boliviana e internacional, como el que envió el entonces Ministro Abraham Koning (13-111-1.900), al gobierno de Bolivia para obligarle a suscribir el Tratado denominado irónicamente de "Paz y Amistad" de 1.904. El documento mencionado es reproducido al finalizar el presente capítulo.

Este Tratado de 1.904, que firmó Bolivia totalmente presionada, es para que cualquiera incluyendo a un chileno, se pregunte: ¿será que exista una persona, un pueblo, un Estado que se atreva a firmar su propia sentencia de muerte, su encierro de por vida voluntariamente?. Con absoluta seguridad la respuesta será contundente: NADIE, Y MENOS UN ESTADO, UN PUEBLO.

Javier Murillo de la Rocha - Ministro de Relaciones Exteriores - Libro "Discursos" Ed. "Publimarc"- Artes Gráficas La Paz 1.999. Intervenciones del informe sobre el punto quinto del temario problema marítimo.
Por ello, considerando el pensamiento americano contemporáneo orientado a una relación de amistad más estrecha para lograr una integración, no se puede mantener más el argumento de que Bolivia carece de "contenido jurídico", porque es absurdo seguir declarándolo, sin tomar en cuenta que es imposible convertir una usurpación en acto lícito, en detrimento de una República hermana. No debemos olvidar al procer mexicano Benito Juárez, cuando proclamó que "la paz es el respeto al derecho ajeno". En Bolivia, existe el convencimiento de que el pueblo chileno es proclive a una solución pacífica, respecto a nuestro enclaustramiento marítimo, lo demuestra una encuesta reciente hecha al pueblo chileno, como los innumerables pronunciamientos de personalidades e intelectuales chilenos llanos a solucionar este problema, desde 1.904 hasta la fecha.

Encuesta del Diario "La Tercera de la Hora" (Santiago de Chile, mayo 2.001)

Hacemos conocer una encuesta realizada por el matutino "La Tercera de la Hora' de Santiago de Chile, del mes de mayo del 2.001, de acuerdo a la cual una significativa mayoría de los 5.218 ciudadanos chilenos encuestados se pronunció por la solución del enclaustramiento de Bolivia, mediante una salida soberana al mar. Pese al tiempo transcurrido (121 años), a la tergiversación de la historia, por parte de Chile en libros y textos para colegios y universidades, afirmando "que Bolivia nunca tuvo mar" y a la tesis sustentada por el general Augusto Pinochet de que "Bolivia debe permanecer encerrada", el pueblo chileno, felizmente, no la aceptó totalmente, como se demuestra en la mencionada encuesta:

La pregunta formulada fue: "¿Chile debe dar a Bolivia una salida al mar?". Las respuestas fueron las siguientes:
Un 21.6% de los encuestados expresó que "es un deber moral de nuestro país (Chile) dar una salida al mar a Bolivia, por cuanto Chile hace más de un siglo obtuvo territorios (El Litoral boliviano) por medio de las armas".

8.4% se pronunció por "la entrega de una salida al mar a Bolivia, siempre que haya una compensación y que no cedamos (los chilenos) territorio con valor geopolítico".

El 25.1 % manifestó. "Que es necesario dar a Bolivia una salida al mar porque permitiría aliviar las penurias económicas de los bolivianos y reactivar la economía de la zona, incluyendo el norte de Chile".

Vemos que un 55.1 % de los encuestados votó por el Sí, y el resto 44.9 % por el NO de entre los 5.218 encuestados vía Internet.
Es conveniente analizar el por qué del NO de ese 44.9 %.
Primero.- Un 3.6% dijo NO "porque eso no le conviene a Chile desde el punto de vista geopolítico".
Segundo.- El 13.2 % dijo NO "porque los bolivianos perdieron su mar por una guerra que ellos mismos iniciaron" Esto es falso o desconocen la historia verdadera, porque fue Chile que, sin previa declaratoria de guerra, invadió el Litoral boliviano y se apoderó de él (ver el memorándum de A. Kóning).
Por otra parte, existen textos chilenos que afirman que Bolivia no inició la guerra del Pacífico, lo que es verdad, porque la situación interna de Bolivia no le permitía entrar en un conflicto con nadie, porque no tenía los medios económicos, humanos ni militares y, finalmente porque es un pueblo pacífico sin pretensiones expansionistas.
El 28.1 % que dijo: "Chile nunca puede ceder ni un centímetro más de su territorio". Posiblemente no debe ser con referencia a Perú y Bolivia - es obvio, porque Perú perdió Arica e Iquique y Bolivia el departamento de Antofagasta.
Sin un exagerado optimismo debemos ver el problema marítimo permanentemente. El camino por recorrer es todavía largo para lograr nuestro objetivo. Somos conscientes de que la solución no llegará porque detentamos la justeza de nuestra causa y es tiempo de abrir un debate que contextualice el tema. Para ello, debemos tener una unidad de criterio respaldado como política de Estado y coherente y que no se modifique por ningún gobierno.
Es pues, alentadora y significativa la encuesta realizada por el matutino chileno "La Tercera de la Hora".
Seminario de la Universidad Católica de Lovaina
La Universidad Católica de Lovaina auspició, entre el 9 y el 14 de septiembre de 2006, un Seminario al que convocó a doce intelectuales de Bolivia, de Chile y Perú para debatir el tema del enclaustramiento marítimo boliviano y otros problemas derivados de la Guerra del Pacífico a fines del siglo XIX.
Resultado de ese Seminario es el Acta de Lovaina, que fue suscrita por los doce intelectuales, en la que se reconoce la necesidad de atender la demanda marítima boliviana, porque es de interés de los tres países, de la región y del hemisferio. 

Tres son las soluciones más importantes estudiadas en esa oportunidad: La primera: Conformación de un Corredor Trinacional (Bolivia, Perú y Chile) por Arica.
Segunda: Cesión a Bolivia de un Corredor al norte de Arica, con soberanía, previa solución del litigio sobre límites marítimos entre Chile y Perú.
Tercera: Entrega a Bolivia de un enclave en Antofagasta preferentemente en Cobija antiguo puerto boliviano.
El Seminario de Lovaina pese a haber presentado soluciones divergentes, tuvo el mérito de demostrar al mundo y a los tres países involucrados en él la necesidad de una solución definitiva y satisfactoria para los tres países que han vivido separados durante más de cien años.
Pronunciamiento de Personalidades e Intelectuales chilenos
Consolidado el enclaustramiento boliviano mediante el Tratado de 1904, cuando todas las rutas del comercio boliviano ya se hallaban desde 16 años antes en manos de Chile no han dejado, sin embargo, de levantarse voces chilenas reclamando una rectificación histórica en relación a Bolivia. Esto es significativo, porque reconoce que la fuerza de la razón viene imponiéndose y se impondrá en algún momento. Por el hecho de que estos pronunciamientos son numerosos, solamente haremos conocer algunos de ellos.
Mariano Baptista Gumucio en su libro: "Chile - Bolivia - La Agenda Inconclusa", hace conocer los innumerables pronunciamientos de políticos, intelectuales, militares y periodistas chilenos a favor de la solución pacífica del problema marítimo que son las siguientes:
1. El Presidente Domingo Santa María.- Fue un firme creyente de que Chile debía entregar Tacna y Arica a Bolivia, a cambio de la extensa costa marítima que este país había perdido en la contienda.
En carta dirigida a su amigo José Victoriano Lastarria (3-XII-1.879) decía: "Dueños nosotros de todo el Litoral boliviano y de todo el departamento de Tarapacá, debemos forzosamente dar un respiradero y una puerta de calle a Bolivia, colocándola entre el Perú y Chile, puesto que de otra manera la sofocaríamos y la compeleríamos a buscar anexiones con el Perú o la República Argentina. Es menester interesarla en su propio provecho, así como es menester también que nuestra posesión de Tarapacá pierda su carácter militar". Un año después, en noviembre de 1.880, se dirige al Ministro de Guerra Rafael Soto Mayor en estos términos: "No olvidemos que no podemos ahogar a Bolivia. Privada de Antofagasta y de todo el Litoral que antes poseía hasta el Loa, debemos proporcionarle por alguna parte un puerto suyo, una puerta de calle que le permita entrar al interior sin zozobra, sin pedir venía". El mes siguiente se dirige al ministro Soto Mayor planteando esta pregunta. ¿En qué situación queda esta República despojada de todo su Litoral?. Añadiendo: "Mal haríamos - creyendo que por sólo nuestra voluntad y sin consultar otro interés que el nuestro vamos a poder alterar el mapa americano (fue escrita el 11 - XII de 1.880)".

2. Carlos Vicuña Fuentes.- Destacado jurista y profesor universitario, en 1.921, mucho antes del Tratado entre el Perú y Chile planteó "Resolver el problema internacional del Norte" mediante la devolución a Perú de las provincias de Tacna y Arica y cediendo a Bolivia una franja de terreno en Tarapacá, a fin de que tenga su salida al mar". En su libro "La Libertad de Opinión Santiago 1.921- dice: "Cualquier espíritu medianamente reflexivo que prescinda de miserables habladurías de ignorantes o malvados tendrán que reconocer decía - que la paz ajustada por Chile con las Repúblicas del Perú y Bolivia, dejó planteados y abiertos dos trascendentales problemas de política internacional: la nacionalidad de Tacna y Arica y la clausura terrestre de Bolivia. Mientras estos dos problemas no estén resueltos de una manera justa, generosa y satisfactoria para los pueblos a quienes afectan, no podrá haber verdadera paz en este rincón de la América. "En cuanto a Bolivia - agregaba - el problema es más hondo todavía porque es vital: No puede ella vivir enclaustrada, fuera de acceso a la vía libre del mar. Su situación no admite parangón con la Suiza, no sólo por la calidad de sus producciones y necesidades y la inferioridad de su cultura general, científica e industrial, con respecto a Suiza, sino porque ésta se halla comunicada por sus propias fronteras con los países de la más avanzada civilización del mundo, lo que no ocurre con Bolivia. Su salida al mar tendrá que ser forzosamente una ineludible aspiración nacional y un eterno problema internacional, en cuya finalidad no podrá haber desacuerdo entre sus hombres. Los tratados como las leyes, carecen de toda verdadera eficacia social cuando se extralimitan, esto es, cuando en vez de reconocer y sancionar las naturales soluciones de los problemas, tienden a violentarlas por intereses o posiciones, y por este motivo el problema de clausura de Bolivia subsiste todavía como una injusticia internacional y como un peligro para la paz en esta parte de la América".

3.
Benjamín Subercasseaux.- Autor de "Chile o una Loca Geografía", escribió en 1.962: "Arica debe ser tierra de nadie y de todos; un puerto totalmente libre como paso para el mercado comercial, garantizando la estabilidad de las Naciones Unidas. En tal caso, Bolivia satisfacería sus pretensiones de salida al mar, el Perú no tendría problemas limítrofes y Chile contaría con un centro Comercial. Mis declaraciones causaron revuelo por cuanto los asuntos exteriores se manejan a través de estúpidas frases: política tradicional de nuestra cancillería. Propongo, como escritor, un factor de unión para intereses comunes porque podría ser que algunos se mancomunen contra Chile. La única importancia de Arica es que constituye un valuarte fronterizo".

4.
El Padre Fidel Aranéda Bravo, ex Decano de la Catedral metropolitana, crítico, literario y escritor, en un artículo editado en "La Época" (Santiago 5 - VIII-1.987), declara su inmenso cariño por Bolivia y, luego dice que la reconciliación predicada por S.S. el Papa Juan Pablo II debe entenderse también en el "Plano Internacional". En seguida pregunta: ¿Y tenemos algo más urgente que la reconciliación con Bolivia? "Se trata" - expresa- "De reconciliar a dos hermanos, lo que importa no es tanto ver quién tiene la culpa - sino la reconciliación".

Por lo mismo, también: "soy ardiente partidario de llegar a un entendimiento con Bolivia, porque ello es también de la conveniencia de Chile". Si no fuera así, ¿Para qué se mantienen relaciones consulares?.

5.
El Embajador chileno Ramón Huidobro Domínguez, (Estuvo destinado dos veces a Bolivia). Pronunció una conferencia (4-VIII-1.990) en el "Instituto Chileno Boliviano de Cultura"- Dijo: "Europa que marca y señala el paso nos da ejemplo a cada minuto y quedamos perplejos viendo milagros que ayer ni siquiera pudimos pensar o imaginar. Las aguas de los mares y de algún río han anegado las relaciones entre Chile y Bolivia. Aunque siguen su curso, debemos intentar desviarlos en sentido positivo. Para ello, diviso algunos signos reales y optimistas que puedan sacarlas a flote. Bolivia y Chile viven hoy en democracia. Nosotros hemos librado una lucha muy seria para
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restablecerla. Uno de los pilares de nuestro actual quehacer es proclamar la fuerza del diálogo. Es la vigorosa palanca que mueve el mundo moderno y aproxima a los que han Estado mucho más distanciados".

6.
El 2 de julio de 1.991, el Centro de Estudios Chilenos CEDECH, en una carta dirigida a S.S. Juan Pablo II, expresa lo siguiente:

En el marco de La XXI Asamblea de la organización de Estados Americanos (OEA)-CEDECH fue testigo de la porfiada negativa de Santiago a reabrir negociaciones que permitieran a Bolivia recuperar su condición oceánica. En la solicitud de la Paz no existe ánimo revanchista, menos exigencia de revisar tratados. Hubo y, en esa materia no cabe duda, un afán de reflotamiento del diálogo de Montevideo, en la perspectiva de superar la mediterraneidad. Tal situación geopolítica -la pérdida del Litoral sobre el Pacífico- es un funesto legado de la Guerra del Pacífico (1.879-1.883). Se trata de una mutilación que, hasta hoy, genera subdesarrollo y tirantez. Los efectos de tal situación dañan -por igual a bolivianos y chilenos, en particular, a los ciudadanos más modestos de uno y otro país.

"Vistos los antecedentes anotados CEDECH, humildemente, solicita a S.S., se interese por mediar en la emocionante y amarga querella cuyo finiquito será el mayor aporte del Cono Sur al V Centenario de la Evangelización del Nuevo Mundo. Ciertamente, esta diligencia de alta diplomacia compete a La Moneda y al Palacio Quemado. No obstante, a la Santa Madre Iglesia le asiste la posibilidad - invocando al Espíritu Santo - de sugerir a ambas Cancillerías, la mediación Vaticana. Tan augusta faena será el comienzo de la efectiva reconciliación de dos pueblos de estirpe indohispánica y de confesión católica. En suma, un concreto y perdurable tributo a la civilización del amor" (Varias firmas).

7.
La Profesora de historia Mireya de la Fuente Olivares, en las Universidades Católica y del Pacífico, publicó un artículo en la revista "Chasqui", de Santiago en 1.990, respecto a Perú y Chile dice: "No es tiempo de recriminaciones, es tiempo de reconciliaciones".

8.
El señor Cástulo Martínez, historiador chileno en su libro "El Mar de Bolivia", editado en 1.990 dice: "En febrero de 1.879, Chile ocupó militarmente Antofagasta, para impedir el remate decretado por el Gobierno de: "Salitres de Antofagasta", por haberse negado ésta a pagar las gravísimas contribuciones impuestas por Bolivia, con lo cual este país vulneraba los tratados celebrados 

con Chile en 1.866 y 1.874". (Walter Millar, Historia de Chile, Santiago de Chile: Empresa Editora Zigzag S.A., Pág. 262 trigésima edición). Según este párrafo, Chile entró en guerra contra Bolivia por dos causas: a) por defender los intereses de una compañía comercial particular, y b) porque Bolivia habría infringido los tratados de 1.866 y 1.874.

Esta es la tesis que uno aprende desde temprana edad en la escuela en Chile. Con respecto a la primera causa de la guerra, es decir, la invasión de Antofagasta para impedir el remate de los bienes de esa empresa comercial privada, no hay objeción alguna ya que los hechos corroboraron claramente que así fue como ocurrió. Los fundamentos de la segunda tesis me parecieron débiles y casi evasivos, así como la supuesta infracción de Bolivia a los tratados de 1.866 y 1874. Es así que hace muchos años inicié por mi cuenta una acuciosa investigación documental en busca de evidencias del incumplimiento de Bolivia a lo pactado.

Para mi sorpresa, lo que descubrí era totalmente opuesto a lo que se nos enseña en las escuelas. La información encontrada en los libros coloniales y en datos oficiales del Archivo de Indias me indicó que Chile nunca tuvo derecho legítimo a los territorios disputados, que fueron motivo de tres tratados de límites con Bolivia. Por ejemplo, por los escritos del jesuíta chileno Alonso de Ovalle - así como de otros antiguos cronistas - supe que Chile colonial terminaba por el norte a la altura de Taltal.

De ahí que Chile no tenía jurisdicción ni soberanía sobre el territorio que abarca Antofagasta, Mejillones, Cobija y Tocopilla. ¿Cómo fue entonces que Bolivia y Chile entraron en un Tratado de Límites en 1.866 sobre un territorio que, según datos oficiales e históricos, sólo pertenecía a Bolivia?. El resultado de una escrupulosa investigación de los entretelones de la gestación del primer tratado de límites es desalentador para las pretensiones chilenas. La inescapable conclusión es que, en las palabras de Sir Clement R. Markham, los derechos alegados por Chile, hasta el paralelo 23 no eran más que "una reclamación injustificada, y por ser tal, cuantos arreglos se basaron en ella estaban viciados".

"El propósito de este libro no es abrir más las heridas dejadas por la Guerra del Pacífico, una guerra terrible, tal como son las guerras entre hermanos, sino ayudar a cicatrizadas. Y sólo cicatrizarán cuando Bolivia tenga una salida soberana al Océano Pacífico. En vano nos adormecemos con la errónea idea de que a Bolivia nada le debemos. Le debemos un puerto".

9. El Vicepresidente y Canciller de Chile en 1.892, Luís Barros Borgoño: "Dejando Bolivia de ser una nación mediterránea, cesa la causa de sus inquietudes y devaneos, desaparece aquel motivo de alarma y de fermento que le hacían buscar sin descanso, esa condición de nacionalidad; en posesión de un territorio marítimo, satisfechas ya sus aspiraciones, habrá de hallarse en aptitud de concurrir con Chile al afianzamiento de la situación creada y con ello a la paz y a la tranquilidad de esta parte del continente".

10. El ex Presidente Gabriel Gozálvez Videla, en 1.975 expresó "Aprovecho la publicación de las memorias para declarar en la forma más enfática que todo lo referente al corredor boliviano es de mi exclusiva responsabilidad. Su negociación fue inspirada en los postulados fundamentales de mi programa presidencial: La interdependencia de las naciones del continente, y la complementación de sus economía como base de la paz y el bienestar de los pueblos".

Los numerosos pronunciamientos de personalidades chilenas no permiten hacer conocer los mismos, in extenso, sin embargo mencionamos los siguientes: Eusebio Lillo - político-, José Francisco Vergara Ministro de Guerra-, y candidato a la Presidencia de la República; Isidoro Errasuriz - destacado orador chileno; Almirante Jorge Montt Presidente de la República-; Luís Barros Borgoño - Ministro de Relaciones Exteriores, ex embajador en la Argentina-; Femando Villegas D. - Sociólogo y escritor columnista de la revista "Qué Pasa" y el periódico "La Tercera" de Santiago de Chile-; Pedro Godoy - historiador chileno-; Leonardo Jeffs Castro - historiador chileno-; Mireya de la Fuente Olivares -historiadora chilena-, etc.

Costo de la Mediterraneidad de Bolivia

El Litoral perdido por Bolivia tiene una extensión de 158.000 Kilómetros cuadrados - 400 kms. de costa sobre el Pacífico desde el grado 21.27'de latitud sud (desembocadura del río Loa en el norte hasta el grado 27 (cabecera del valle de Copiapó en el sur). Chile sabe muy bien que el litoral era boliviano y sabe también que el Pacto de Tregua y el Tratado de 1.904 fueron subscritos por Bolivia en su condición de país vencido. Consecuentemente, sin otra alternativa que la de aceptar las condiciones del vencedor. Pregunto a cualquiera sobre la historia de la humanidad, ¿qué país perdedor ha logrado pactar una paz justa después de una contienda bélica?. Siempre están vigentes las célebres palabras del jefe Galo Breno que derrotó a los romanos en el año 390 a.c. "Ay de los vencidos". La condición de los vencidos fue, es y será siempre la misma.

Como cuarto punto del capítulo XXX, hacemos hincapié de que Bolivia, no solamente ha quedado despojada de su acceso libre y soberano al Pacífico, sino que ha perdido una enorme fuente de riquezas, que Bolivia ha hecho conocer en diferentes foros internacionales, según los que Chile ganó y Bolivia perdió, económicamente, como consecuencia de la Guerra del Pacífico.

Las cifras que se hacen conocer a continuación, cuidadosamente compiladas y verificadas en el documento "Costo de la Mediterraneidad de Bolivia", realizado por la Unidad de Política Económica (UDAPE) dependiente del Ministerio de Hacienda es muy elocuente, que transcribimos a continuación.

La mediterraneidad del territorio nacional incide sin lugar a dudas en el desarrollo económico y en las condiciones sociales del país. En este trabajo, se tratan de identificar los impactos de la mediterraneidad, básicamente desde la perspectiva económica.

1.
En el punto 1 se describen una serie de factores que afectan el desarrollo económico y social del país como consecuencia de su mediterraneidad. Aunque gran parte de los impactos de la mediterraneidad son difíciles de cuantificar, ellos representan perjuicios visibles que pueden ser constatados objetivamente a partir de las condiciones materiales en las que se encuentra el país, más aún al compararlas con las de los vecinos no mediterráneos.

Así, en el trabajo se asume una metodología analítica describiendo inicialmente los obstáculos que se generan en el proceso de inserción del país dentro de la economía internacional, más aún en esta etapa de globalización y regionalismo abierto. Estos obstáculos inducen a que la economía nacional tienda a concentrase en sí misma, perdiendo la posibilidad de desarrollar a plenitud sus ventajas competitivas potenciales, y generando al mismo tiempo una mentalidad nacional conservadora y menos abierta al mundo. La mediterraneidad implicó también la imposibilidad de aprovechar los recursos marinos, que deberían ser un patrimonio universal antes que un privilegio de los países con costa marítima, y de captar eficientemente flujos migratorios de capital humano y flujos de inversión extranjera. Ella también generó limitaciones significativas en el comercio exterior y una pérdida de autonomía en la administración de dicho comercio.

2.
Los impactos de la mediterraneidad sobre las condiciones sociales se cuantifican comparando los índices de Desarrollo Humano (IDH) elaborado por el P.N.U.D., de los países sin acceso a las costas marítimas con los de sus vecinos no mediterráneos. Esta comparación permite afirmar que la población de los países mediterráneos en desarrollo, ha alcanzado condiciones de vida significativamente menores que las de sus vecinos con costa. Esta evidencia no es casual, ya que se están comparando en general países con procesos históricos, características culturales, y recursos materiales relativamente similares.

El IDH es un índice que pretende captar de manera integral las dimensiones del desarrollo en el que se encuentran las poblaciones de todos los países del mundo. Para la construcción del índice se consideran tres grupos de variables que cubren las condiciones de salud, educación e ingreso de la población que le permite satisfacer sus necesidades básicas. Así, mientras el IDH de Bolivia en 1994 fue 0.589, el IDH promedio ponderado de los países vecinos (Brasil, Argentina, Chile y Perú) llegó a 0.798, 26% mayor al del país. Sucede lo propio cuando se compara individualmente los IDHSs de los países vecinos no mediterráneos con el de Bolivia. Un fenómeno similar se observa en el caso del Paraguay, el otro país sudamericano mediterráneo, y en el resto de países mediterráneos del mundo, a excepción de Suiza por ser un país desarrollado y de Mongolia, que colinda sólo con la República de China. (Ver cuadro adjunto ).

3.
Posteriormente, buscando la cuantificación del impacto de la mediterraneidad sobre el desarrollo económico se apela a un modelo desarrollado por Jeffrey Sachs en el Harvard Instituto for International Development, que estima que los países mediterráneos pierden 0. 7 puntos porcentuales en sus tasas de crecimiento económico, precisamente por su condición de mediterraneidad. Así por ejemplo, en 1.997 se habrían perdido $us. 593 millones en el producto interno bruto boliviano, ya que la tasa real de crecimiento del PIB de 4.19%, hubiese llegado 4.89%, y en los últimos diez años se habrían perdido más de $us. 4.000 millones como consecuencia de la mediterraneidad del país. Con esta metodología podría inferirse la significativa pérdida del producto interno bruto boliviano durante casi 120 años de desmembración marítima, desde el año 1.879. (Ver cuadro adjunto).

4.
Finalmente, en el trabajo se presentan algunas cuantificaciones puntuales de los efectos de la mediterraneidad por el transporte, y la utilización de instalaciones y servicios portuarios en territorio chileno, para las operaciones de comercio exterior bolivianas: estos costos imputables a la mediterraneidad, son absorbidos básicamente por los exportadores como una suerte de

ÍNDICE DE DESARROLLO HUMANO DE PAÍSES MEDITERRÁNEOS (1994)


(Comparados con los índices de los países limítrofes no mediterráneos)


IDH
IDH
Brecha
Países Limítrofes (IDH)



Limítrofes (*)



Bolivia
0.589
0.798
-26%
Argentina (0.884), Brasil (0.783), Chile (891), Perú (0.717)

Paraguay
0.706
0.803
-12%
Argentina (0.884).Brasil (0.783), Uruguay (0.830)

Botswana
0.673
0.713
-6%
Namibia (0.570), Rep Sudáfrica (0.716)

Chad
0.288
0.459
-37%
Camerún (0.468), Sudan (0.333), Libia (0.794)

Malawi
0.320
0.329
-3%
Mozambique (0.281), Tanzania (0.357)

Mali
0.229
0.575
-60%
Guinea (0.271), Senegal (0.326), Mauritania (0.355), Argelia(0.737)

Níger
0.206
0.474
-57%
Argelia (0.737), Nigeria (0.393), Libia (0.794)

Rep. Centroafricana
0.355
0.382
-7%
Sudan (0.333), Congo (0.500), Camerún (.468)

Uganda
0.328
0.398
-18%
Kenia (0.463), Tanzania (0.357), Sudan (0.333)

Mongolia
0.661
0.626
6%
China (0.661)

Austria
0.932
0.923
1%
Alemania (0.924), Italia (0.921)

Suiza
0.930
0.930
0%
Alemania (0.924), Italia (0.921), Francia (0.946)

(*) Es un promedio ponderado por el peso de la población de cada, país, en el conjunto de países limítrofes respectivos.

Fuente: informes sobre el Desarrollo Humano 1997 (PNUD), Estadísticas Financieras Internacionales (FMI).

BOLIVIA . DIFERENCIA ENTRE EL PIB POTENCIAL Y EL PIB OBSERVADO



( En millones de dólares)


AÑOS
PIB Potencial
PIB Observado
DIFERENCIA Por la mediterraneidad
Tasa de Crecim. PIB Potencial
Tasa de Crecim. PIB Observado

1988
4.611
4.086
126
3.60 %
2.91 %

1989
4.819
4.656
163
4.50 %
3.79 %

1990
5.074
4.872
203
5.30 %
4.64 %

1991
5.377
5.128
249
5.97 %
5.27 %

1992
5.504
5.213
291
2.35 %
1.65%

1993
5.777
5.415
342
4.97 %
4.27 %

1994
6.087
5.689
398
5.37 %
4.67 %

1995
6.415
5.955
460
5.38 %
4.68 %

1996
6.723
6.199
524
4.80 %
4.10%

1997
7.051
6.459
593
4.89 %
4.19%

1997
7.432
6.762
670
5.40 %
4.70 %

TOTAL


4.017



FUENTE: Elaborado por UDAPE con información del INE-Dpto. cuentas Nacionales. 

impuesto que encarece el valor de sus mercancías exportables y les resta capacidad competitiva con productos similares ofrecidos en los mercados internacionales, y en el caso de las importaciones por los consumidores locales, que se ven obligados a adquirir bienes de consumo, maquinaria y equipos productivos e insumos, a precios mayores.

Estos costos desglosados en costos de transporte por carretera, de transporte ferroviario, de utilización de servicios portuarios y otros adicionales ascienden a $us. 30 millones por año.

5. Complementariamente a lo anterior, puede considerarse que la mediterraneidad de Bolivia originada en el conflicto bélico del siglo pasado con Chile, tuvo y tiene aplicaciones significativas en el desarrollo económico y social del país. Adicionalmente, la pérdida del litoral boliviano no representó solamente para Bolivia una desmembración cualitativa, cuya implicación más importante es la de haber dejado de ser un país costero comunicado directamente con el mundo, sino una disminución cuantitativa de la dotación original de recursos naturales existentes en ese territorio, como el guano, salitre y cobre principalmente, que fueron y son eficientemente explotados por Chile. Actualmente el cobre, que representa más de 35% de las exportaciones chilenas, se explota en yacimientos localizados en los territorios originalmente bolivianos, como el de Chuquicamata que es hoy en día el yacimiento cuprífero más importante de Chile.

Implicaciones de la Mediterraneidad Boliviana

Otras implicaciones no excluyentes de la mediterraneidad nacional, son las

siguientes:

-
Imposibilidad de utilizar y explotar los ingentes recursos marinos, dentro de las 200 millas de mar territorial.

-
Actitud nacional "menos abierta al mundo" lo que repercute en un menor desempeño productivo, menos información y menores inversiones.

-
La desviación de comercio en que incurren los países mediterráneos, ya que éstos tienden a concentrar su comercio exterior en los países vecinos, que no siempre ofrecen las condiciones más ventajosas comparativamente con otros mercados.

-
Mayores obstáculos para aprovechar las ventajas de la globallzación y la integración económica. Es el caso de la dificultad de proyectarse económicamente hacia la cuenca del Pacífico asiático como una de las regiones más dinámicas en la actualidad.

-
Desviación de la inversión extranjera, que tiende a asentarse en territorios con mayor acceso al "resto del mundo". La inversión extranjera considera a la medlterraneidad como un factor limitante, dado el encarecimiento en los costos de transporte.

-
Falta de contacto con las corrientes migratorias del siglo pasado y de principios de siglo lo que ha incidido en las limitaciones del capital humano. El flujo de emigrantes que recibieron los países vecinos no sólo amplió considerablemente sus mercados internos, sino que trajo consigo tecnología, mentalidad empresarial y laboral más eficiente, capital de inversión, contactos internacionales, entre otros.

-
Tendencia a que la economía nacional se concentre en sí misma perdiendo por tanto posibilidades de desarrollar sus ventajas competitivas potenciales y que genere distorsiones al desarrollo productivo.

-
Impacto económico de las externalidades que se pierden por carecer de un territorio aledaño al mar tales como, actividades productivas y de servicios.

-
Estar sujeto a perjuicios en el proceso de comercialización ante la implementación de barreras no arancelarias, tales como la prohibición de almacenar temporalmente minerales para exportación como es el caso del plomo y el zinc en Antofagasta, en la actualidad.

Impacto de la mediterraneidad sobre las condiciones sociales

El nivel de vida y las condiciones sociales de la población mundial agrupada en sus respectivos países, fueron analizados por las NN.UU utilizando una metodología que concluye en la configuración de un índice comparativo de los países a nivel mundial, denominado índice de Desarrollo Humano (IDH).

El IDH es un índice que pretende captar de manera integral las dimensiones de la pobreza en las que, se encuentran las poblaciones de todos los países del mundo. Para la construcción del índice se consideran tres grupos de variables que cubren, las condiciones de salud, educación e ingreso de la población que le permite satisfacer sus necesidades básicas. Las variables representativas son respectivamente: "esperanza

de vida o para las condiciones de salud, alfabetismo de adultos y tasa de matriculación para las condiciones de educación, y PIB real por habitante" en niveles de ingreso.

Por los IDH's publicados por el P.N.U.D. en 1.996 y estimados para 1.994, se observa en general que los países mediterráneos en desarrollo, tienen condiciones de vida de menor calidad y un desarrollo humano menor a los de sus respectivos países limítrofes no mediterráneos, reflejando los impactos negativos de la mediterraneidad sobre el bienestar social.

Así mientras el IDH de Bolivia en 1.994 fue 0.589, el IDH promedio ponderado de los países vecinos (Brasil, Argentina, Chile y Perú) llegó a 0.798, 26% mayor al del país. Individualmente los países vecinos no mediterráneos también tienen IDH's mayores-al de Bolivia. Un fenómeno similar se observa en el caso del Paraguay, el otro país sudamericano mediterráneo, como puede apreciarse en el cuadro anexo.

La diferencia de las condiciones de vida de los países africanos mediterráneos con relación a sus correspondientes vecinos con acceso al mal; a partir de los IDH's menores de los primeros, es también inobjetable (véase el cuadro anexo).

Impacto de la mediterraneidad sobre el crecimiento económico

El impacto macroeconómico de la mediterraneidad en el crecimiento económico, fue analizado y cuantificado por el prestigioso economista Jeffiey Sachs: quien estima que los países sin acceso al mar pierden 0.7 puntos porcentuales en sus tasas de crecimiento anuales del producto, específicamente como resultado de su condición mediterránea.

Aplicando el criterio de Sachs al crecimiento del producto interno bruto en Bolivia, se observa que era caso de que el país no hubiese perdido su condición de país costero, hubiese alcanzado niveles de producción y tasas de crecimiento mayores a los efectivamente logrados.

En efecto, en el cuadro anexo se aprecia tanto el PIB real (PIB observado) a precios de 1.990 como el PIB a precios de 1.990, que se hubiese alcanzado sin la pérdida del porcentaje estimado por Sachs, atribuible a la mediterraneidad de Bolivia (PIB potencia). Asimismo, se muestra la diferencia o pérdida anual en millones de dólares entre 1.988 y 1.998, entre el PIB potencial y real, y las correspondientes tasas de crecimiento. 

Así por ejemplo, en 1.997 se habrían perdido $us 593 millones en el producto interno bruto boliviano, ya que la tasa real de crecimiento del PIB de 4.1 9% hubiese llegado 489% y en los últimos diez años se habrían perdido más de $us. 4000 millones como consecuencia de la mediterraneidad del país. Con esta metodología podría inferirse la significativa pérdida del producto interno bruto boliviano durante casi 120 años de desmembración marítima, desde el año 1.879.

Algunos costos cuantificados de la mediterraneidad

Entre los costos económicos cuantificables de la mediterraneidad del país, pueden considerarse los gastos de realización de las exportaciones desde el territorio nacional hasta los puertos del Pacífico localizados en el norte chileno y de las importaciones por dichos puertos.

La realización del comercio exterior comprende básicamente al transporte de las mercancías y la utilización de los servicios portuarios. En este sentido, el costo de la mediterraneidad es el conjunto de gastos que deben efectuar los importadores y exportadores de bienes por el tránsito de su comercio por el territorio chileno, y por el uso de los servicios portuarios ofrecidos en ese país.

El transporte de mercancías hacia y desde los puertos del norte de Chile se efectúa principalmente por las vías carreteras La Paz - Arica y Oruro - Pisigua, y por los ferrocarriles La Paz - Arica y - Oruro Antofagasta. Actualmente sólo se está utilizando el ferrocarril: Oruro-Antofagasta adjudicado en el tramo boliviano junto con la vía ferroviana La Paz - Charaña a la Empresa chilena "Cruz Blanca" S.A. mediante el proceso de capitalización de la Empresa Nacional de Ferrocarriles.

a) Costos del transporte por carretera

El valor agregado del transporte carretero, dado el monopolio que asume la Cámara Boliviana de Transportes no puede considerarse como un gasto de mediterraneidad: este valor es erogado por operadores de comercio bolivianos y percibido por operadores de transporte bolivianos. En este sentido, el transporte por carretera hacia y desde los puertos de Pacífico implica transacciones exclusivamente entre bolivianos.

Sin embargo, existen gastos que efectúan los transportistas bolivianos en territorio chileno, tales como mantenimiento de sus vehículos, peajes, compra de

combustible, estadía y viáticos de permanencia, entre otros. El cálculo aproximado de estos gastos se basa en las siguientes premisas:

-
Volumen total de comercio en 1.996
1.315.893 toneladas

-
Volumen transportado por ferrocarril
645.000

-
Volumen transportado por carretera
670.893

-
Número de viajes anuales (20 ton./ viaje)
33.544

-
Número de viajes por retomo
16.772

-
Combustible adquirido en Chile (200 Itrs. I Viaje)
3.354.400 litros

-
Gasto en combustible efectuado en Chile
1.341.760 $us.

-
Gastos por mantenimiento
670.880 $us

-
Gastos por estadía, alojamiento
1.677.200 Sus

Así, el gasto total por los mencionados conceptos alcanza a una cifra estimada de $us. 3.7 millones.

b) Costos del transporte ferroviario

Los gastos por el transporte ferroviario del comercio exterior boliviano que se erogan en territorio chileno son también costos imputables a la mediterraneidad. Su cuantificación se apoya en las siguientes premisas:

-
Volumen total transportado en 1.997

por importación y exportación:
645
mil toneladas

-
Longitud de la red ferroviaria en Bolivia:
2.082
Km.

-
Longitud de la red ferroviaria en Chile:
741
Km.

-
Longitud total de la red ferroviaria:
2.769
Km.

-
Costo del transporte en Chile (645.000*30*0.267)
5.166.450
$us.

Así, los operadores de comercio bolivianos que utilizan el transporte ferroviario erogan anualmente a la empresa de ferrocarriles en Chile, aproximadamente un monto igual a $us. 5.2 millones.

c) Costos de la mediterraneidad por servicios portuarios

Otro gasto incurrido por parte de los operadores de comercio corresponde a la utilización de servicios portuarios, por manipuleo, almacenamiento, estiba o desestiba, entre otros de las mercancías importadas o exportadas.

La utilización de los servicios portuarios genera un costo para el comercio exterior boliviano que es percibido por la economía chilena.

En 1.996, los volúmenes de exportaciones e importaciones que circulan por puertos chilenos llegan respectivamente a 819.6 mil y 496.3 mil toneladas métricas, lo que hace un total de 1.3 millones de toneladas métricas que son manipuladas en puertos de Antofagasta, Arica e Iquique.

El valor de este comercio llegó a $us. 1.357.6 millones, que representa algo más del 148% del valor total del comercio exterior de Bolivia en ese año.

El costo promedio de los servicios portuarios por manipuleo, almacenamiento, estiba o desestiba de las mercancías importadas o exportadas llega actualmente a $us. 10 por tonelada, donde el 20% corresponde exclusivamente a las operaciones de estiba y desestiba y el restante 80% a otras operaciones con la carga.

Así el costo total por servicios portuarios alcanza aproximadamente a $us 13 millones, que se transfieren a Chile.

Otros gastos

Entre otros costos cuantificados por la mediterraneidad de Bolivia, pueden mencionarse los gastos de los turistas de nacionalidad boliviana, por concepto de hospedaje en hoteles y residenciales en Arica y otras ciudades del norte de Chile. Estos gastos según la Secretaría de Turismo de Chile, fueron aproximadamente de $us. 3 millones en 1.996.

Resumen y totalización de los costos estimados

Considerando una similitud en los costos estimados y en los valores transados tanto en 1.996 como en 1.997, los costos actuales imputables a la mediterraneidad ascenderían a un total de $us. 2 millones, desglosados de la siguiente manera.

Costo por transporte carretero
$us. 3.7
millones

Costo por transporte ferroviario
$us. 5.2
millones

Costo por uso de puertos
$us. 13.0
millones

Costo por turismo
$us. 3.0
millones 

Sin embargo existen costos adicionales como los incurridos por el contrabando de productos que ingresan a Bolivia por puertos chilenos, o el uso del transporte aéreo, entre otros.

Dichos costos añadidos al costo total anterior haría que estos asciendan a $us. 30 millones.

Finalmente, debemos destacar la posición de Bolivia y, en particular, de su pueblo que no cejará en su empeño de recuperar por la vía pacífica su salida soberana al mar y estén conscientes sus hermanos del continente que, mientras no lo recupere, existirá por medio un obstáculo insalvable y permanente para las buenas relaciones, el desarrollo armónico y la integración de Sudamérica. En consecuencia, es imperioso resolver satisfactoriamente este problema que lleva más de 126 años.132

"Es un error muy esparcido que se repite cada día en la prensa y en la calle el opinar que Bolivia tiene derecho a exigir un puerto en compensación de su Litoral. No hay tal cosa, Chile ha ocupado el Litoral y se ha apoderado de él con el mismo título con que Estados Unidos de la América del Norte ha tomado Puerto Rico. Nuestros derechos nacen de la victoria, la ley suprema de las naciones. Qué el Litoral es rico y que vale muchos millones, eso ya lo sabíamos, que si nada valiera, no habría interés en su conservación".

Abraham Kóning

Nota enviada por el Ministro Plenipotenciario de Chile en Bolivia (13-VIII- 1.900).

"No se permite la amenaza o el uso de presión en cualquier forma, ya sea militar, política o económica, por cualquier Estado con objeto de coaccionar a otro Estado para que ejecute cualquier acto relacionado con la conclusión de un Tratado, con violación de los principios de igualdad soberana libertad de consentimiento. Deben prevalecer los principios del libre consentimiento y de la buena fe y la norma Pacta Sunt Servant universalmente reconocidos".

"Derecho de los Tratados" (1.969) 

Ver Anexos I -Il-lII y IV que tratan el Problema Marítimo Boliviano.

TEMA 35 A

DERECHO INTERNACIONAL SOBRE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

Introducción

La lucha para la protección del medio ambiente y los recursos naturales en todo el mundo y particularmente de los países en desarrollo, data de más de tres décadas, generando cambios radicales en el Derecho Internacional.

Dichos cambios han producido reglas internacionales instructivas respecto de lo que pasa a nivel nacional que reclaman apertura, transparencia, y que buscan asegurar el cumplimiento efectivo de las obligaciones adquiridas por los países.

La agenda de reuniones, temas y foros internacionales en materia de protección ambiental y de los recursos naturales nos indica que el futuro inmediato demandará la adopción de más compromisos internacionales y que, cada vez más, los tratados internacionales incorporaran mecanismos para asegurar el cumplimiento por parte de los Estados 106. Los Países en desarrollo deberán continuar contribuyendo con decisión y firmeza a los debates internacionales con enfoques propositivos, asegurando que los intereses de cada Estado estén debidamente resguardados y promoviendo el desarrollo progresivo del Derecho Internacional.

Después de la II Guerra Mundial comienza en el mundo un proceso de desarrollo y transformación industrial de tal magnitud que comienza a provocar serios daños a la estabilidad ecológica en el planeta.

Cuando los ríos totalmente contaminados empezaron a contaminar los mares, ayudado en ello por la polución causada por las modernas naves que voluntaria o por accidente volcaban petróleo en las aguas marinas y todo otro tipo de desechos, incluyendo los peligrosos "desechos o basura nuclear", cuando el aire empezó a ser irrespirable en las grandes ciudades y en los centros industriales por el despedido de gases tóxicos; cuando la locomoción urbana ayudó también en ello, llevando a las grandes urbes a límites peligrosos; cuando la Antártica empieza a quedar
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expuesta a los rayos ultravioletas por el adelgazamiento de la capa del Ozono y, ésta comienza a extenderse a otros sectores del planeta; cuando se avizora el calentamiento de la tierra y el alza de los niveles de los mares, el hombre entonces recién comienza a comprender la cruda realidad y a enfrentarse a un peligro mayor que las guerras: El exterminio de la propia especie humana. 

Al respecto Fernando Gamboa S., acertadamente recomienda; que ante ello habrá que reaccionar y pronto. Los propios países industrializados que comprenden el peligro que enfrentan y los países del Tercer Mundo que se encuentran impotentes para asumir posiciones concretas, ya que por un lado necesitan desarrollarse conforme a sus capacidades económicas y por otra, deben velar por la salud de sus pueblos, empiezan a ponerse de acuerdo en buscar fórmulas y normas que encausen el destino de la humanidad por los senderos de la salud ambiental. 

Desarrollo y Evolución del Derecho Internacional del Medio Ambiente

La preocupación mundial sobre la materia surge como dijimos en la introducción en el contexto de la lucha de los Estados del Tercer Mundo, que recién se inicia en la década del 70 para que se les reconocieran sus derechos soberanos sobre sus recursos naturales - pero, se estima pertinente previamente estudiar el contexto en el que se debatieron los debates sobre la materia.

Por otra parte, era urgente crear los órganos y la legislación adecuada en los dos niveles: el nacional e internacional para la protección del medio ambiente: y es de esta manera que se comienza a crear el Derecho Internacional del medio ambiente y desarrollo.

Reconocimiento del Derecho Soberano de los Estados sobre sus Recursos Naturales

Dijimos que en la década de los 70 se libró en el mundo la difícil batalla por la soberanía de los Estados sobre sus recursos naturales. Batalla que tuvo un saldo favorable a las grandes potencias, en los arbitrajes internacionales relativos a los sonados casos petroleros (Arabia Vs. Aramco; Libia Vs. Texaco; Libia Vs. British Petroleún Company; Kuwait Vs. Aminoil).

El Derecho Internacional sobre Medio Ambiente y Desarrollo

En todos esos casos las concesiones fueron expropiadas por los gobiernos, y en los arbitrajes se impugnó la legalidad de las expropiaciones, bajo el argumento de la vigencia del principio "pacta sunt servanda" (los acuerdos deben ser cumplidos) del respeto a los derechos adquiridos por las empresas transnacionales aún en perjuicio de los derechos soberanos de los Estados. 

Con seguridad esto fue la gota que revalsó el vaso para que los países del Tercer Mundo llevaran su caso ante la Asamblea General de las Naciones Unidas.

En el transcurso del tiempo de casi dos décadas los países en desarrollo lograron al fin ejercer "soberanía permanente sobre sus recursos naturales como un principio de derecho internacional, que fue consignado en Resoluciones de la ONU, con lo cual según los tratadistas en general se establece el llamado "nuevo orden económico internacional", y particularmente la Resolución 3281 (1.974), con la cual se plasme y adoptó la "Carta de Derechos y Deberes Económicos de los Estados".

Interés y Defensa Internacional del Medio Ambiente - Cronología

Ante los acontecimientos anteriores surge el interés, preocupación, y la defensa internacional del medio ambiente.

Es en 1.969 que se convoca al "Congreso Científico Internacional de FOUNEX", el cual elaboró un informe relevante con la participación de renombrados expertos y científicos del mundo quienes fehacientemente demostraron una evidencia científica "probando que la degradación ambiental que estaba ocurriendo a nivel planetario requería urgente una acción concertada por parte de todos los gobiernos".

Luego en 1.972, se llevó a cabo en Estocolmo (Suecia) la "Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente".

Fue aprobada una Declaración que "reconoció la obligación de todos los países para participar en la protección ambiental global".

Por otra parte, los países aceptaron por primera vez, una limitación al principio de soberanía permanente sobre los recursos naturales; se confirmó "el derecho de los Estados de explotar sus recursos naturales de conformidad a sus propias políticas de desarrollo", complementando con "la obligación de asegurarse que las actividades realizadas en sus territorios no causaran daños en zonas localizadas más allá de su jurisdicción".

También en esa oportunidad se creó el "Programa de las Naciones Unidas Sobre el Medio Ambiente" (PNUMA), organismo especializado como organismo especializado cuya sede es Nairobi (Kenya), encargado de la protección, preservación, planificación y ejecución de proyectos, seminarios, conferencias y elaboración de los proyectos normativos sobre el tema.

No cabe duda, que la Conferencia de Estocolmo fue la inspiración y punto de partida para llevar a cabo periódicamente numerosas convenciones multilaterales, bilaterales y regionales para proteger los recursos naturales con enfoques parciales y sectoriales.

Movimientos de Grupos Humanos - Conferencias. Convenciones y Resoluciones sobre el Medio Ambiente y Desarrollo

Son numerosos los movimientos de grupos humanos y eventos internacionales que se llevaron a cabo, razón por la que mencionaremos solamente las más relevantes y estos son:

1)
En la década del 60 diversos grupos humanos se organizan en Europa para defender determinadas áreas de las consecuencias del avance devastador de la industrialización.

2)
Es de conocimiento general que estas asociaciones llamadas "MOVIMIENTOS ECOLOGISTAS", dieron nacimiento a ios llamados PARTIDOS VERDES con un inusitado número de seguidores particularmente en Alemania, Francia, Holanda y otras naciones europeas.

3)
También es de conocimiento general, que las organizaciones no gubernamentales (ONG's) han proliferado en el mundo y su influencia es muy notoria presionando políticamente en los países sedes, y mundialmente manteniendo una red internacional para aunar esfuerzos.110

110 F. Gamboa S. ibidem, Pág. 280. 

4)
En la Declaración de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (1,972 Estocolmo), es importante mencionar el principio N° 21 que a la letra dice: "De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y con los principios de Derecho Internacional, los Estados tienen el derecho soberano de explotar sus propios recursos en aplicación de su propia política ambiental y la obligación de asegurar sus actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdicción o bajo su control, no perjudiquen el medio de otros Estados o de zonas situadas fuera de toda jurisdicción nacional".

5)
Fue creado por Naciones Unidas un "Fondo para la protección del Medio Ambiente", basado en contribuciones voluntarias para programas de medio ambiente.

6)
Hasta la fecha no se ha logrado la aprobación de un Tratado General sobre la Defensa del Medio Ambiente. Por esta razón nos sumamos y coincidimos con un gran número de autores que "estamos en presencia de un Derecho Internacional del Medio Ambiente en proceso de formación".

7)
Se han desarrollado varios principios que ya están incorporados en tratados bilaterales y multilaterales como por ejemplo: a) Los principios de la consulta de la información, b) De la solidaridad y cooperación, c) De la responsabilidad y compensación por daños causados y otros.

Convenciones y Conferencias

Es innumerable el número de convenciones y conferencias sobre el medio ambiente

razón por la que mencionaremos solamente algunas de ellas (ver Pág. Web de

Naciones Unidas y del PNUMA).

Convención de Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (1.982), Art. 61 a 73.

Convención sobre el Comercio Internacional de Especies amenazadas de Fauna y Flora silvestres (Washington 3—III- 1.973).

Acuerdo Internacional sobre las Maderas Tropicales (Ginebra 18-IX-1.983).

Carta mundial para la Naturaleza (Asamblea General ONU Res. 37/7 de 28-X- 1.982).

Tratado de Cooperación para el Desarrollo de la Cuenca Amazónica (Brasilia 3- VII-1.979).

Convenio para la Conservación y Ordenación de la Vicuña (Lima XII-1.979).

Protocolo relativo al Convenio Internacional sobre responsabilidad civil por daños causados por Contaminación por Hidrocarburos (1.979 y su Protocolo Modificatoria de este Convenio (Londres 25-V-1.984).

Convenio relativo a responsabilidad civil en la esfera del Transporte Marítimo de Materiales Nucleares (Bruselas 17-XII-1.971).

Convención de Viena para la protección de la Capa de Ozono.

Convenio de Montreal relativo a las sustancias que agotan la Capa de Ozono.

¿Qué es la Capa de Ozono y el efecto Invernadero?

Es la capa que rodea la tierra y protege a la biosfera de la radiación solar directa.

Los científicos y autores conocen por "EFECTO INVERNADERO", el fenómeno que aumenta la temperatura de la tierra produciendo su recalentamiento debido a la acción industrial con el aumento de la producción de gases que ha hecho muy densa la capa protectora atmosférica, debido al exceso de óxido de carbono, vapor de agua y otros elementos producidos por el hombre que captan una parte mucho más grande del calor producido por la tierra, calor que queda atrapado en las partículas que rodean el planeta.

La Globalización de los Problemas Ambientales

Al mismo tiempo que el debate sobre el medio ambiente incorporaba la variable del desarrollo, a partir de los años 80' la comunidad científica mundial empezó a llamar la atención de los gobiernos con respecto a la degradación de algunos elementos globales del planeta. Vale la pena aclarar que cuando se habla de la (globalización) de los problemas ambientales, ello no implica que estos problemas sean nuevos, sino que los avances en la información y la evidencia científica disponibles, así como los medios tecnológicos de comunicación moderna, han permitido a todos los gobiernos del mundo entender como una nueva dimensión, fenómenos con un impacto ambiental que ameritan una respuesta concertada: por ejemplo, en la Capa de Ozono estratosférico se descubrió un agujero de 10.000 km sobre la Antártida y su adelgazamiento en el resto del mundo, fenómeno provocado por la introducción en la atmósfera de gases clorinados (cloro, flúor o carbono, alones, cloruro de metileno, etc).

Por otra parte, se presentó evidencia científica que mostró el deterioro de la calidad de la atmósfera debido a la concentración de gases de efecto invernadero de origen antropogénico (dióxido de carbono, metano, óxidos nitrosos dióxido de azufre). También se hizo notar la importancia de la diversidad biológica para mantener los ciclos biológicos en todos los ecosistemas del planeta.

Como resultado de lo anterior, se inició la negociación de instrumentos jurídicos que requirieron la incorporación de mecanismos innovadores para hacer frente a los problemas respecto de los cuales la comunidad internacional empezaba a adquirir una nueva comprensión, por su carácter global. Por ejemplo en 1.985 se adoptó el "Convenio para la protección de la Capa del Ozono" el cual significó la creación de una "Conferencia de las Partes" como mecanismo de administración y seguimiento del propio convenio, y reuniones periódicas de dicha conferencia para analizar la nueva información científica que fuese obteniéndose en torno al agotamiento de la Capa de Ozono estratosférico. 

Debate sobre el medio Ambiente y Desarrollo - Compromiso Internacional para promover el desarrollo sustentable

La incorporación de los problemas del desarrollo a la discusión sobre medio ambiente dio lugar a la creación, por parte de la Trigésima Octava Asamblea General de Naciones Unidas de la Comisión Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo, también conocida como Comisión Brundtland en honor a su presidenta la ex Primera Ministra de Noruega. El mandato de ese grupo fue reexaminar los aspectos más críticos de la relación entre el medio ambiente y el desarrollo y formular propuestas concretas y nuevas para enfrentar los problemas relativos al tema.

En su informe final titulado "NUESTRO FUTURO COMÚN", la Comisión Brundtland propuso la necesidad de orientar las actividades económicas y el desarrollo hacia un desarrollo sustentable, definido como "el desarrollo que enfrenta las necesidades del presente sin comprometer la habilidad de futuras generaciones de enfrentar sus propias necesidades". Esta definición fue completada en 1.989, por el Consejo de Administración del PNUMA, el cual afirmó que el desarrollo sustentable es un "progreso hacia la equidad nacional e internacional, así como el mantenimiento, uso racional y mejoramiento de los recursos naturales que inciden en la fortaleza ecológica y el crecimiento ecológico".

El debate sobre el medio ambiente y el desarrollo continuó siendo parte de la Agenda de Naciones Unidas; así en 1.989, la Asamblea General de Naciones Unidas aprobó la celebración de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD), también conocida como la Cumbre de Río de Janeiro112. El acuerdo, aún sobre el nombre mismo de la Conferencia, implicó agrios encuentros entre los países desarrollados y en desarrollo, ya que los primeros deseaban tratar sólo los problemas ambientales, mientras que los segundos veían los problemas nacionales estrictamente vinculados con la cuestión del desarrollo.113

Actualmente la comunidad internacional continúa experimentando y buscando mecanismos jurídicos innovadores para lograr una protección efectiva del medio ambiente a nivel global muchos de los cuales como hemos visto, ya han sido incorporados en instrumentos internacionales jurídicamente vinculantes. Al mismo tiempo, resulta indispensable considerar un nuevo concepto: DEL DESARROLLO SUSTENTABLE.

Derecho Internacional Ambiental y el Derecho Internacional para el Desarrollo Sustentable

Actualmente varios tratadistas y autores vienen discutiendo este aspecto, pero la mayoría de ellos sostiene que "EL DERECHO INTERNACIONAL PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE, NO REMPLAZA, AL DERECHO INTERNACIONAL AMBIENTAL", sino que es parte del Derecho Internacional en su totalidad. Más aún, el Derecho Internacional Ambiental está siendo trasformado en gran parte por el concepto y los requerimientos del propio desarrollo sustentable.

Un análisis del concepto de "desarrollo sustentable" nos indica que contiene los siguientes elementos:

-
La idea de que deben tomarse en cuenta las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

-
La necesidad de asegurar que los recursos naturales renovables y no renovables, sean conservados y no se agoten.

-
Res. 44/228 A.G.ONU (22-XII-1.989).

-
Para un análisis jurídico de los resultados de la Cumbre de Río, véase Alberto Szekely y Dianna Ponce Nava - Ibidem Pág. 39. 

-
El requerimiento de que el acceso y el uso de los recursos naturales tome en cuenta en forma equitativa, las necesidades de todos los pueblos.

-
El reconocimiento de los temas del medio ambiente y el desarrollo sustentable sean tratados en forma integral.

Aunque el concepto de "desarrollo sustentable" no es un concepto legal, pero tiene implicancias legales como son los siguientes:

1.
Una serie de conflictos que requieren de la cooperación multilateral para su resolución: entre dichos conflictos se encuentran aquellos que existen entre los países del Norte y el Sur; entre el medio ambiente y el desarrollo entre las prioridades nacionales y la prioridades internacionales, entre las generaciones presentes y la futuras; y entre los intereses individuales y los colectivos.

2.
Incluye la regulación, en instrumentos jurídicos no sólo de estándares mínimos de calidad ambiental, sino también de los procesos de producción vinculados con las actividades económicas.

3.
Una larga lista de instrumentos adoptados por la comunidad internacional. 

Medio Ambiente y Comercio

Un aspecto adicional a destacar en el análisis de la evolución del Derecho Internacional ambiental radica en la tendencia reciente en la política económica internacional que plantea que los esquemas convencionales de libre comercio son un medio para promover el desarrollo, para generar y distribuir la riqueza entre las naciones del mundo. Esta tendencia ha influido en las negociaciones ambientales internacionales de dos maneras: por un lado, los Estados se han mostrado reacios a aceptar compromisos jurídicamente vinculados, por temas que pudieran convertirse en obstáculos a sus actividades comerciales y a la más plena realización de una nueva política económica; por el otro lado, las negociaciones comerciales internacionales han sido objeto de una intensa galvanización, como lo demuestran las reuniones sostenidas estos últimos años en foros internacionales como la Ronda Uruguay del Gatt - que resulto en la creación de la Organización Mundial de Comercio y, en el ámbito regional la Unión Europea y el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLC).  

Bolivia y el Medio Ambiente

Estimo que para Bolivia la realización de la "Conferencia Cumbre sobre el Medio Ambiente" llamada también "Cumbre de la Tierra", ha sido oportuna.

Bolivia a pesar de ser un país con escaso desarrollo industrial presenta serios problemas ecológicos a lo largo de su territorio con tendencia a agravarse.

Expertos de la Liga de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA) opinan que el principal problema ecológico de Bolivia constituye la erosión y la pérdida de la fertilidad de los suelos. La erosión afecta al 35-41% de los suelos bolivianos.

La deforestación especialmente en la zona de Santa Cruz atribuible a la agroindustria, juntamente a la del Chapare a raíz de la extensión de los cultivos de coca son las más delicadas.

La pérdida de la biodiversidad en Bolivia es otro factor preocupante. Posee una riquísima variedad de especies de flora y fauna. Muchas de estas especies lamentablemente se encuentran en extinción por la alteración o destrucción de sus "habitats" debido al crecimiento de la frontera agrícola, la deforestación, las quemas de bosques y sabanas, la contaminación de las aguas, la sobrepesca con dinamita, el uso de pesticidas tóxicos, la caza Indiscriminada y el comercio internacional ilegal de animales silvestres y plantas.116

La contaminación de las aguas es otro de los grandes problemas a resolverse en Bolivia. Este preocupante perfil ecológico boliviano fue la razón para la creación del Ministerio de Desarrollo Sustentable y Medio Ambiente, que junto a otras Organizaciones Nacionales se pretende corregir estos problemas y sentar las bases para un desarrollo integral y sustentable.

El panorama de un creciente deterioro ambiental, ha obligado a todos los países del mundo a organizarse de múltiples maneras (a través de las Naciones Unidas, Foros Internacionales, ONG's, etc.), con miras a elaborar un Plan de Acción para frenar estas tendencias depredadoras.117

"Política Exterior Boliviana" - 1995, Min. Relaciones Exteriores - UDAPEX - Págs. 343, 344.

"Política Exterior Boliviana"- Ibidem Pág. 349.

· Bolivia es signataria de numerosos acuerdos internacionales en esta materia, pero a pesar de nuestra participación en la mayoría de los Tratados y Convenios Internacionales, es a partir de la "Cumbre de la Tierra" que se puede observar cierta coherencia y consistencia en la implementación de políticas ambientales para dar cumplimiento a las recomendaciones y conclusiones de la "Cumbre sobre la Tierra", como se puede apreciar en las acciones siguientes:

· En 1992 Bolivia promulga la Ley del Medio Ambiente.

· En 1993 crea el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente.

· La discusión y aprobación de Leyes Ambientales es un hecho positivo de parte del gobierno boliviano de acatar y asimilar las tendencias de solución en este campo.

· El
25 de Julio de 1994, Bolivia aprueba y ratifica la "Convención Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climático", suscrito el 10 de junio de 1992.

Ratifica también en la misma fecha el Convenio sobre Diversidad Biológica.

El 3 de agosto de 1994 se aprueba la adhesión a los "Convenios Sobre la Capa de Ozono".

Bolivia trata de adoptar las directrices emanadas de la Agenda 21. Tan es así que se encuentra en el proceso de elaboración de su propia Agenda 21 a nivel nacional, regional y local.

La implementación de esta agenda está a cargo del Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente, el cual con la colaboración de PNUD yá ha iniciado el programa para el desarrollo de la "Capacidad 21", que tendrá como objetivo proporcionar eficiencia institucional al propio ministerio y el de elaborar un modelo de desarrollo para la planificación estratégica en las áreas económicas, sociales y ambientales.

Lamentablemente una gran limitante de la capacidad de acción de Bolivia es su pobreza crónica y consecuentemente la escasez de recursos financieros y técnicos. Situación similar que muchos países latinoamericanos tienen, por ello, la urgente participación decidida de las grandes potencias y organismos internacionales económicos - financieros y sociales.

TEMA 35 B
EL IMPACTO DEL NARCOTRÁFICO EN EL SISTEMA INTERNACIONAL

Introducción

Todos coinciden que este tema es difícil, peligroso y complejo por la serie de implicaciones sociales, económicas y políticas que han traído consigo a todos los países del mundo de una u otra manera: a los países productores de materia prima, a los productores de precursores, a los productores del alcaloide, los países utilizados para el transporte y el lavado de dinero, especialmente a los países consumidores que precisamente son las grandes potencias. Por este hecho cabe preguntar ¿Cuál es el país que se libra de este flagelo mundial?.

La implicancia y la magnitud que ha alcanzado el narcotráfico en los últimos años a nivel internacional ha determinado que éste se constituya en un problema que trasciende las fronteras políticas y económicas debido a que ha alcanzado características de uno de los "negocios ilícitos más grandes transnacionales" con un increíble poder económico. La ONU calcula que este tráfico genera ganancias de 300 billones de dólares, aunque es difícil establecer cifras exactas al respecto, el dato es Ilustrativo para tomar muy en cuenta.

De ahí que se haya convenido expresa Gonzalo Torrico, ex Subsecretario de Defensa Social de Bollvia, "en que para hacer frente al problema es necesario atacar simultáneamente ambos aspectos: por un lado la oferta y por el otro la demanda ya que sin la existencia de una de ellas no sería posible la permanencia del otro".

Labor de las Naciones Unidas

La constatación de este hecho y la magnitud del problema fueron los que permitieron que el año 1.998, los Estados Miembros de las Naciones Unidas firmaron la "Convención de Viena contra el Tráfico y uso Indebido de Drogas". En dicho instrumento internacional se "reconoce que el narcotráfico no es de exclusiva responsabilidad de un grupo de países, sino que concierne a toda la comunidad internacional y que, como tal requiere del compromiso y los esfuerzos de cada uno de los Estados dentro de lo que se ha venido en denominar la corresponsabilidad o la responsabilidad compartida".

118 "La ONU en un Mundo Nuevo" - "Centro de Altos Estudios Internacionales" - Universidad Andina Simón Bolívar- La Paz- Bolivia- 1.993- Gonzalo Torrico Subsecretario de Defensa Social, Pág. 167.

En consecuencia, corresponde al concierto internacional de países que tienen la obligación de asumir las medidas necesarias para combatir esta actividad ilícita de manera integral y conjunta, es decir, que mientras los denominados países productores, deben disminuir la disponibilidad de materia prima, y consecuentemente bajar la oferta de drogas, paralelamente las naciones consumidoras deben esforzarse por reducir su alta demanda del consumo, y tomar otras acciones simultáneas orientadas a desbaratar las redes internas de comercialización a fin de restringir la disponibilidad de las drogas y desarticular las organizaciones de producción y tráfico de drogas que operan en sus territorios y que cuentan con conexiones internacionales.

119 El Combate al Narcotráfico corresponde a todos los países miembros de Naciones Unidas

Países proveedores de materia prima

Se ha detectado que los principales productores de la hoja de coca (materia prima del alcaloide) son: Colombia, Bolivia y Perú, países que tratan de bajar la producción y provisión de esta materia prima que en la práctica no se ha logrado, debido al lógico resultado de las leyes económicas de la oferta y la demanda, ya que éste estuvo destinado a alimentar las necesidades de miles de consumidores en los países industrializados, pero además, estuvo en directa relación con otros factores internos que incidieron fundamentalmente en la producción excedentaria de este ancestral arbusto.

120 Países consumidores comercializadores y distribuidores Constituyen la mayoría de las grandes potencias del mundo especialmente Estados Unidos de Norteamérica.

121 "La ONU en un Nuevo Mundo"- Ibidem Pág. 168. 120 "La ONU en un Nuevo Mundo"- Ibidem Pág. 169. 

Estos países deben actuar con leyes más drásticas en el campo de la represión de tales organizaciones impidiendo el tráfico y consumo de drogas, especialmente con leyes y acciones educativas y preventivas más intensas.

Países productores de Sustancias Químicas (precursores) y países que hacen el lavado de dinero, y países utilizados de tránsito

De igual manera estos países deben realizar todo esfuerzo para el control, producción y exportación de sustancias químicas, por otra parte evitar el tráfico de drogas, como también el lavado de dinero producto de este monstruoso negocio. Es decir, estos países deberán aunar esfuerzos para combatir esta ilícita operación de economía comercial.

La ONU y la dimensión internacional del Narcotráfico

Es de conocimiento general que las Naciones Unidas desde el inicio de sus actividades han venido actuando decididamente en la lucha contra el narcotráfico, primero como una entidad eminentemente fiscalizadora de ciertas drogas, el Opio por ejemplo. Se preocupó este organismo en la promoción del proceso de codificación de las normas internacionales aplicables al tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas.

El 1.961 se firma la "Convención única de Estupefacientes", mediante la cual, precisamente se unifica toda la normatividad internacional de esta materia. Muy rápidamente surge en al ámbito internacional sustancias distintas a las sustancias tradicionales, aparecen las sustancias químicas, psicotrópicas y Naciones Unidas, considera necesario reglamentar e ir analizando este fenómeno que se concreta con la firma de una nueva "Convención Internacional sobre Psicotrópicos" en 1.971. Al poco tiempo de firmarse esta Convención, la comunidad internacional se da cuenta que es indispensable además volver a enmendar algunas disposiciones de la Convención única de 1.961, que se plasma con la firma en 1.972 con el Protocolo Modificatorio de la Convención de 1.971.121

La dimensión internacional del narcotráfico con objetividad nos muestra en la Convención de Naciones Unidas de 1.988, para entender mejor hasta que límites está llegando este fenómeno.

Joaquín Caicedo Perdomo,- "La ONU en un Nuevo Mundo" - Centro de Altos Estudios Internacionales -Universidad Andina "Simón Bolívar" 1.973 Pág. 79.

El primer considerando de la Convención expresa lo siguiente: "Los Estados o las Partes profundamente preocupados por la magnitud y la tendencia creciente de la producción la demanda y el trafico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas, que representan una grave amenaza para la salud, el bienestar de los seres humanos que menoscaban las bases económicas y culturales y políticas de la sociedad". Vemos que la realidad actual es terrorífica, espantosa, porque las dimensiones del narcotráfico superan lo que podemos pensar en muchos ámbitos especialmente en el campo académico.

La opinión internacional acompaña con interés la aplicación de los instrumentos internacionales aprobados que se refieren al consumo de drogas para efectos médicos y científicos pero percibe que ninguna de ellas se refiere al "problema de fondo que es el tráfico ilícito de drogas". Razón por la que la ONU convocó a la "Convención de Naciones Unidas contra la lucha del tráfico ilícito de estupefacientes y sustancias psicotrópicas" que se firmó en 1.988.

Programa de la ONU para la fiscalización Internacional de Drogas (UNDCP)

Sandro Calvani, representante en Bolivia de este organismo internacional dependiente de Naciones Unidas expresó en 1.993 lo siguiente:

8)
El comercio de la droga ha producido varios problemas políticos y sociales tales como el aumento de la corrupción y el abuso de drogas al interior de la sociedad boliviana.

9)
La economía coca-cocaína ha provocado un movimiento migratorio masivo de áreas pobres a nuevas regiones de cultivo de coca, donde existen tierras accesibles y las familias vislumbraron un futuro para sus hijos.

10)
El enorme efecto negativo causado al medio ambiente durante el procesamiento de la droga. Se ha estimado que se vacían 600 millones de litros de desperdicios de químicos tóxicos a los suelos o a los ríos de los países andinos productores de droga.

11)
Comparados con herbecidas y desfolladores los precursores son mucho más peligrosos, ya que reducen el oxígeno en los ríos y suelos y por tanto destruyen las necesidades básicas de la vida orgánica.

Por otra parte, este experto internacional destaca la estrategia boliviana antidroga que comprende las siguientes áreas: 

16)
La reducción de exceso de cultivo de coca a un área no mayor a las 12.000 hectáreas, con una producción destinada a cubrir solamente la demanda para su uso legal.

17)
El desarrollo alternativo, a través de la creación de empleos e ingresos temporales así como a través de la puesta en marcha de un programa de inversión de actividades que podrían generar trabajos permanentes, promover ahorro, incrementar las reservas de divisas y crear una infraestructura básica y productiva.

18)
El fortalecimiento actividades de interdicción que logren eliminar tanto la producción de droga como las organizaciones de tráfico ilícito.

19)
La presencia del consumo de droga y la rehabilitación de drogadictos.

El Desarrollo alternativo se considera en Bolivia de mucha importancia porque debe ser tarea no solamente de Bolivia sino de todos aquellos Estados que de una u otra manera están comprometidos en la lucha contra el narcotráfico en una corresponsabilidad entre países consumidores de drogas, países intermediarios y países productores de materias primas.

Sandro Calvani, expresa al respecto, que la lucha contra el narcotráfico exige un programa serio permanente y profundo de prevención en los países consumidores, programas de interdicción en los países intermediarios y productores de clorhidrato de cocaína y el desarrollo alternativo para los países en desarrollo dependientes, como es el caso de Perú, Bolivia y Colombia que además son productores de la materia prima de la coca.

Los objetivos nacionales del desarrollo alternativo están estrechamente relacionados a las zonas de intervención en Bolivia del desarrollo alternativo, es decir, este proyecto está dirigido a las zonas productoras de coca, y a las zonas expulsoras de mano de obra y a las zonas potenciales.

Los proyectos que se llevan a cabo por el convenio entre Bolivia y las Naciones Unidas a través del UNCDP son en los siguientes campos: a) Servicios básicos de saneamiento rural, b) Proyecto de desarrollo alternativo y agro-industrial en el trópico de Cochabamba. c) Proyecto socio- comunitario y lechería, d) Servicios para el apoyo a la agro-industria.

122 Sandro Calvani - Representante de UNDCP - ONU - Centro Internacional Universidad "Simón Bolívar" - 1.993 Págs. 143- 144.

El objetivo central del Programa de desarrollo alternativo, es implementar alternativas rentables para el Chapare en contexto con la voluntad política nacional e internacional.

Dentro los lineamientos principales hay que mencionar el manejo racional del ecosistema, la productividad agropecuaria y agroindustrial, sistemas de comercialización mejorados, infraestructura, servicios y la participación campesina en otros programas como de forestación, reforestación, comercialización con finalidad de exportación, mejoramiento de caminos, salud, educación, infraestructura sanitaria, etc.

Junto con Naciones Unidas participan en estos proyectos; Estados Unidos, Suecia, España, Alemania, Italia y otros.

Existe el criterio unánime mundial que los países consumidores que son los industrializados deben contribuir efectivamente a disminuir los costos económicos y sociales que en esta lucha llevan acabo los países productores de la hoja de coca.

Para que los productos que se elaboran dentro del programa de desarrollo alternativo y tengan la opción de ser exportados, es de urgente necesidad contar con mecanismos de apertura de mercados para los mismos y con precios justos de manera de permitir una real sustitución de cultivos de coca que posibilite al campesino productor contar con los medios necesarios para su sostenimiento.

Es por ello, que América Latina insiste ante Estados Unidos, la Unión Europea y Japón en la otorgación de preferencias arancelarias y evitar los subsidios que dan a sus productos agrícolas.

Actualmente, ningún país pone en duda, que la producción, trafico y consumo de drogas constituye delito de "lesa humanidad", razón por la que debe ser enfrentado a través de una acción integral de medidas que ataquen simultáneamente todos los frentes de este complejo y peligroso proceso, desde la producción de droga hasta la distribución final en las calles.

Estimo pertinente y útil hacer conocer las principales conclusiones del "Simposio Internacional sobre el Impacto de Capital Financiero del Narcotráfico en América 

Latina" realizado por el Centro para el Estudio de las Relaciones Internacionales y

el Desarrollo - CERID, realizado en La Paz en abril de 1.971 que es el siguiente:

-
El narcotráfico constituye un fenómeno de carácter transnacional que involucra toda la humanidad. Sus orígenes y efectos son multidimensionales.

-
La consolidación de la economía de las drogas está asociada a las situaciones independientes:

-
La expansión del consumo en los países desarrollados.

-
El agotamiento del modelo de desarrollo de sustitución de importaciones de las economías de la región latinoamericana en especial del área andina, en un contexto internacional de intenso reordenamiento.

-
La crisis de la deuda externa, los graves desequilibrios macroeconómicos coadyuvados por políticas económicas desacertadas y las políticas de ajuste de corte recesivo bloquearon el aparato productivo normal de la región imposibilitando la generación de empleos e ingresos para una población que crecía rápidamente.

-
En América Latina, con particular énfasis en Colombia, Bolivia y Perú, la producción y comercialización de drogas condiciona seriamente a las económicas; sus efectos sobre las estructuras económicas y los equilibrios macro económicos, deben ser observados a través de varias perspectivas;

-
En una aproximación de corto plazo, la economía del narcotráfico con diversas dinámicas en los diferentes países, tendría un efecto dinamizador del conjunto del aparato productivo.

Se constata con frecuencia, que esta actividad ilegal condiciona la producción agrícola, impulsa actividades terciarias (comercio y servicio) en detrimento de algunas actividades productivas; por otra parte, genera otro tipo de fuga de capitales y alimenta el contrabando; más aún, desvía recursos del gobierno - cada vez más escasos- para su control.

-
Los efectos esperados a largo plazo de la economía de la droga son claramente desalentadores. El "boom" exportador de drogas tiende a provocar la hipertrofia de este sector, lo que se traduce en la reducción de recursos para el resto de actividades de la economía.

-
El crecimiento del comercio mundial de drogas ha desarticulado los ritmos de comportamiento de las finanzas internacionales, los flujos de capitales asociados a la producción y consumo de drogas han penetrado al sistema bancario de todo el mundo.

-
A nivel socio- económico, el narcotráfico también ha permeado a la sociedad y el Estado tanto en los países productores como de los consumidores, constituyendo ésta, otra manifestación de la globalización de la problemática de las drogas. El poder económico surgido de esta actividad ilícita ha permitido un abierto desafío al orden social y político.

A nivel de las relaciones internacionales, la problemática del narcotráfico, genera presiones externas que reducen los grados de libertad para gobernar, y lo que es más grave aún, coloca en riesgo la soberanía nacional.

-
La efectividad del control de la oferta está intrínsecamente relacionada con las estrategias que ataquen a la demanda. Estas deben ser muy activas en la interdicción, pero sobre todo, deben basarse en el apoyo a la educación que permita a los ciudadanos de los países industrializados a adoptar decisiones responsables.

-
El apoyo de los países consumidores deberá estar enmarcado en una perspectiva de responsabilidad compartida. La coordinación de esfuerzos entre naciones deberá respetar las diversas sensibilidades culturales, sociales, políticas y ecológicas de las partes involucradas.123

Instrumentos Internacionales Multilaterales y Bilaterales

Por el hecho de que estos instrumentos son numerosos sólo daremos a conocer

algunos de ellos.

"Simposio sobre el impacto de capital financiero del narcotráfico en América Latina" - Conclusiones realizadas por el Director de CERID Fernando Salazar Paredes- CERID - La Paz abril 1.971. 

Convenciones y Declaraciones Políticas a nivel de la ONU.

Convención única de Naciones Unidas sobre Estupefacientes (N.Y. 24 - 30 de III de 1.961).

Convenio de Naciones Unidas sobre Sustancias Psicotrópicas (Viena 11-l-a 21-11-1.971).

Convención de Naciones Unidas contra el Tráfico ilícito de Estupefacientes y sustancias Psicotrópicas (Viena 25-XI-a 20-XII -1.988).

Reserva de Bolivia a la Convención de Naciones Unidas de 1.988 (La Paz 10- VI- 1.990).

Declaración Política; Principios Rectores de la Reducción de la Demanda de Drogas y Medidas de Fomento de la Cooperación Internacional en la lucha Contra el Problema Mundial de las Drogas (N.Y. 8 a 10 -VI-1.998).

Declaración sobre los Principios Rectores de la Reducción de la Demanda de Drogas (N.Y. 8 al 10 VI- 1.998).

Acuerdos y Convenios Hemisféricos.

Programa Interamericano de Acción de Río de Janeiro contra el Consumo, la Producción y el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancia. Psicotrópicas. (Río de Janeiro 24-IV- 1.986).

Establecimiento de la Comisión Interamericana para el control del Abuso de Drogas (CICAD).

Estrategia Hemisférica Antidrogas (Baires- X- 1.996).

II Cumbre de las Américas - Declaración de Santiago (Chile 18 -19 - IV- 1.998).

I Conferencia de Líderes en Políticas Antidrogas del Hemisferio Oeste (Washington -5-XI-1.999).

Acuerdos Subregionales.

Cumbre Antidrogas de Cartagena - Colombia; De San Antonio Texas de 1.990 y 1.992, respectivamente.

Acuerdo suscrito entre Bolivia y la Comunidad Europea relativo a Precursores y Sustancias Químicas (Madrid 18-XII-1.995).

VI Reunión Ministerial Institucionalizada del Grupo de Río y la UE (Cochabamba 15 y 16 -IV-1.996).

I Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de América Latina y el Caribe y la Unión Europea (Río de Janeiro, 28 y 29 VI. 1.999).

I Reunión de Alto Nivel del Mecanismo de Coordinación y Cooperación en la lucha contra las Drogas - UE y América Latina (Panamá 8 y 9 del IV- 1.999).

Acuerdos y Convenios Bilaterales.

Bolivia firmó sobre la materia convenios con los siguientes países:

Brasil, Costa Rica, Argentina, Italia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Uruguay, Venezuela, Francia, Reino Unido de Gran Bretaña, Rusia, España, Perú y Estados Unidos.

Todos los autores coinciden que el problema de fondo que los tres países andinos Colombia, Perú y Bolivia, siguen luchando solos y abandonados por la comunidad internacional, es el drama de nuestros países andinos - la lucha contra el narcotráfico no puede limitarse solamente a una política de erradicación de la materia prima o de extradición por la responsabilidad y el peso que recibe en el país requerido, por consiguiente es necesario ir más allá dentro de esta nueva dimensión internacional del delito del narcotráfico y hacer que exista una tipificación internacional del delito del narcotráfico como tal. Según José Joaquín Caicedo Perdomo, es necesario analizar el estudio de lo que podría ser la tipificación del delito con sus consecuencias de orden legal, es decir, "delito internacional - con juez internacional"; sanción Internacional, lugares de presidio 
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internacionales, colaboración internacional, información internacional, asistencia legal internacional, para que la comunidad a su vez se comprometa en una lucha que hasta este momento quedó únicamente en manos de algunos países.124

Bolivia ya en 1.987- 1.988, logró que la campaña mundial para la lucha contra el narcotráfico adquiera una nueva dimensión mediante la tesis boliviana de la responsabilidad compartida, que fue presentada en la Conferencia de Plenipotenciarios que aprobó la nueva Convención Contra el Tráfico Ilícito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrópicas realizada en Viena en 1.988.

El Presidente de la Delegación de Bolivia hizo una exhortación ampliamente reconocida; a continuación transcribimos algunos párrafos de dicha intervención: "debemos efectuar un profundo esfuerzo de conciencia como representantes de Estados y pueblos agredidos por un enemigo común. Debemos motivar nuestros esfuerzos en un ecumenismo leal y de buena fe. El mundo y la raza humana están gravemente acosados por este crimen. Unámonos por encima de cualquier consideración nacional o política que pudiera afectar el esfuerzo movilizador de todos contra el crimen".

"Es necesario adoptar un nuevo instrumento jurídico interdisciplinario internacional que se adapte a las cambiantes y nuevas características del fenómeno mundial de las drogas".

"Por otro lado, debo resaltar como medida de lucha contra el trafico de drogas, es necesario promover condiciones de mercados para los productos que sustituyan a las materias primas para la producción de drogas, así como reconocer el derecho al desarrollo de las poblaciones afectadas por la presencia del tráfico de drogas".

"Una tarea fundamental es la de proteger los recursos naturales y la protección de medio ecológico seriamente afectado por la presencia del tráfico internacional de drogas".

José Joaquín Caicedo Perdomo - Ibidem - Págs. 95 y 96.
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