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1.  DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR
Doctora

MARTHA LILIANA PERDOMO RAMIREZ
Secretaria  

Secretaría Distrital de Ambiente

Bogotá D.C.
La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoría Gubernamental con Enfoque Integral al Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2006 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre del mismo año, comparándolos con cifras de 2005, que también fueron auditados por la Contraloría de Bogotá D.C. la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación del Sistema de Control Interno. 

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables. 

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez  detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser corregidos por la administración, lo cual redunda en el mejoramiento continuo de la organización y por ende en la eficiente y eficaz  prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos de auditoría establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la  opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno. 

Concepto sobre la Gestión y los Resultados 

En desarrollo de las labores de auditoría se detectaron hallazgos en las distintas líneas de auditoría desarrolladas, que influyen de manera directa en la gestión adelantada por la administración y que permiten establecer que los recursos han sido administrados sin criterios de eficiencia, eficacia, economía y equidad, lo cual impidió a la entidad cumplir con los planes y programas desarrollados, con las metas y objetivos propuestos. 
El grado de desarrollo e implementación del Sistema de Control Interno es deficiente, lo que contribuye a que las actividades funcionales que realiza la entidad en el logro misional no se consigan, es así que, dentro de la evaluación a la gestión del plan de desarrollo y balance social, estados contables, presupuesto, subdirección jurídica, gestión ambiental, sistemas de información, proceso de liquidación de nomina y prestaciones sociales, se evidencia el riesgo que corre estas actividades en la obtención de resultados positivos por la falta de direccionamiento del staff directivo y compromiso de los funcionarios produciendo un impacto negativo en la gestión constituyéndose en una debilidad de la misma. No se observan mejoras a pesar de la formulación de los planes de mejoramiento por la falta de seguimiento y cumplimiento de los mismos.
En la evaluación a la subdirección jurídica, se analizaron 24 contratos y 35 de expedientes de los cuales se puede concluir:
Los productos de los contratos de prestación de servicios, en los cuales se hacen recomendaciones sobre la gestión de la entidad pasan desapercibidos y no son tenidos en cuenta para toma de decisiones y mejoras, como ocurre entre otros, en el convenio interadministrativo 190 de 2005, convenio interadministrativo 005 de 2006, convenio interadministrativo 011 de 2005, el contrato 233 del 30 de diciembre de 2004, la orden de servicio174 del 30 de diciembre de 2004,  que dice: “… Se debe tener un mejor control sobre el vencimiento de los plazos de los contratos del personal de apoyo a las dependencias de atención al ciudadano, para evitar traumatismos en la prestación del servicio…”

Se realizaron certificaciones de cumplimiento del objeto contractual, para el respectivo pago por parte la Directora del momento, quien no fue la interventora del contrato, certificando recibos a satisfacción de la prestación de un servicio sobre el cual no ejerció la interventoría y por tanto no le consta; cosa igual ocurre con las actas de entrega de interventoría. 

 Lo anterior acontece por la falta de compromiso de los subdirectores jurídicos que no asumen sus responsabilidades y las posponen para que responda su sucesor, dando lugar al represamiento de las liquidaciones de los contratos y convirtiéndose en toda una odisea para los contratistas obtener la respectiva liquidación, ello aunado al constante cambio de subdirectores jurídicos que se presentó en la vigencia 2006.

Los contratos de prestación de servicio, en su gran mayoría como es el caso de los abogados de la Subdirección Control Vivienda, para evacuar el monto de expedientes asignados no pueden ejercer su labor de manera independiente  y requieren de dedicación exclusiva.  
El articulo 29 de la ley 734 de 2002 señala como falta gravísima celebrar contratos  “…de prestación de servicios cuyo objeto sea el cumplimiento de funciones publicas o administrativas que requieran dedicación de tiempo completo e impliquen subordinación y ausencia de autonomía respecto del contratista…”

En las carpetas donde se recopila la información de los contratos de prestación de servicios, en algunos  de ellos no se evidencian los informes periódicos y finales que deben presentar los contratistas, como las cuentas de cobro, lo que hace imposible su control, desconociéndose por tanto el cumplimiento y cómo se efectúan los pagos sin los soportes.

En los contratos de prestación de servicio se incluye la obligación de cargar la información al SIA-DAMA, pero no se dota de herramientas a los contratistas como es, de un buen equipo de cómputo y a pesar de darse a  conocer en los informes al supervisor, no se toman medidas al respecto y termina siendo una cláusula contractual imposible de cumplir, o simplemente de mostrar. 

Algunos contratos presentan dos fechas de suscripción sobre puestas dejando duda sobre la verdadera fecha de suscripción del mismo.

Convenios como los suscritos con la EAAB, le suministran al DAMA, información del orden misional, como es el caso de las empresas que contaminan el recurso hídrico, según las pruebas de laboratorio efectuadas en el convenio sin que, se despliegue el accionar del DAMA frente a los resultados, por el mismo desorden que reina en la entidad,  que conlleva a su inutilizan y a que la gestión en el manejo de los recursos de la entidad sea ineficaz y antieconómica. 
La falta de planeación se hace evidente en los contratos que son prorrogados duplicando el termino inicial del mismo, al no prever los riesgos dentro de los estudios previos  que permitan hacer más eficaz y económica la gestión. 
Respecto a la evaluación de la gestión de los expedientes se analizaron los de aguas subterráneas y de la subdirección control vivienda en donde se constato:
 El reparto de expedientes se efectúa por los contratistas que laboran en la oficina de expedientes, sin ningún orden, control y de acuerdo a su parecer,  descargando una función del orden misional tan importante en personas que, realizan temporalmente su labor, lo cual conlleva a la perdida de la memoria institucional de la entidad, infringiendo las disposiciones de orden legal pues tal situación está. 

De la evaluación se determinó el incumplimiento de las funciones de la entidad, como autoridad rectora del ambiente respecto al manejo, conservación y preservación del recurso hídrico, exponiéndolo al peligro de agotamiento, simplemente con el argumento de no existir certeza sobre el estado del de las aguas subterráneas, desconociendo los casos puntuales que le arrojan pruebas sobre el peligro que corre el recurso, por el mal uso que hacen del mismo los titulares de la concesión.

Como dice DAVID MICHAEL, Director del Proyecto Sobre Conocimiento Científico y Políticas Publicas de la Escuela de Salud Publica de la Universidad George Washington( EL TIEMPO, 8 de abril de 2007) “…los contaminadores y fabricantes de productos peligrosos contratan expertos en lo que ellos llaman defensa del producto ”para disccesionar los estudios a cuyas conclusiones se oponen y destacan cualquier falla o inconsistencia, (..) Estas industrias han aprendido que al enfocar la discusión sobre las incertidumbres en la ciencia (y la necesidad de más investigación), es posible evitar el debate sobre las políticas públicas. Esto puede retrazar por años los gastos necesarios para proteger la salud de la gente y el medio ambiente…”
Las recomendaciones efectuadas por los contratistas en el cumplimiento del objeto contractual, respecto al manejo de los expedientes son herramientas no tenidas en cuenta para mejorar la eficiencia de la gestión perdiéndose información valiosa, tal cosa ocurre entre otros en la  orden de servicio174 del 30 de diciembre de 2004, que respecto al manejo de los expedientes señala:
“…todas las actividades que realiza la entidad deben registrar en el Sistema de Información Ambiental SIA-DAMA, que incluye la información surtida frente a cada solicitud presentada en la entidad, lo que permitirá un mayor control y manejo de información para la toma de decisiones, en especial, sobre quejas recurrentes por localidad, lo que mejora la atención al ciudadano, contribuirá a la disminución de quejas reclamos y derechos de petición, permitirá establecer las diferentes actuaciones surtidas frente a una solicitud; razón por la cual no se deben seguir utilizando hojas de datos en Excel, como las que se generan en las áreas de atención al ciudadano, quejas y soluciones, derechos de petición expedientes ambientales, pues genera desgaste administrativo, información descentralizada y dispersa, perdida de tiempo, duplicidad de registro de la misma información y dificulta dar información veraz a los usuarios sobre el trámite actual de su solicitud…” 

“La información de los expedientes ambientales debe estar incluida en el SIA-DAMA…”

“La correspondencia recibida se debe remitir de una vez a un funcionario responsable de recibir en cada uno de los temas y no remitir al área de archivo y quien necesite el expediente debe solicitarlo al área de archivo…”

“La ventanilla única debe remitir la correspondencia directamente al área competente de su respuesta, previo registro de la información en el SIA-DAMA y; no al área de expedientes, pues allí solo se deben custodiar, entregar y recibir los expedientes, lo que agilizará el trámite de la correspondencia.”

“… En el acta No. 1 del 29 de abril de 2005, dentro de los temas tratados se deja consignado lo siguiente:

“…No se tiene cono conocimiento de cuantos expedientes ambientales existen en la entidad…”

“…Algunos expedientes se encuentran incompletos…”

“…No se conoce el número de expedientes perdidos  o extraviados…”

“…No se tiene control efectivo sobre los expedientes ambientales se refunden con facilidad, razón por la cual no se encuentran disponibles cuando son solicitados por los funcionarios…”

“…La dependencia de expedientes no tiene control sobre la ubicación de los expedientes, después de que se prestan al funcionario que lo solicite debido que el control del préstamo de expedientes se realiza de manera informal por los funcionarios…”

“…Los expedientes permanecen por fuera de la dependencia de expedientes por largo tiempo…”

 “…Ingresa personal no autorizado a expedientes…”

Respecto a la problemática del manejo de los expediente, la contraloria no vislumbra una solución práctica sobre el tema que conduzca al mejoramiento de las condiciones ambientales y del hábitat de Bogotá, D. C.
En la evaluación del Plan de Desarrollo  y Balance Social, se determinó que en  aplicación del  Decreto Distrital 330 de 30 de septiembre de 2003, (mediante el cual se adopto la estructura interna del DAMA y se determinan las funciones de sus dependencias) condujo a que el DAMA adelantará procesos de contratación de prestación de servicios, por falta personal de planta suficiente, para lograr dar cumplimiento adecuado y oportuno de todas las funciones asignadas, incidiendo en los resultados de la gestión de la entidad, por cuanto suple esta necesidad afectando los gastos de inversión.
El informe de gestión de la entidad, y los porcentajes de cumplimiento de las metas programadas para los diferentes proyectos reportadas, hace referencia a la continuidad en la ejecución de los presupuestos de vigencias anteriores, los cuales se muestran como los resultados de la gestión para la vigencia 2006, lo anterior se evidencia con las bajas autorizaciones de giro de los diferentes proyectos ejecutados, que implica que por castigo presupuestal la continuidad de estos proyectos para el 2007 y muy seguramente algunos de los programados para esta vigencia deberán aplazarse para el 2008. Lo anterior desdice de la gestión desarrollada por la administración, máxime si dejo de invertir $8.997.72 millones, que corresponde al 7.42% del presupuesto asignado en inversión. 
Por lo anterior no se puede establecer la veracidad y consistencia de la información presentada por la entidad, así como la gestión y logros obtenidos frente a las metas propuestas y la incidencia de la gestión de la entidad en la solución de la problemática social que desde su misión institucional le compromete abordar. 
La totalidad de los proyectos desarrollados por el DAMA son ejecutados por contratistas, lo que dificulta establecer los niveles de responsabilidad pues aun cuando no son empleados públicos, están desarrollando funciones propias de la función pública, sin que puedan ser investigados y sancionados disciplinariamente por una falta que no esta descrita pues su relación es contractual, y no se encuentran sometidos a manuales de funciones ni de procedimientos.  
La entidad no dispone de un centro documental que aglutine información  producto de los contratos, encontrándose dispersa, poniendo en riesgo la salvaguarda del patrimonio documental de la entidad, además de fomentar la centralización de la información en unas pocas personas, haciéndose estas indispensables para la organización, dificultando la toma de decisiones al nivel de organización.

El DAMA después de 10 años no ha dimensionado la importancia del Centro de Recepción y Rehabilitación de Fauna Silvestre, frente al escenario distrital y nacional, lo anterior se evidencia con el deficiente manejo que reciben los animales, se observa hacinamiento, insuficiente nutrición, raquitismo, comportamientos etológicos desviados, animales de habito nocturno que han quedado ciegos, al parecer por exposición prolongada a la luz solar y a varias patologías que se deben a fallas de manejo y carencia de espacios adecuados y suficientes. En general todas las zonas carecen de acabados apropiados, su mobiliario es improvisado (mesones con paneles de las vallas decomisadas) provocando hacinamiento e insalubridad y predisposición a la aparición de enfermedades. Algunas instalaciones se encuentran en riesgo de derrumbarse, poniendo en peligro la vida de los animales que permanecen en este lugar no diseñado para su alojamiento

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, no dispone de un mecanismo de seguimiento para salvaguardar los animales salvajes que han sido reubicadas, además de desconocer el estado real en que se encuentran a la fecha los mismos.

Dada la complejidad  y la magnitud del fenómeno de la comercialización de la fauna silvestre, que se presenta en el Distrito Capital, y la manera como afecta a una gama amplia de políticas y sectores, se debe hacer participe de este proceso a los actores y autoridades de tipo distrital y nacional, involucrados, para definir marcos de actuación definidos.

El componente de presupuesto, refleja que los rubros con menor ejecución presupuestal de compromisos fueron: Promoción institucional (41,86%), Salud Ocupacional (46,41%) y Capacitación (57,14%); rubros que están destinados a asegurar el bienestar de los funcionarios y asegurar la calidad en la gestión institucional.

Igualmente los proyectos de inversión con menor ejecución fueron: Eje Urbano Regional Programa Sostenibilidad urbano-rural, Proyecto 0254 Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat con (61,97%, Proyecto 0303 Educación Ambiental para la construcción de tejido social en torno a nuestro ambiente, con (75,92%), Objetivo de Gestión Pública Humana Programa Sistema Distrital de Información, Proyecto 0321 Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional con (64,73%) 

Es de anotar que estos proyectos de inversión son del objeto social y directamente relacionados con la misión de la entidad; razón por la cual, los bajos índices de ejecución afectan la gestión y los resultados de la administración. 

Así mismo, las autorizaciones de giro en el Objetivo de Gestión Pública Humana, solo alcanzaron el 40% del valor comprometido, con lo cual se evidencia falta de gestión en el programa de Sistema Distrital de Información, proyecto de inversión 0321 Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional en donde quedaron $1.218,2 millones pendientes de giro (66,9% del valor comprometido), con lo cual se reafirma las debilidades encontradas en la línea de auditoria de Sistemas de Información.

También, las autorizaciones de giro fueron bajas en el programa localidades modernas y eficaces, proyecto de inversión 0285 Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades; en donde quedaron $533,7 millones pendientes de giro (48,6% del valor comprometido); lo cual afecta directamente el proceso de descentralización de funciones y responsabilidades en la gestión de la ciudad. 

Con respecto a la ejecución de los Pasivos Exigibles por concepto de Inversión, los valores comprometidos y girados solo alcanzan el (65,15%). Igualmente los giros efectuados con cargo a la ejecución de Reservas Presupuestales en los proyectos 0296 Protección y manejo de ecosistemas estratégicos y 0300 Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat, presentan indicadores muy bajos (41,82% y 70,30% respectivamente) lo cual refleja serias fallas de planeación y programación de pagos; teniendo en cuenta que son compromisos que están pendientes de pagar desde el final de la vigencia 2005. 

El alto monto de compromisos pendientes de autorización de giro, provocó que para la vigencia 2007 se haya disminuido los recursos presupuestales en la suma de $22.302,56 millones debido a que deben ser pagados con el presupuesto de 2007; demostrando una deficiente gestión en la vigencia anterior.

Máxime que en el anterior valor señalado, se incluyen $10.864,6 millones correspondientes a Reservas Presupuestadas y no utilizadas; con lo cual se muestra que el Presupuesto de gastos e inversiones no está siendo utilizado de manera apropiada como una herramienta de planeación de la gestión en la entidad.

Resultados en Objetivos 2006; no obstante que se encontraron metas sin valor numérico disponible
, lo cual hace imposible el análisis del avance físico, a continuación se la evaluación de la información suministrada acerca de los resultados obtenidos en cuanto a los objetivos organizacionales de la entidad
Se aprecia que incluso se disminuyó la cobertura entre el año 2005 al 2006, en el número de empresas que cumplen las normas ambientales, al pasar de 18.374 a 10.000 respectivamente; lo cual afecta directamente el Objetivo de Mejorar la calidad ambiental en Bogotá y consolidar su patrimonio ambiental. 
Gestión ambiental
La evaluación de la gestión ambiental institucional nivel interno, permite generar una cultura en el ahorro y uso eficiente de recursos, como en el control de la generación de cargas contaminantes al medio. La misma se efectuó comparativamente  con la vigencia anterior de la siguiente manera:
Nivel interno

Este nivel evalúa el desempeño, cumplimiento de normatividad y compromisos de cada entidad con el medio ambiente, con el propósito de calificar posteriormente, la gestión ambiental realizada para minimizar los impactos que generan sus actividades.
El DAMA  obtuvo una calificación total de  Eficiente, lo que demuestra que a pesar  de existir planes, programas, proyectos en el sistema ambiental, se presentan aun algunas deficiencias que deben ser mejoradas.

 Componente general
El DAMA obtuvo una calificación de Eficiente en el contenido del componente general. En lo referente al conocimiento y cumplimiento de la normatividad ambiental aplicable al interior de la entidad. 

En frente al conocimiento y cumplimiento de la normatividad ambiental el DAMA, ha implementado campañas que le permitan dar a conocer las mismas a sus funcionarios, a través de la Pagina Web y otros, que contribuyan al ahorro del recurso hidrídico y energético, las cuales fueron evidenciadas por el órgano de control. 

Componente hídrico.
El componente hídrico, refleja un ahorro en el consumo respecto al año anterior, una vez se promediaron los consumos diarios, mensuales y anuales, pesar de haberse presentado daño en la red de acueducto de la sede del mirador de los nevados, encontrándose dentro del rango de calificación de eficiente. 

La entidad ha identificado sus necesidades a través de la estadística de los consumos e implementado políticas de ahorro del agua, a través de campañas. 
Se observa que el DAMA tiene un consumo anual de 7.139.79 m3, tal promedio se estableció del consumo mensual de las siguientes sedes: DAMA, MIRADOR, SANTA MARIA,  ENTRENUBES.

A pesar de recibir afluencia de público, ésta no incide en el consumo de agua debido a que no permanecen un tiempo prolongado dentro de las instalaciones de la entidad.
Componente atmosférico
La entidad mejoró el control atmosférico, tomando medidas como la conversión  dual de gasolina y gas del 77% de su parque automotor. Tal componente obtuvo una calificación de eficiente.

Componente residuos sólidos
La entidad en el momento posee un plan sobre el manejo de los residuos sólidos que se generan dentro de la misma.

El tipo de residuos que se generan dentro de la entidad corresponden a residuos de tipo convencionales, sin embargo es importante tener en cuenta que se generan residuos clasificados como peligrosos como lo son los cartuchos de impresión, los balastos y las baterías de los equipos de comunicación.

En este componente se destaca el DAMA por tener una gestión de residuos sólidos eficiente. Existe una identificación clara de los residuos sólidos que generan acorde con las actividades que realizan.

Los residuos generados en mayor cantidad son residuos ordinarios o comunes: entre los inorgánicos se produce papel, vidrio, cartón; y entre los orgánicos los procedentes de baños y cafeterías. Un aspecto importante de resaltar es que se utilizan gran parte del papel generado en la oficina para su reutilización e igualmente mediante capacitación a los funcionarios aprenden a reutilizar de diferentes manera el papel reciclado.
Componente energético
La evaluación de este componente refleja el uso eficiente de la energía, obteniendo una calificación de eficiente, toda vez que, la entidad ha  implementado campañas de ahorro energético, reduciendo el consumo per capita  
Es importante resaltar la mejora de la gestión ambiental interna frente al año 2005, de la entidad. 
Nivel externo

Este nivel evalúa la inversión ambiental realizada por el DAMA (según la función de cada entidad) para cada uno de los escenarios identificados en el Plan de Gestión Ambiental-PGA-.  Igualmente evalúa las estrategias propuestas en el PGA, que se  deben realizar necesariamente en el desarrollo de un proyecto ambiental, lo que permite determinar si se cumplió con lo establecido en el Decreto 061 de 2003 para la ejecución de proyectos ambientales.

La inversión en proyectos ambientales efectuada en la vigencia 2006 fue de   $16.385.924.615, que corresponde a los programas del PGA, Ecosistemas 
Estratégicos y Biodiversidad con una inversión de  $12.260.912.158, Manejo Agropecuario Sostenible $203.905.000, Ecourbanismo $3.092.102.083, Transporte Sostenible $0, Manejo del ciclo del agua $195.727.500, Manejo ambiental de la industria $523.623.874 y Manejo ambiental de la minería $26.400.000, Agenda Ambiental Regional $83.252.000.
Las estrategias propuestas dentro de los programas antes mencionados, no fueron desarrolladas en su totalidad, razón por la cual la inversión efectuada en el PGA, de acuerdo a los procedimientos establecidos para evaluar la inversión ambiental, obtuvo una calificación por componente y una calificación total  de insuficiente, mostrando la falta de compromiso institucional para mejorar la problemática ambiental.

Referente a la evaluación de los Sistemas de Información, el DAMA en cumplimiento del artículo 31 Numeral 22 de la Ley 99 de 1993, suscribió a través del PNUD en 1999, el contrato con la firma CLIFTON ASOCIATES-COLSULTPLAN, el cual tenia por objeto el diseño, desarrollo y puesta en marcha del Sistema de Información Ambiental del SIA-DAMA, para apoyar las funciones del flujo de información de la Autoridad Ambiental del Distrito Capital, bajo el concepto de integración, modularidad, y compatibilidad según el alcance y requerimientos funcionales.

El DAMA reglamenta el uso del Sistema de Información Ambiental SIA-DAMA, a través de la Resolución No. 2048 del 31 de diciembre de 2003; además mediante la Resolución 1435 de 2003, se adopta el manual de funciones de la entidad, dentro del cual se establece como obligación la utilización por parte de los funcionarios de los sistemas de información de la entidad, cuya parte fundamental es el SIA-DAMA.  
El Sistema de Información SIA-DAMA es un recurso de informática, al cual se le ha invertido aproximadamente $3.029´084.672,00, resultando un aplicativo muy costoso que se encuentra utilizado tan solo en un 5%, desde la entrada en producción (30 de Noviembre de 2001).  

La falta de aprovechamiento de esta herramienta computacional es consecuencia de muchos factores, a saber:

La ausencia de compromiso de la Alta Dirección, la Oficina de Planeación y Oficina de Control Interno; quienes por desconocer su funcionamiento no incentivan su aprovechamiento y no la pueden usar como una herramienta que reporte estadísticas que apoye la toma de decisiones en materia de gestión ambiental. 
La responsabilidad de alimentar la información al SIA-DAMA se descarga en los contratistas y funcionarios, sin vigilar que el suministro de los datos se realice con calidad. Se presenta duplicidad de información al crear una organización, existen números de cedulas alfanuméricas, Nit de organizaciones negativos, campos de registros sin diligenciar entre otros.

Al no realizar revisiones periódicas y permanentes por la oficina de control Interno y Oficina de Planeación (Área de sistemas) para verificar las estadísticas calidad de los datos capturados y reportes del sistema en cada uno de los módulos, así como por parte de los interventores, el administrador de la base de datos conduce a la necesidad de realizar nuevos contratos que  depuren la información mal capturada en el sistema 
La información en el sistema no se carga siguiendo los procedimientos correctos según las reglas y la política de captura de información establecida en los manuales de usuarios del SIA-DAMA. 

No obstante de encontrarse reglamentado mediante Resoluciones el uso del Sistema de Información SIA-DAMA; la gran mayoría de las actuaciones que realizan los usuarios en el manejo y captura de la información se registran en hojas de datos Excel, las cuales no son confiables, oportunas y conducen a error,  en el procesamiento de la información de los módulos misionales.

La rotación permanente del administrador de la base de datos, no permite realizar un control de la integridad de la información a través de las funciones de actualización, edición y borrado de datos, y no puede garantizar la seguridad del sistema y además esta función  se deja a criterio personal de los ingenieros vinculados temporalmente por la administración. 

Por no estar definidos los roles, responsabilidades y funciones en el área de sistemas dentro de la estructura organizacional de la entidad, es difícil establecer la responsabilidad de quien ejerce la autoridad en la conducción de las funciones del personal del área, así como la conducción de los recursos informáticos que le permitan satisfacer los requerimientos en el área de informática de la entidad. 
El Sistema de Información SIA-DAMA no permite determinar a través de reportes, como se administran  los recursos públicos, teniendo en cuenta los ingresos generados por: salvoconductos, certificado de gases, aguas subterráneas,  permiso de vertimientos, proceso sancionatorio (multas) etc. 

No están definidas las actividades de cada uno de los puestos de trabajo relacionadas con la captura y procesamiento de la información del SIA-DAMA. Se hace necesario formalizar los manuales de procesos y procedimientos mediante actos administrativos en cada una de las áreas de trabajo, que nos permiten  definiciones claras  y concretas de las funciones, tareas, operaciones y responsabilidades de cada uno de ellos.

La alta rotación de personal en la entidad, y la escasa capacitación brindada  los usuarios finales del sistema SIA-DAMA, no es excusa para que se haya dejado de capturar información al sistema, toda vez que la firma desarrolladora del aplicativo elaboró los documentos para su buen funcionamiento en relación con la operación, las características técnicas operativas y administrativas, como son los manuales que apoyan al usuario y todos los demás manuales que sirvieron de apoyo al propio desarrollador del sistema. 

La plataforma tecnológica presenta obsolescencia y no existe un plan  informático que garantice al Sistema de Información SIA-DAMA como parte de cada uno de los procedimientos y procesos misionales con el fin de establecer responsabilidades tanto del nivel directivo, como de funcionarios de planta y contratistas para que en realidad este sistema se constituya en un instrumento de apoyo a la entidad. 
Respecto a la evaluación efectuada al Proceso de Liquidación de Nomina y Prestaciones Sociales, se presentan deficiencias al realizarse el cálculo para los incrementos de la vigencia 2006, en la muestra analizada de los 57 funcionarios,  por concepto de  mayor valor pagado por $13.908.309, en el salario básico, para el período comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre, además reflejan diferencias en los demás conceptos devengados como son: prima técnica, prima de antigüedad, sueldo de vacaciones, prima de vacaciones, prima semestral, bonificación de recreación y bonificación de servicios, en la diferencia del porcentaje correspondiente.

Resultados en Productos 2006.

En cuanto a los productos de la entidad, se determinó  que, no se cumplió la meta propuesta, incluso se disminuyó la cobertura entre el año 2005 al 2006, en el número de establecimientos con control de emisiones atmosféricas y con control de vertimientos; indicadores del producto Monitoreo y control de la calidad ambiental y habitacional. 

Así mismo, no se explica como la autoridad ambiental del Distrito no cumpla con el mínimo de campañas ambientales propuestas para realizar en la vigencia 2006, siendo este un espacio propicio de dinamización de las políticas ambientales.

Opinión sobre los Estados Contables

Del examen practicado a los Estados Contables a 31 de diciembre de 2006 del  Departamento Técnico del Medio Ambiente, se determinó que estos están siendo afectados principalmente por:
Los deudores por ingresos no tributarios no los están causando en el momento que  surge el derecho, tampoco llevaron control de estos, no tiene unificado el nombre de cada uno de estos, no siempre son identificados de acuerdo al concepto del ingreso, no se registraron  todas las deudas al cierre de ejercicio como son el caso de las Tasas Retributivas, Tasas Por Uso Agua Subterránea, Transferencias del Sector Eléctrico y  recursos por multas por comparendos por contaminación ambiental.
De  los Avances y Anticipos entregados existen unos de contratos ya terminados que por fallas en la administración no han legalizado y otros que son inexistentes por fallas en su registro. Así mismo no todos los anticipos fueron registrados como tal.

En cuanto a la Propiedad planta y equipo no se incluyeron los costos de instalaciones u otras erogaciones necesarias para poner el bien en servicio. 

Las distintas amortizaciones se calculan teniendo en cuenta el criterio de quien efectúa el registro y no con base en conceptos técnicos escritos de la capacidad de utilización de estos bienes por uso u otros factores o vida útil contemplada. 

En lo que hace referencia a las responsabilidades y su respectiva provisión se están contabilizando sin tener en cuenta los señalamientos del Plan General de Contabilidad pública en concordancia con el Instructivo 31  de 2003 expedida por el Contador del Distrito. 
No se les hizo inventario físico a los elementos de consumo que tenía la entidad a cierre de con el fin de comprobar su existencia.

Las anteriores inconsistencias tienen incidencia en las cuentas de ingresos y gastos.
En cuanto al sistema de control interno contable, éste no es confiable ni eficiente,  debido a que la entidad no propendió  por crear mecanismos de control para lograr de forma plena su existencia y efectividad, con el fin de asegurar que todos los hechos económicos, financieros y sociales se registren  y cumplan los postulados de la contabilidad pública.

En nuestra opinión debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los estados contables del DAMA, no presentan razonablemente, en todos los aspectos importantes, su situación financiera a 31 de diciembre de 2006, los resultados de sus operaciones de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados. 
Consolidación de Hallazgos
En desarrollo de la presente auditoria tal como se detalla en el anexo No. 1 se establecieron 93 hallazgos administrativos de los cuales dos corresponden a hallazgos con alcance fiscal en cuantía de $17.392.000, que se trasladaran a la Dirección de Responsabilidad Fiscal, 36 tienen alcance disciplinario los cuales se trasladaran a la Personería Distrital y uno con alcance penal que se trasladara a la Fiscalia General de La Nación 
Concepto sobre fenecimiento

Por el concepto desfavorable en cuanto a la gestión realizada el cumplimiento de la normatividad , la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta Rendida por la entidad, correspondiente a la vigencia 2006, no se fenece.

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá D.C., dentro de los diez (10) días al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.

Cordialmente,



                     JOSE A. CORREDOR SANCHEZ
Director Técnico Sector
 Recursos Naturales y Medio Ambiente

2.   ANALISIS SECTORIAL
CAPITULO ANALISIS SECTORIAL

Teniendo en cuenta que el componente de tratamiento del Programa de Descontaminación del Río Bogotá es el proyecto de mayor inversión en la Secretaría Distrital de Ambiente (antiguo DAMA), y que su contenido se encuentra en proceso de ajuste y reprogramación, conforme a los cambios contemplados en  el Decreto 190 de 2004
, la Contraloría de Bogotá centró el presente análisis sectorial en la evaluación de las actividades desarrolladas en el mismo durante el año 2006.

Es importante recordar que el interés gubernamental por descontaminar el río Bogotá ha cubierto varias décadas y por ende varias administraciones de la ciudad, y no obstante tenerse claridad sobre la evolución e incremento de las principales causas de su afectación, que lo han convertido en la mayor cloaca de las aguas residuales de la ciudad, y haberse realizado millonarias inversiones, la realidad muestra que las medidas que se han ejecutado se han quedado en meras intenciones y no en verdaderas acciones toda vez que a la fecha no se vislumbra beneficio ambiental, social ni económico para la ciudad.

La situación anotada, no ha contribuido con el mejoramiento ni la sostenibilidad del recurso hídrico de la ciudad, no obstante que dichos aspectos hacen parte del objetivo de la planeación de la política de gestión medioambiental en materia del recurso hídrico en el país, la que fue contemplada en el Plan de Desarrollo 1998-2000 en donde el agua se constituye como eje articulador de toda la política ambiental del país
 acorde con el marco normativo y con el enfoque de los servicios públicos desarrollado en la ley 142 de 1994, y en la ley 99 de 1993 respectivamente.

En concordancia con lo anterior, Bogotá formuló, modificó y adoptó la política de saneamiento del río Bogotá con el Decreto 190 de 2004.

La modificación fue derivada de los resultados de la evaluación del primer año de ejecución del componente del sistema de tratamiento del río, a través del contrato de concesión 015 de 1994 que fue concebido para bajar los índices de concentración de contaminantes y mejorar la calidad de las aguas del mismo, se puede resumir así: “En virtud de los principios de contratación estatal y prevalencia del interés general, de los principios de la función administrativa (economía, responsabilidad, transparencia, eficacia y celeridad): continuar con el contrato implica una excesiva onerosidad para el Distrito por un pago elevado de operación  de la planta sin un beneficio sustancial al río en tanto no haga parte de un sistema integral de saneamiento.”

En efecto, los resultados de la operación de la primera Planta de Tratamiento de Aguas Residuales lo catalogan como uno de los proyectos más costosos de la ciudad por lo menos en los diez últimos años en razón a que hasta la fecha no se refleja beneficio en la calidad de las aguas del río Bogotá.

Lo anterior se vio con mayor claridad con los resultados de la gestión desarrollada por el Departamento Técnico  Administrativo del Medio Ambiente – DAMA durante el 2006 que incluyó las pruebas operativas a la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales El Salitre, consistentes en la ejecución de pruebas a nivel prototipo, con distintas dosificaciones de químicos para establecer la cantidad óptima de Cloruro Férrico y Polímero Aniónico con las que se obtenga la remoción establecida por el Ministerio, y así establecer tanto la capacidad real de la planta en sus condiciones de diseño como las necesidades de su ampliación para tratar el caudal de saturación de la cuenca (8 m3/seg).

Para desarrollar lo anterior se realizaron pruebas en la planta a diferentes condiciones de operación, orientadas a la definición de las obras necesarias para la ampliación de la capacidad actual de la planta de 4 m3/seg a 8.0 m3/seg de agua tratada, entre las cuales se cuentas las siguientes actividades:

· eliminación Gradual de dosificación de Cloruro Férrico.

· operación de la Planta sin químicos

· operación con cuatro sedimentadotes

· seguimiento

Mediante la Resolución No. 1699 del 11 de noviembre de 2005 se otorgó la aprobación para realizar las pruebas en mención en un término de seis meses, período que fue extendido por cuatro meses mediante la Resolución 2076 del 23 de octubre de 2006 del Ministerio de Ambiente, Desarrollo y Vivienda Territorial. En cumplimiento de lo anterior las pruebas se iniciaron el 17 de abril de 2006 alcanzó el 17 de febrero del 2007. 

La metodología planteada para las  pruebas realizadas en la PTAR El Salitre entre el 17 de abril y el 17 de agosto de 2006, tuvo que ser adaptada  entre otras causas por las fuertes lluvias de abril y mayo e inconvenientes operativos, esto forzó a la administración distrital a replantear la misma lo que a su vez produjo retrasos y reprogramaciones  que afectaron el cumplimiento de los objetivos inicialmente trazados.  

Resultado del proceso anterior se detectaron como inconvenientes del cumplimiento de la  calidad de tratamiento de la PTAR el salitre los siguientes:

· la capacidad de la PTAR es insuficiente para el caudal que trata.

· ante la dificultad de alcanzar los porcentajes de remoción establecidos en la Resolución 577 de 2000, se implementó un sistema de dosificación de químicos para mejorar la sedimentación y los porcentajes de remoción de SST y DBO.

En ese orden de ideas se evidenció que durante la vigencia 2006, la gestión desarrollada en la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales El Salitre se centró en la ejecución de pruebas de esfuerzo para determinar la capacidad real de diseño de la Planta, lo cual derivó en que no se cumplieran los porcentajes de remoción de DBO5 y SST, claro está con el permiso y aval del Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial por el período concedido para realizar las mismas.

El resultado de las pruebas mostró la incapacidad de la PTAR para la captación del total del caudal del Salitre y de remoción conforme a los términos establecidos por la normatividad ambiental colombianas. Ello condujo a que se considere la ampliación en el 100% de la capacidad de la PTAR y la implementación del tratamiento secundario con miras a darle un uso a las aguas tratadas del canal Salitre.

Lo anterior condujo a su vez a que la ejecución de la nueva estrategia de saneamiento del río Bogotá, en su componente de tratamiento surtiera un ajuste en la estructura administrativa del distrito que estuvo a cargo antes de su modificación en el POT del 2004.

La situación anotada se evidencia con las disposiciones establecidas por el Alcalde Mayor de la ciudad mediante el acuerdo firmado el 14 de noviembre de 2006 entre el Distrito, Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y la Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca, en donde quedaron expresas las responsabilidades de la ampliación de la infraestructura de la PTAR El Salitre, ejecución del Tratamiento Secundario, dragado, adecuación hidráulica del cauce del río Bogotá en el tramo comprendido entre Cota y Alicachin en cabeza de la CAR,  actividades anteriormente encomendadas al antiguo DAMA y la EAAB.

Con la operación de la PTAR El Salitre y las pruebas de esfuerzo realizadas en el 2006 se ratificó que la política que incluía la construcción de tres plantas de tratamiento de aguas residuales, que estarían ubicadas en la desembocadura de los principales afluentes del río Bogotá Salitre, Fucha y Tunjuelo, se constituyó como un fracaso una vez analizados los resultados ambientales, sociales y financieros del primer año de operación de la Primera Fase de la mencionada planta. 

Vale mencionar que en el proceso de operación de la PTAR El Salitre se efectuó una inversión que alcanzó entre septiembre de 2000 y junio del 2005 la suma de $504.319.427.473,88 (según informe de Auditoría Especial a la Contratación del DAMA 2005); una vez liquidado el contrato 015 de 1994 se suscribió en mayo del 2005 convenio No. 04 con la EAAB para administración y manejo de la PTAR, por valor de $8.737’999.160, el cual fue adicionado en dos ocasiones por $19.519’758.292 y en el 2006 se suscribió un nuevo convenio el No. 001, con la misma empresa por valor de $18.778’325.700, para un total de $551.355.510.625, cifra que corresponde aproximadamente a la tercera parte de la inversión hasta ahora efectuada para el saneamiento del río Bogotá en el componente de tratamiento.  

Los resultados sobre la calidad de las aguas indican que la remoción de contaminantes que se efectúa en la PTAR El Salitre es insuficiente para lograr una clasificación del agua tratada para consumo y riego, por lo que una vez efectuado el tratamiento las aguas nuevamente se reincorporan nuevamente al río Bogotá.
Con lo mencionado se ratificó la necesidad de la modificación de la estrategia de tratamiento en los siguientes términos: 

· La ampliación del 100% de la capacidad del caudal de tratamiento actual de la primera fase de la Planta El Salitre con la  adición de tratamiento secundario. 

· La eliminación de la construcción de las PTARs Fucha y Tunjuelo y la inclusión de una gran Planta de Tratamiento en el Predio Canoas en el Municipio de Soacha.

Dentro de la implementación de la nueva estrategia de tratamiento de las aguas superficiales de la ciudad se incluyó el replanteamiento de la distribución de responsabilidades en la ejecución de las actividades identificadas para tal fin. 

Es importante mencionar que como resultado de tres meses de reuniones entre la CAR y el Distrito Capital se llegó a un acuerdo entre las partes que permitirá invertirle al saneamiento del río Bogotá 1,5 billones de pesos adicionales a los ya invertidos. 

Con esta cifra la inversión estimada desde el 2003 hasta el 2014  alcanzará los 3 billones de pesos en la búsqueda de obtener el manejo integral de las aguas residuales de la ciudad y que las aguas del río Bogotá tengan los niveles de calidad exigidos por las normas ambientales para su uso futuro.

La cifra identificada, para invertir a futuro, garantiza la ampliación de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales del Salitre (PTAR El Salitre) además de la implementación del tratamiento secundario más desinfección lo que permitirá su uso para riego agrícola sin restricciones. 

En ese orden de ideas y al tenor de lo acordado entre el Distrito y la CAR, además de la ampliación de la PTAR, la CAR se encargará de la adecuación hidráulica del río -que consiste en el dragado del río Bogotá en el trayecto comprendido entre La Conejera (punto que coincide con la entrada del río al DC) y Alicachín (en proximidades del Municipio de Soacha)-, actividad que requerirá de unos $175.000.000.000 y que traerá como efecto la ampliación de la capacidad hidráulica del río lo cual permitirá controlar las inundaciones,  amortiguar las crecientes y consolidar la protección de la zona de manejo y preservación del río en la margen que hace parte de Bogotá.

Con la ampliación y mejoramiento de la PTAR El Salitre se beneficiará al Distrito de Riego La Ramada que podrá extenderse en un 400% de su área actual, es decir de 13 mil pasará a 60.000 hectáreas.

El proyecto se extenderá hasta 2014 y compromete recursos de la CAR hasta 2021 además de los recursos del 7.5% del predial del período comprendido entre el año 2004 y el primer trimestre de 2007. 

Por el lado de la EAAB, el acuerdo convino que asumirá la ejecución de varios proyectos cuyas inversiones se acercan a los 800.000 millones de pesos para la construcción del interceptor Engativá – Cortijo y de algunas obras complementarias; de esta última cifra el 25% ($200.000.000.000) no tienen identificada fuente de financiación. 

En relación con el costo de diseño y construcción de la PTAR Canoas avaluado en unos $830.000.000.000, se tienen identificados $157.000.000.000 del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo territorial y $55.000.000.000 de la Gobernación de Cundinamarca. Los $618.000.000.000 no tienen identificado aún la fuente de financiación. 

En el contexto descrito las inversiones hasta ahora realizadas, concretamente en el componente de tratamiento de las aguas del río Salitre, no han reportado el beneficio ni ambiental ni económico  para la ciudad. Lo ratifica así el resultado de las pruebas de esfuerzo realizadas, entre el 17 de abril  del 2006 y el 19 de enero de 2007, que establecen la necesidad de ampliación por lo menos en un 100% de su capacidad actual e identifican la presencia de dificultades en el tratamiento y por ende en el cumplimiento de niveles de eficiencia en la remoción de sólidos suspendidos totales y demanda biológica de oxigeno, es decir, de las sustancias sólidas contaminantes tanto inorgánicas como orgánicas,  por la dilución de las aguas residuales en época invernal que conllevará obligatoriamente a la construcción de un bypass que permita el paso del agua desde el canal hasta el río Bogotá sin pasar por la PTAR El Salitre.

De otra parte mientras no se tengan finalizadas las obras de infraestructura de separación de los sistemas de alcantarillado pluvial y sanitario, no se dé un efectivo control y seguimiento de las fuentes de los vertimientos de aguas residuales y no se tengan definidas las fuentes de financiación para las obras identificadas como prioritarias para la conducción, manejo y tratamiento de las aguas del río Bogotá, el Programa de Saneamiento del Río tiene un alto nivel de incertidumbre frente al cumplimiento del objetivo principal trazado: Mejorar la calidad de sus aguas y brindarles un uso no sólo ambiental sino económico para la ciudad. 

3. RESULTADOS DE AUDITORIA
3.1 SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO 
CUADRO 1 

SEGUIMIENTO A PLAN DE MEJORAMIENTO AUDITORIA 
	DETALLE DE ACTIVIDADES
	FECHA INICIO 
	FECHA DE TERMINACIÓN
	RANGO DE CUMPLIMIENTO

	3.4.1. Control interno contable.

El Control Interno Contable de la Entidad no ha cumplido a cabalidad con el Artículo 2, de la Ley 87 de 1993, en relación con el logro de los Objetivos del Control Interno, especialmente en asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros; presentándose deficiencias en los mecanismos de control y verificación de las actividades propias del proceso contable que garanticen que la información financiera, económica y social cumpla con las normas conceptuales, técnicas y procedí mentales establecidas en el Plan General de Contabilidad Pública.

El Manual de Procedimientos para el área Contable se encuentra en forma general y desactualizado.  Así mismo,  la Directora del DAMA, no ha designado mediante Acto Administrativo el funcionario responsable de la custodia y tenencia de los Libros,  los Comprobantes de Contabilidad y los respectivos documentos soporte de conformidad con lo señalado en el Plan General de Contabilidad Pública

La oficina de contabilidad  no cuenta con un sistema de información integrado que permita alimentar el proceso contable desde el inicio, sea cual sea la dependencia que lo origine; sumado al hecho que la comunicación interna es deficiente y no permite cumplir con el principio de causación de que trata los Principios de Contabilidad Pública.  Se verificó que el sistema actual posee claves de acceso, no obstante, es monousuario, presenta fallas técnicas y no genera información  confiable; para esta evaluación fue indispensable repetir procedimientos de obtención de información, puesto que la generada no correspondía a los cortes requeridos.
	Inmediato
	Diciembre

2007
	Parcial=1

	3.4.2  Presentación de la información contable

Una vez revisada y cotejada la información contable puesta a disposición por la entidad respecto del componente contable, se evidenció que presentaron la información contable consignada bajo las siglas BGES0205 – EAFS0205 – ECPS0205- Informe de Saneamiento Contable, Cuentas Por Pagar, Reporte de Avance de Saneamiento para la Vigencia  en fotocopias; algunas ilegibles y corridas que no permiten obtener la información de manera completa.  En consecuencia, fue necesario solicitar nuevas copias en la oficina de contabilidad; cuando la norma indica que las firmas deben corresponder a las originales. También se evidenció que se allegaron dos informes de Saneamiento Contable, uno anexo a las Notas de los Estados Financieros y otro como se dijo en fotocopia.

Respecto de la revisión efectuada a las Notas de los Estados Contables, se evidenció que no se amplia el tratamiento contable dado a las cuentas y subcuentas, de tal manera que se obtenga información de importancia relativa de cada una.  Adicionalmente, se encontró contradicción en varias de ellas respecto del principio de causación, el cual es aplicado según lo expresado pero más adelante se aducen limitaciones respecto ...
	Enero de 2007 
	Junio de 2007
	Parcial=1

	3.4.3. Deudores.De conformidad con las observaciones establecidas en cada una de las subcuentas que conforman la cuenta, (cuadro anterior) se evidencian reiteradas  inobservancias en los postulados, principios y características de la información contable, que ampliamente van en contravía del Plan General de Contabilidad Pública, en especial los Numerales 1.2.1.- 1.2.2 -1.2.4. 1.2.5 1.2.6 y 1.2.7.1.1. Además, que en la subcuenta 1425 se constituyó un presunto daño al patrimonio de la entidad efectuando un pago de lo no debido a FAVIDI y ahora reflejado como una cuenta por cobrar a la Secretaría General de la Alcaldía cuantificado en $3.0 millones, generándose un hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria.

Analizada y valorada  la respuesta dada por la administración, este equipo auditor no la acepta por cuanto no controvierte ni desvirtúa el hallazgo.
	Enero de 2007
	Diciembre de 2007
	Parcial=1

	3.4.4.  Recursos Naturales y del Ambiente

La cuenta muestra un saldo a 31 de diciembre de 2005 de $41.958.2 millones, registrando un aumento del 2.3% respecto de la vigencia inmediatamente anterior.  Es la tercera en grado de importancia dentro de los activos en la cual se registran las inversiones efectuadas con el fin de conservar, proteger y explotar la biodiversidad y los ecosistemas.

Su composición obedece a la siguiente estructura: aire, agua, suelo y subsuelo y por último flora y fauna.

Según lo expresado en la Nota a los E/F No. 5 respecto del grupo 18, el saldo consignado allí no corresponde a la cuenta ni a las subcuentas que la conforman, registrándose una diferencia de $297.0 millones, tal y como se desagrega  en el cuadro anterior, por cada una de las subcuentas, transgrediendo el postulado de confiabilidad  la Normas Técnicas Relativas a los Estados Contables y Económicos e Informes Complementarios de los Entes Públicos  contenidas en el Numeral  1.2.7.3.  También se evidenció que la entidad efectúa inversiones en canteras en la recuperación morfológica y la conservación de los ecosistemas que no se reflejan en los estados contables de la entidad, incumpliéndose así con los principios de contabilidad pública de reconocimiento, revelación, registro y causación consagrados en el Plan General de Contabilidad Pública. Lo anterior se constituye en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria
	Enero de 2007
	Diciembre de 2007
	Parcial = 1

	3.4.5.  Otros Activos

El saldo registrado en el balance general de la cuenta a 31 de diciembre de 2005 fue de 345.595.4 Millones, que analizado comparativamente con el año inmediatamente anterior registró una disminución del 9.9%, equivalente a $34.471 millones.  

Tal  y como se muestra en el cuadro anterior  la subcuenta más representativa es la 1920, Sin embargo, en el cuadro se muestra la diferencia que se determinó entre el saldo registrado en el balance general y el saldo registrado  en cada una de las subcuentas que la conforman, situación que permite por una parte subestimarla en cuantía de $1.515.0 millones y por otra parte, se estableció el paralelo entre los saldos registrados en el balance de prueba y la revelación efectuada en las Notas a los Estados Financieros determinándose  diferencias de $-3.116.2 millones. Con el comportamiento descrito se genera incertidumbre sobre el saldo real de la misma; incumpliendo los postulados de confiabilidad y utilidad social; en concordancia con las características contenidas en el Numeral 1.2.4. del Plan General de Contabilidad Pública.

La Subcuenta 1920 -Bienes Entregados a Terceros- está compuesta por los Bienes entregados en Administración en cuantía de $367.960.5 millones y los Bienes Muebles entregados en Comodato por valor de $14.8 millones, discriminados 

Dado que las observaciones descritas en cada una de las subcuentas enuncian transgresiones a las Normas Contables y al Plan General de Contabilidad Pública,  establecidas en el Capítulo III Numerales 1.2.7.1.1, entre otros concordantes; en consecuencia, la cuenta  genera incertidumbre sobre el saldo reflejado en los estados financieros; constituyéndose en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.

Pasivo

Los pasivos registraron un saldo al cierre de la vigencia 2005 de $5.216.8 Millones, discriminado así: Cuentas por Pagar por valor de $2.617.6 millones, Obligaciones Laborales por $896.5 millones, Pasivos Estimados por $27.4 millones y Otros Pasivos por $1.675.1 millones.

Del análisis efectuado a los pasivos es de resaltar que las cuentas por pagar  ocupan el primer lugar, básicamente por la adquisición de bienes y servicios para el funcionamiento de la entidad como para atender los proyectos de inversión social, seguido de los otros pasivos  que a su vez lo conforman los recaudos a favor de terceros y los créditos diferidos, registrándose en estos últimos los valores  de reposición en exceso de los bienes sobre los cuales se han establecido responsabilidades vs. los valores registrados en libros.
	Enero de 2007
	Junio de 2007
	Parcial =1  

	3.4.6. Cuentas Por Pagar

La cuenta registró un saldo a 31 de diciembre de 2005 por valor de $2.617.6 millones, representados en la Adquisición de Bienes y Servicios, Acreedores, Retención en la Fuente y Timbre y Retención Impuesto ICA  por Pagar.  Una vez analizada la cuenta se establecieron diferencias entre la oficina de contabilidad y la oficina de presupuesto

Lo anterior evidencia que no son objeto de conciliación en su totalidad las cuentas por pagar entre las oficinas de contabilidad y presupuesto, tal y como lo establece el Plan General de Contabilidad Pública; constituyéndose un hallazgo administrativo con  incidencia disciplinaria.

La respuesta dada por la administración no es aceptada por este equipo auditor, por cuanto no se explican ni se  soportan las diferencias presentadas.
	Enero de 2007
	Diciembre de 2007
	Parcial = 1

	3.4.6.1.  Subcuenta 2710  -Provisión para Contingencias-.

Esta subcuenta hace parte de los Pasivos Estimados de la entidad, que a 31 de diciembre de 2005 reflejaron un saldo de $27.4 millones, del análisis de la subcuenta se determinó que el saldo es presentado de manera globalizada, no se obtuvo información en contabilidad respecto del tercero, identificación, concepto y cuantía.  El registro se basa en el reporte de manera global que la Oficina Jurídica remite a contabilidad.  

El comportamiento descrito anteriormente, contraviene el Principio de Verificación  establecido en el numeral 1.2.5.5. y de Registro establecido en el Numeral 1.2.6.3; así como el de causación  de que trata el Numeral 1.2.6.2; constituyéndose como un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria.


	Inmediato
	Diciembre de 2007
	Parcial = 1

	3.4.6.2.  Patrimonio

El patrimonio de la entidad ascendió a la suma de $334.068.4 millones, representado en el capital fiscal por valor de $320.736.0 millones resultado del ejercicio por $13.612.5 millones, superávit por Valorización por $634.5 millones, superávit por Donación por $12.2 millones y Deterioro por Utilización de Bienes de Beneficio y Uso  Público por valor de $-927.9 millones.

Una vez revisadas las Notas a los Estados Financieros se evidenciaron errores en las cifras al citar $320.454.8 millones como saldo de este rubro, indicando con esto que las notas no corresponden  a las cifras de los estados financieros de los balances de prueba y general rendido mediante la cuenta; contraviniéndose lo establecido en el Plan General de Contabilidad Pública Numerales 1.2.6.4. y 1.2.7.3; configurándose en un hallazgo  de carácter administrativo con incidencia disciplinaria. 

Estado de Actividad Financiera, Económica y Social

Este estado lo componen los ingresos y gastos operacionales generándose así la utilidad  operacional que para el ejercicio fue de $116.211.7 millones. Esta cifra reporta un aumento del 98.7% respecto del año inmediatamente anterior, básicamente por el registro de los otros gastos “Provisión para Contingencias” por valor de $-108.530.0 millones.
	Inmediato
	Diciembre de 2007
	Parcial = 1

	3.4.7.  Ingresos

Los ingresos de la entidad están representados en los No Tributarios, Transferencias, Operaciones Interinstitucionales y Otros Ingresos, siendo los más representativos los “Ingresos No Tributarios”, los cuales se detallan en el siguiente cuadro:

En conclusión, dados los comportamientos contables ampliamente descritos de cada una de las subcuentas que conforman la cuenta  y a pesar de que la entidad para la vigencia 2005  inició el cobro y registro de la tasa retributiva dentro de sus ingresos, no se reflejan todos  los recursos originados en desarrollo de la actividad financiera, económica y social, susceptibles de incrementar el patrimonio público; así como tampoco se da cumplimiento al principio de causación, es decir atender el origen de los mismos; de que tratan los  Numerales  1.2.7.1.4; 1.1.3.4; en concordancia con los Numerales  1.2.6.1. 1.2.6.2. y 1.2.6.3. los Postulados de confiabilidad y utilidad social, respectivamente
	Inmediato
	Junio de 2007
	Parcial = 1

	3.4.9.  Saneamiento Contable

El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente –DAMA para la vigencia 2005 estableció mediante Resolución No. 2159 del 6 de septiembre de 2005, nuevo reglamento para el Comité de Saneamiento Contable (creado mediante Resolución No. 386 del 26 de abril de 2004 y modificado con la Resolución No. 2227 de diciembre 24 de 2004); de igual forma se adoptaron las políticas de saneamiento contable mediante Resolución No. 2173/13 septiembre de 2005; con estos  elementos sesionó en 26 ocasiones cuyas actuaciones quedaron consignadas en las correspondientes actas que una vez revisadas y analizadas reflejan el análisis efectuado a las cuentas 1401, 1425,  1625, 4110, 8190 y algunas de las subcuentas que las componen..
	Inmediato
	Enero de 2007
	Parcial = 1

	3.7.2.1.1.1.  

Verificada la actualización  del Plan de Acción para esta vigencia se encontró que los procedimientos internos que se siguieron, no están debidamente registrados, incumpliendo presuntamente con lo establecido en los numerales 4, segundo párrafo, y numeral 6 del instructivo para   manejo y operación del documento Plan de Acción, de la Circular 27 de diciembre 12 de 2001, y el numeral 5 de la Circular 14 de Enero de 2002 del Departamento Administrativo de Planeación Distrital.
	inmediato
	31/03/2007
	Parcial=1

	3.7.2.1.1.2

Al analizar las Fichas de Estadísticas de Inversión EBI, el documento Plan de Acción vigencia 2005, y el Plan de Acción, sistema de información “SEGPLAN” 2005, del proyecto No. 0300, presentado a la Contraloría Distrital, se observa que no hay claridad en la formulación de las actividades establecidos para el proyecto, mientras en el Plan de Acción se formula como actividad principal o línea de acción “El Control de Factores de Deterioro Ambiental en los Sectores Productivos”, en el sistema de información “SEGPLAN”, se enuncia como acción principal “El Fortalecimiento de la Capacidad del DAMA, para Responder como Autoridad Ambiental” siendo esta una acción secundaria y no contemplada
	inmediato
	02/2007
	Cumplio=2

	3.7.2.1.2.1

Cotejados los porcentajes de ejecución de las actividades desarrolladas en el Plan de Acción de la entidad, no concuerdan con los porcentajes de ejecución de las metas presentadas por la entidad a la Contraloría Distrital, en el informe de gestión 2005, lo anterior se evidencia en el cumplimiento de la meta “Reducción en 4 ug/m3 la contaminación de PM1O en el área urbana del Distrito Capital”, que muestra en el informe de gestión un porcentaje de cumplimiento del 0%, y en el plan de acción, como actividad “Control de la contaminación atmosférica en el Distrito Capital” un porcentaje de ejecución en la vigencia del 92%. Incumpliendo presuntamente la Ley 87 de 1933 Art. 2 literales d) “garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; (...) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros.

Se aceptan las explicaciones dadas por la entidad en el informe preliminar y se modifica la calificación.
	inmediato
	31/03/2007
	cumpliò=2

	3.7.2.2.2.1

Dentro del Plan de Acción para el desarrollo del proyecto No. 0303, no se identifican claramente las actividades que se siguen para el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto, se programan como actividades, lineas de acción las cuales no se desagregan en sub-actividades, dificultando su seguimiento; es así como se ejecutan como lineas de acción Realizar campañas masivas anuales, que soporten y dinamicen los procesos de gestión ambiental y control de vivienda. Prestar asistencia técnica y desarrollar incentivos para la formulación, ejecución y evaluación de 120 proyectos ambientales escolares — PRAES en el D.C. Producción de material interactivo y divulgativo con los actores prioritarios de los diferentes escenarios del Plan de Gestión Ambiental. Consolidación del proyecto aulas ambientales para el Distrito Capital. Desarrollar 1 programa de ecoturismo que articule los procesos de reconocimiento de la estructura ecológica principal. Las anteriores actividades ejecutadas como lineas de acción no están establecidas dentro del Plan de Acción para la vigencia 2005.
	inmediato
	31/03/2007
	Parcial=1

	3.7.2.2.4.1

Se observa la carencia de eficiencia y eficacia en el nivel de cumplimiento de la entidad frente al desarrollo de este proyecto; se suscribieron 95 compromisos, de los cuales se terminaron 27 y se anulo 1 en el año 2005, al final de la vigencia se encontraban en ejecución 68 que corresponde al 71.57% de los compromisos suscritos, así mismo se observa que el 41.05% de los compromisos por valor de 57 millones se legalizaron en el mes de diciembre. Lo anterior no concuerda con lo manifestado por la administración en los informes de gestión y en el seguimiento del Plan de Acción, del 2005, donde se muestra el cumplimiento de las diferentes metas programadas en más del 100%. Inobservando la Ley 87 de Art. 2°, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”
	inmediato
	31/03/2007
	Parcial=1

	3.5.1.1 Convenio Nº 201 del 29 de diciembre de 2004 DAMA - Jardín Botánico. Hallazgo Fiscal - Disciplinario – Penal
	inmediato
	31/12/2006
	Cumplió=2

	3.5.1.2 Convenio 034 del 17 de diciembre de 2003 DAMA- FONADE modificación contrato: se efectuó el 16 de noviembre de 2004, de la siguiente forma.  Hallazgo fiscal – Disciplinario:

3.5.1.3 Contrato 2042504 de 2004. Hallazgo fiscal

3.5.1.4. Contrato 2041839 de 2004, Hallazgo fiscal-Disciplinario.

3.5.1.5. Contrato 2052180 de 2004 Hallazgo disciplinario.

3.5.1.6. Contrato 030 del 18 de mayo de 2004 Hallazgo fiscal-disciplinario.

3.5.1.7 Contrato 082  del 29 de abril de 2005 Hallazgo fiscal-disciplinario.

3.5.2.1. Contrato 288 de 2005-Hallazgos disciplinarios.

3.5.2.2. Contrato 250 del 24 de agosto de 2005-Hallazgo disciplinario.

3.5.4.1. Hallazgo fiscal- disciplinario.
	inmediato
	31/ 06/ 2007
	Parcial=1

	3.5.3.1.1. Represamiento de registros, sin archivo, no se otorgan oportunamente los registros y sin el lleno de los requisitos de Publicidad exterior visual- Hallazgos fiscales-disciplinarios
	inmediato
	31/6/2007
	Parcial=1

	3.5.3.2. Vertimientos

Teniendo en cuenta que los vertimientos ocasionan daños que involucran un costo social y ambiental, la norma le ha señalado a la autoridad ambiental el deber de identificar las fuentes que realizan vertimientos en cada cuerpo de agua y que están sujetas al pago de la tasa retributiva.

Para el evento de Bogotá D.C, esa tasa solo viene siendo cobrada a la EAAB, que a su vez, la recauda de sus usuarios. El sector industrial que vierte, es igualmente responsable de tal pago pero el DAMA, no lo hace efectivo, aunque, la solución no es el pago de la tasa, sino, la im...
	Plan mejoramiento 2004
	Plan mejoramiento 2004
	Cumplió=2

	3.5.3.3. Emisiones atmosféricas, Hallazgo fiscal-disciplinario-penal.
Respuesta: Analizado el log de transacciones del sistema se observa que para los módulos de fuentes puntuales y fuentes móviles aire, los registros capturados son mínimos para los años 2001,2002,2003,2004, 2005 y 2006. De igual forma se evidencia en los otros módulos misionales.

	inmediato
	inmediato
	Parcial=1

	3.5.3.4. Fauna y flora

Es el área donde se hace más evidente la negligencia del DAMA como autoridad ambiental en el cumplimiento de sus funciones, de los  expedientes revisados se observa la inactividad procesal en ellos y todos fueron archivados por caducidad. A continuación se detallan las
	inmediato
	30/06/2007
	Parcial=1

	3.5.3.5.1 Hallazgo penal

Revisado el expediente DM-08-05.-2026 de MANANTIAL DE VIDA .

3.5.3.2. Vertimientos. 

3.5.3.3. Emisiones atmosféricas, Hallazgo fiscal-disciplinario-penal.

3.5.3.3. Emisiones atmosféricas, Hallazgo fiscal-disciplinario-penal.  

3.7.2.1.3.2 Hallazgo penal
	inmediato
	31/12/2007
	Parcial=1

	3.7.2.2.4.2 Hallazgo Disciplinario Recursos mes de diciembre/2005, Producción Atlas Ambiental
	inmediato
	31/03/07
	Incumplió=0

	3.7.2.1.3.1 Hallazgo disciplinario. Verificada la relación de contratación de la vigencia 2005, suministrada por la entidad, se encontró que no concuerda con el total de los compromisos amparados por los certificados de reservas presupuestales, dejando de relacionar entre otros las adiciones hechas a contratos suscritos en anteriores vigencias y de la vigencia en estudio, incumpliendo presuntamente lo establecido en Ley 87 de 1933 Art. 2º, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”
	Inmediato 
	31/12/07
	Parcial=1

	3.7.2.2.3.1 Hallazgo disciplinario. Verificada la ejecución de las actividades desarrolladas por el proyecto, no se encontró soporte que evidencie la realización de Asesorar para la vinculación a los PRAES, de los dinamizadores ambientales (servicio social obligatorio y servicio militar ambiental obligatorio). Educación ambiental en la formación universitaria. Asesorar el diseño y la ejecución de programas ambientales universitarios (PRAUS). 


	inmediato
	30/06/07
	Parcial=1

	3.3.2.2 Hallazgo fiscal. Es de anotar que con cargo al rubro “honorarios “se cancelaron vacaciones en dinero por valor de $ 0.6 millones debido al cambio de administración que se produjo en la vigencia no obstante de lo anterior se evidencio que no se aplico retención en la fuente a las liquidaciones efectuadas a los señores: Raúl Escobar Ochoa, y Claudia Alexandra Póveda Vargas; lo que se podría configurar como un hallazgo administrativo con incidencia fiscal, cuantificada en el valor correspondiente a la retención en la fuente no deducida...
	Inmediato
	Junio de 2007
	Parcial = 1

	• No se han alimentado con la información los distintos módulos del SIA-DAMA (herramienta tecnológica costosa e importante para la toma de decisiones y para la generación de reportes y consultas con destino a usos múltiples).
(PLAN  DE MEJORAMIENTO AUDITORIA DISTRITAL PAD - 2005 FASE II - AUDITORIA GUBERNAMETAL CON ENFOQUE INTEGRAL - MODALIDAD REGULAR - SEGUIMIENTO A JUNIO 30 DE 2006
	* Febrero 2006:

-Elaboración Primer  informe.

* Junio 2006: 

- Elaboración Segundo  informe.

* Enero 2007

-Elaboración del informe final.
	*Junio de 2006:

-Entrega primer informe.

*Diciembre  de 2006.

-Entrega segundo informe.

*Febrero de 2007:

Entrega informe final.
	Parcial=1

	PROMEDIO (PUNTOS OBTENIDOS/Nº TOTAL DE ACTIVIDADES

31/28 =1.10
	TOTAL =31 


Rango: cumplimiento parcial = 1.10
Porcentaje de cumplimiento: 1.10 x 100/ 2 = 55%

Conclusión:
El cumplimiento del plan de mejoramiento de la auditoria regular 2005, para subsanar los hallazgos del componente contable, plan de desarrollo, expedientes, contratación y sistemas de información, se ha realizado parcialmente, teniendo en cuenta que aun se evidencian falencias en cada uno de ellos.
1.2 SISTEMA DE CONTROL INTERNO

3.1.4 Subsistema de Control Estratégico

Uno de los elementos que se evidenció es el continuo cambio de los funcionarios del nivel directivo, en especial de la subdirección jurídica, conduce a una no identificación, sensibilización e interiorización de los principios y valores; y a la no consecución de los objetivos de los planes y programas de la institución. 
Los contratistas no hacen entrega de los productos objeto del contrato, de tal manera que la información se pierde una vez se termina el mismo; en otros eventos, la no entrega se convierte en mecanismo de presión, que los hace indispensables para ser nuevamente contratados, 
No se evidencia por parte de la Administración, el cumplimiento de un plan de capacitación para los funcionarios, a fin de desarrollar sus habilidades y aptitudes. 
La idoneidad de los funcionarios no es aplicada, se encuentran funcionarios desempeñando actividades no acordes con su profesión y estudios.
Se presenta concentración de funciones y actividades en un mismo funcionario haciendo imparcial la toma de decisiones. 
Actividades como el reparto son desarrollados por contratistas de manera antitécnica.
Es notable durante la vigencia 2006, la afectación del cumplimiento de las metas y objetivos institucionales, como consecuencia de los resultados obtenidos de los contratos de prestación de servicios por la ambigüedad de los objetos contractuales. Igualmente la formulación ambigua del objeto contratado, genera riesgos que afectan los recursos de la entidad sin que se observen mejoras.

La estructura organizacional del DAMA, permite un alto nivel de concentración de funciones en el staff directivo.
A pesar que la entidad tiene identificado el riesgo en el cumplimiento de metas, programas y proyectos, con ocasión de la contratación de prestación de servicios y la pérdida de la memoria institucional, no adoptó medidas que subsanaran o mitigaran el riesgo.

El Control interno frente a los riesgos detectados en las áreas evaluadas es deficiente, debido a que no se presentan actuaciones eficaces que conduzcan a mejorarlos, prevenirlos y mitigarlos.  

Este Subsistema obtuvo una calificación mala de 1.96, que la ubica en una categoría de alto riesgo.

3.2.2  Subsistema de Control de Gestión

Este Subsistema obtuvo una calificación mala de 1.65, que la ubica en un nivel de alto riesgo conforme a lo siguiente:
La entidad tiene un manejo ineficiente de los documentos producto de los objetos contractuales, como de la documentación más importante y que corresponde a la actividad misional; la de los expedientes, permitiendo que sea desarticulada tanto en el área jurídica como técnica. La memoria institucional se pierde cuando se termina el contrato de prestación de servicios púes, en la mayoría de los casos no es entregada por el contratista. 
El DAMA, dispone de manuales de procedimientos para las diferentes áreas, los cuales están desactualizados y no son lo suficientemente divulgados y socializados.

3.2.3  Subsistema de Control de Evaluación
Este Subsistema obtuvo una calificación mala de 2.00; ubicándola  dentro de un nivel de riesgo alto, debido principalmente a que los mecanismos implementados por el DAMA en relación con la participación ciudadana no son lo suficientemente efectivos. 

La ciudadanía a través de los derechos petición radicados en la entidad, ha expresado su preocupación por la mora en la expedición de licencias, permisos,  autorizaciones y registros  en la vigencia objeto de análisis. No cuenta con procedimientos y mecanismos de verificación y evaluación de las respuestas de los derechos de petición.
La oficina de control interno de la entidad, presenta deficiencia al no realizar controles y seguimientos a las quejas que interponen los ciudadanos sobre el indebido manejo de los recursos naturales o la contaminación ambiental.

Síntesis de la evaluación

La calificación del Sistema de Control Interno se obtiene de la sumatoria de los subsistemas. Para la evaluación preliminar al Sistema de Control Interno del Departamento Administrativo del Medio Ambiente se concluyó que éste presenta un puntaje promedio de 1.87, obteniendo una calificación MALA, con un nivel de ALTO RIESGO, tal como se muestra en el siguiente cuadro.

Grafico 1
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                         Fuente: Papeles de trabajo grupo de auditoría 
3. PLAN DE DESARROLLO Y BALANCE SOCIAL

3.3.1   Asignación y ejecución presupuestal plan de desarrollo 2004-2008
Dando continuidad a los proyectos inscritos en el Plan de Desarrollo 2004-2008 "Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión", el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, programó inversiones para la vigencia 2006, al interior del Eje Urbano Regional, y dentro del Programa Sostenibilidad urbano- rural, se desarrollaron los proyectos, Nos. 0254 “Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat”, 0296 “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos”,  0300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat”, 0303 “Educación ambiental para la construcción de tejido social en torno a nuestro ambiente”,  0320 “Protección y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas”, 0322 “Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C.”. Para el Objetivo De Gestión Pública Humana, Programa Localidades modernas y eficaces, se continuo con el proyecto No. 0285 “Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades”. Mediante el Programa Sistema Distrital de Información se ejecuto el proyecto No. 0321 “Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional”. 

3.3.2    Asignación y ejecución presupuestal a diciembre de 2006
Los Gastos de Inversión iniciales presupuestados para el 2006 ascendieron a la suma de $124.644.442.235, siendo adicionados en $2.433.505.547, para un presupuesto de $127.077.947.782, de los cuales fueron asignados Plan de Desarrollo "Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión", $121.184.083.826.86, ejecutándose $112.186.363.461.27, con autorizaciones de giro por valor de $100.748.407.903.29 millones, que corresponde a un 83.14% del presupuesto comprometido.
CUADRO  2
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL POR PROYECTO VIGENCIA 2005 - 2006

                                                                     




MIILLONES DE  ($)

	PROYECTO
	PLAN DE DESARROLLO “BOGOTÁ SIN INDIFERENCIA”

	
	                                          2005
	                                              2006

	
	Presupuesto inicial
	Presupuesto definitivo
	Ejecución


	%

Ejecución
	Presupuesto inicial
	Presupuesto definitivo
	Ejecución
	%

Ejecución

	(0254) Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat
	3.671.32
	4.026.82
	3.315.91
	82.35
	5.786.40
	5.709.46
	3.538.13
	61.97

	(0296) Protección y manejo de ecosistemas estratégicos.
	7.870.12
	7.258.46
	5.833.27
	80.37
	12.335.26
	14.596.36
	13.154.56
	90.12

	(0300) Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat.
	5.225.40
	6.735.21
	6.289.83
	93.39
	8.936.49
	8.655.90
	6.838.77
	79.01

	(0303) Educación ambiental para la construcción de tejido social en torno a nuestro ambiente.
	591.50
	1.270.07
	1.196.62
	94.22
	5.217.90
	2.386.33
	1.811.62
	75.92

	(0320) Protección y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas
	2.703.77
	1.456.50
	1.339.49
	91.97
	5.918.91
	3.240.33
	2.987.84
	92.21

	(0322) Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C.
	84.612.19
	81.747.02
	80.422.87
	98.38
	74.651.45
	82.487.92
	80.937.89
	98.12

	(0285)Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades.
	648.00
	1.710.50
	1.552.47
	90.76
	2.635.40
	1.295.41
	1.097.12
	84.69

	(0321) Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional.
	991.16
	1.249.49
	1.094.48
	87.59
	4.023.94
	2.812.37
	1.820.40
	64.73

	TOTAL
	106.313.47
	105.454.07
	101.044.97
	95.82
	119.505,75
	121.184,08
	112.186,36
	92.58


Fuente: Informe Ejecución Presupuestal DAMA, vigencias 2005, 2006
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    Fuente: DAMA
En la vigencia 2006 los recursos para inversión del Plan de Desarrollo “Bogotá Sin Indiferencia. Un Compromiso Social Contra la Pobreza y la Exclusión", fueron incrementados en $15.730.010.000.00, con respecto al año anterior. De los $121.184.083.826.86 asignados, se adquirieron compromisos por $112.186.363.461.27 que corresponden al 92.58%, y se realizaron giros por $100.748.407.903, el 83.14% de lo disponible. Se dejo de invertir $8.997.720.365.59, que corresponde al 7.42% del presupuesto asignado y el 57.20% del incremento del presupuesto para la vigencia 2007.

En la estructura presupuestal, se observa que el proyecto de mayor relevancia para el DAMA continua siendo el No. 0322 “Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C.”, que absorbió el 68.06% del presupuesto directo de inversión de la vigencia, correspondiente a $82.487.917.850.00. 

El proyecto No. 0254 “Monitoreo de la calidad del ambiente y del hábitat”, se contracrédito en $76.946.747.50, para un presupuesto definitivo de $5.709.461.252.50, obtuvo una ejecución del 61.97% que corresponde a $3.538.128.643.17, con autorización de giro de solo el 50.81% de lo comprometido. Pese a que presupuesto del proyecto fue contracreditado, se dejo de ejecutar $2.171.332.609.33, que corresponde al 38.03% del presupuesto apropiado.   
Para el proyecto No. 0296 “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos”, se asignaron inicialmente $12.335.261.407.00, se acredito en $2.261.096.440.99, teniendo un presupuesto definitivo de $14.596.357.847.99 y una ejecución del 90.12% que corresponde a $13.154.560.735.62, con autorización de giro de $12.010.375.939.88. Quedando por ejecutar un presupuesto de $1.441.797.112.37, que corresponde al 9.8% del presupuesto disponible. 

El proyecto No. 0300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat”, de un presupuesto inicial de $8.936.491.656.00, se contracredito en $280.590.631.63, para disponer finalmente de $8.655.901.024.37 y se ejecutaron $6.838.778.221.52 (79.01%), y dispuso de giros por solo $3.428.947.135.62 que corresponde al 50.13% del presupuesto comprometido. Se dejo de adquirir compromisos por valor de $1.817.122.802.85. 

El proyecto No. 0303 “Educación ambiental para la construcción de tejido social en torno a nuestro ambiente”, contó inicialmente con $5.217.900.000.00, siendo debitado en $2.831.566.169.00, para un presupuesto definitivo de $2.386.333.831.00, teniendo para la vigencia una ejecución de $ 1.811.627.158.96, el 75.92% de lo disponible y una autorización de giro baja que corresponde a $871.474.909.64, el 36.52% del disponible para este proyecto. Se dejo de comprometer un presupuesto por valor de $574.706.672.04.
El proyecto No. 0320 “Promoción y asistencia técnica para la sostenibilidad ambiental y económica en las actividades productivas”, dispuso de un presupuesto inicial de $5.918.905.699.00, y se contracrédito en $2.678.578.002.00, para un presupuesto final de $3.240.327.697.00, ejecuto compromisos por valor de $2.987.849.013.00, que corresponde a un 92.21% del presupuesto disponible, autorizó giros por $574.127.648.00, que corresponde solo al 17.72% del presupuesto disponible, lo cual implica que  cerca de 82.28% del mismo queda pendiente y comprometido para la vigencia 2007. Pese a sufrir un recorte presupuestal, se dejo de ejecutar $252.478.684.00.  
El proyecto No. 0322 “Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C. con una adición en su presupuesto inicial por valor de $7.836.464.902.00, registra un presupuesto final asignado de $82.487.917.850.00, de los cuales ejecuto $80.937.896.350, que corresponde a un 98.12%, con autorizaciones de giro  por valor de $80.900.112.349.98, que corresponden al 98.08% del presupuesto disponible. Se dejo de ejecutar un presupuesto por valor de $1.550.021.500.00
El proyecto 0285 “Fortalecimiento de la capacidad de gestión ambiental y del hábitat en las localidades” con un presupuesto inicial de $2.635.400.000.00, se contracrédito en $1.339.981.232.00, para un presupuesto definitivo de $1.295.418.768.00; ejecuto su presupuesto en cuantía de $1.097.115.970.00, que corresponde al 84.69% de lo asignado, su ejecución contrasta con el bajo porcentaje de giros que tan solo alcanzo un 43.49%, dejando pendiente un 56.51% del presupuesto para su ejecución en la siguiente vigencia, así  como $198.302.798.00 sin ejecutar. 

Para el proyecto 0321 “Planeación y fortalecimiento de la gestión institucional”, con un presupuesto inicial de $4.023.948.398.00, fue debitado en $1.211.582.842.00, para un presupuesto vigente de $2.812.365.556.00, adquirió compromisos por cuantía de $1.820.407.369.00, que corresponde al 64.73% del presupuesto asignado. La ejecución real del presupuesto solo alcanzo autorizaciones de giro por $602.195.336.00, que corresponde al 21.41% del presupuesto vigente. Se dejo de invertir en el proyecto $991.958.187.00, correspondiente al 35.27%, del presupuesto asignado para inversión.
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                                        FUENTE: DAMA
El comportamiento presupuestal presentado durante la vigencia, fue ineficiente e ineficaz, no dio cumplimiento a las metas presupuestales programadas. La entidad dejo por ejecutar un presupuesto en inversión por valor de $9.260.943.706.82, deficiencia que denota la improvisación en el manejo de los recursos. La ejecución real del presupuesto, esta representado en las bajas autorizaciones de giro de los proyectos ejecutados, que implica la continuidad de las actividades de estos proyectos para el 2007 y muy seguramente algunas de las programados para esta vigencia deberán aplazarse para el 2008, incidiendo negativamente en el cumplimiento de las metas físicas de los diferentes proyectos, y con ello la continuidad de los problemas del medio ambiente del distrito.

Como en años anteriores el manejo del presupuesto del proyecto No. 0322 "Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá D.C.", discrepa del resto de proyectos,  por estar el DAMA obligado mediante el Convenio Interadministrativo suscrito entre el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente – DAMA, y la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, a entregar  sumas de dinero al Acueducto de Bogotá, correspondiente a los costos de operación, mantenimiento y administración de la PTAR del Salitre.
 Cumplimiento de metas

GRAFICA  4
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                          FUENTE: DAMA
3.3.3.1  Seguimiento plan de acción, hallazgo disciplinario

Al verificar la actualización del Plan de Acción para esta vigencia, se encontró que los procedimientos internos que se siguieron, no están debidamente registrados, incumpliendo lo establecido en los numerales 4, segundo párrafo, y numeral 6 del instructivo para manejo y operación del documento Plan de Acción, de la Circular 27 de diciembre 12 de 2001, y el numeral 5 de la circular 14 de Enero de 2002 del Departamento Administrativo de Planeación Distrital.

La respuesta dada por la administración no desvirtúa la observación formulada por la Contraloría, por cuanto  la Administración se encuentra realizando los trámites pre-contractuales, como son la elaboración del análisis de conveniencia y los términos de referencia para las correspondientes contrataciones que desarrollarán este trabajo.
Para evaluar el cumplimiento de las metas del Plan de Desarrollo, se tomó como muestra los proyectos Nos. 0296, 0300 y 0303, “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos”, “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat” y “Educación ambiental para la construcción de tejido social en torno a nuestro ambiente”, respectivamente, por presentar el mayor impacto social.

3.3.4 Proyecto No. 0296 “Protección y manejo de ecosistemas estratégicos”

Este proyecto busca diseñar e implementar acciones tendientes a la promoción y desarrollo de un modelo de gestión territorial sostenible para la conservación, manejo y aprovechamiento de los recursos naturales del Distrito Capital.
3.3.4.1  Asignación y ejecución presupuestal

Para la vigencia en estudio, inicialmente a este proyecto le fueron asignados $12.335.261.407.00, posteriormente su presupuesto fue adicionado en $2.261.096.440.99, quedando un presupuesto disponible de $14.596.357.847.99, de los cuales fueron comprometidos $13.154.560.735.62, que corresponde a un 90.12% del presupuesto disponible, con ejecución real de $12.010.375.939.88, el 82.28% del presupuesto comprometido. En el mes de enero se comprometieron $10.000.000.00, el 88.62% del presupuesto del proyecto, para la adquisición de predios en el parque ecológico distrital Entrenubes; pese a que se comprometieron prontamente sus recursos en la vigencia 2006, únicamente se contrato la consultaría y la interventoría para la compra de 25 predios.

En este proyecto se suscribieron 135 compromisos por valor de $13.286.705.371.12, de los cuales se anularon 9 en cuantía de $132.144.635.50, la ejecución real de estos compromisos ascendió a $12.010.375.939.88, quedando 49 compromisos que corresponde a un 38.88% pendientes a diciembre 31, por valor de $1.144.184.795.74.

Para el mes de noviembre registra una variación del 9.26% en el presupuesto inicial, originada, por la improvisación en la programación, que condujo a la no ejecución de recursos por valor $1.441.797.112.37, incidiendo negativamente en el logro de las metas programadas para el proyecto.

3.3.4.2  Seguimiento de las metas

En relación con el cumplimiento de las metas programadas, de acuerdo al Plan de Acción, para la vigencia 2006, y el informe de avance sobre la ejecución del Plan Indicativo de Gestión, se encontró:
Para la meta “Administrar para uso público 5 áreas de interés ambiental de la estructura ecológica principal”. En la vigencia 2006, la administración incurrió en gastos para el funcionamiento de de las áreas protegidas, en cuantía de $432.750.000.00. Se destaca el alto costo en servicios públicos utilizados en las tres aulas ambientales que asciende a $ 17.510.000.00, sin tener en cuenta la austeridad que debe aplicarse en el gasto.

 En la meta “Desarrollar en 7500 hectáreas de la estructura ecológica principal actividades de manejo ambiental sostenible” de acuerdo al informe de avance sobre la ejecución del Plan Indicativo de Gestión, se afirma que se mantiene actualizada la base de datos espacial y el sistema de información geográfico, en los módulos del SIA DAMA, cuando realmente este sistema de información es inoperante como se vera en un capítulo posterior.
Verificados los porcentajes de ejecución de las actividades desarrolladas en el Plan de Acción de la entidad, no concuerdan con los porcentajes de ejecución de las metas presentadas por la entidad en el informe de gestión a esta auditoria, lo anterior debido a que la administración continua ejecutando la contratación que fue legalizada en vigencias anteriores y se muestra como gestión del 2006. 

3.3.4.3  Seguimiento de metas, hallazgo disciplinario

La meta “Verificación en 102 explotaciones mineras del Distrito Capital, los montos de producción”, en el Plan de Acción se registra un porcentaje de ejecución de solo el 33.33%, en el informe de gestión y resultados, no se hace mención a la ejecución de esta meta, dentro de los compromisos adquiridos por la administración, se   encuentran dos relacionados con esta meta por valor de $27.976.000.00, que corresponden a el seguimiento del componente geotécnico de las actividades extractivas y apoyar a la subdirección ambiental sectorial. Por lo anterior, la información suministrada por la administración no presenta confiabilidad, incumpliendo presuntamente la Ley 87 de 1933 Art. 2 literales d) “garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; (…) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros, (…)
Persiste la observación, la Administración manifiesta que Con respecto a la mención en el Informe de gestión y resultados de la ejecución de esta meta, obedeció a una omisión involuntaria de la persona a cargo de la elaboración del informe de gestión
No es claro para esta auditoría, que la administración refleje porcentajes de ejecución en sus metas con porcentajes del 100% y por encima de este para la vigencia 2006, cuando dejo por ejecutar recursos por $1.441.797.112.37 y 49 compromisos pendientes de terminar para la vigencia 2007, por valor de $1.144.184.795.74.
3.3.5  Proyecto No. 300 “Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat”.
Este proyecto busca reducir o minimizar el deterioro de los recursos naturales y del medio ambiente del D.C. 
3.3.5.1. Asignación y Ejecución Presupuestal

Su presupuesto fue incrementado en $2.201.280.000, con respecto al año anterior, para esta vigencia es asignado el 7.47% del total del presupuesto de inversión del Plan de Desarrollo Bogotá Sin Indiferencia un Compromiso Social 
Contra la Pobreza y la Exclusión, el proyecto inicialmente dispuso de $8.936.491.656.00, siendo contracreditado en $280.590.631.63, para un definitivo de $8.655.901.024.37; durante la vigencia se ejecutaron compromisos por valor de $6.838.778.221.52, que corresponde a un 79.01% del presupuesto disponible, observándose la carencia de la planeación  en la programación y ejecución del presupuesto, por cuanto únicamente se autorizó giros por valor de $3.428.947.135.62, que corresponde a un 39.61% del presupuesto disponible, quedando por ejecutar un presupuesto por valor de $1.817.122.802.85. 
3.3.5.2  Seguimiento presupuestal, hallazgo disciplinario

En desarrollo del proyecto No. 0300, Se suscribieron 512 compromisos por valor de $7.111.474.788.52, fueron anulados y se afecto el presupuesto de 18 compromisos, por valor de $272.696.567.00, quedaron pendientes de ejecución 355 compromisos con reservas constituidas por valor de $3.409.831.085.00 para la siguiente vigencia, el 39.39% del presupuesto disponible del proyecto. Así mismo se dejaron de ejecutar recursos por $1.817.122.802.85. De lo anterior se deduce que el informe de gestión e informe de Plan de Acción, presentado por la administración no refleja el avance físico real de las actividades del proyecto, si no la apropiación de los recursos. Transgrediendo la Ley 87 de 1933 Art. 2º, literal e) “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros”
La respuesta dada por la entidad confirma la observación formulada por este grupo auditor, por cuanto los resultados de la ejecución física se ven afectados por la utilización de las reservas presupuestales de las anteriores vigencias mostrándose como gestión para la vigencia 2006
3.3.5.3  Seguimiento de las metas

A fin de verificar el cumplimiento de la meta “Dar manejo técnico a 2.000 especimenes del recurso fauna silvestre, desde su recuperación hasta su disposición final”, se realizó visita al EL CENTRO DE RECEPCIÓN Y REHABILITACIÓN DE FAUNA SILVESTRE, encontrando que después de 10 años de servicio el Centro de Recepción y Rehabilitación de Fauna Silvestre del DAMA, pese a ser considerado el primer proyecto estatal de esta naturaleza a nivel nacional, no esta inscrito como proyecto en el banco de proyectos del DAMA, siendo manejado como un proyecto interno, la entidad no contempla dentro de sus funciones el trabajo del Centro.
a infraestructura física con que cuenta este Centro esta muy deteriorada, dispone de un ambiente de deficientes construcciones en ladrillo, complementados con improvisados invernaderos plásticos completamente deteriorados, además de servir de bodega de elementos de otra índole como estructuras metálicas y madera,   perdiendo su carácter de especializado en fauna, denotando improvisación en la planeación del Centro.

Las condiciones climáticas, la altura, temperatura y demás elementos como la humedad, que ofrece el Centro, haría de este un lugar restringido solo para la recepción de especies del ecosistema andino de alta montaña, no es aceptable que con las instalaciones que actualmente dispone, se utilice para tratar de rehabilitar animales originarios de todos los pisos térmicos, alturas, climas y condiciones de hábitat.

En el CRRFS, es evidente el deficiente manejo que reciben los animales, se observa hacinamiento, insuficiente nutrición, raquitismo, comportamientos etológicos desviados, animales de habito nocturno que han quedado ciegos, al parecer por exposición prolongada a la luz solar y a varias patologías que muy posiblemente se deben a fallas de manejo y carencia de espacios adecuados y suficientes. De acuerdo a los diferentes informes presentados por los contratistas y funcionarios de planta, coinciden en afirmar que la dieta suministrada a los animales es escasa, en parte por la insuficiencia de recursos asignados para adquirir los alimentos para los animales.

En el Centro no existe una memoria de los procedimientos, dietas y de más investigaciones que han aplicado los diferentes profesionales durante los últimos 10 años, los contratistas no tienen acceso a la información relacionada con el Centro.  

El Centro no realiza pasantías, ni dispone de una red de apoyo, además de prohibir la posibilidad de recibir donaciones de alimentos y otros para los animales, lo que dificulta aun más la permanencia por largos periodos de los animales silvestres.

Por no disponer en su nómina con personal capacitado y con experiencia en el manejo de la fauna silvestre se recurre a contratistas con los cuales se firman contratos a corto plazo, insuficiente para que se pueda programar y realizar una labor a mediano y largo plazo, que permita mantener vigente el Centro.

Los programas de rehabilitación y liberación son escasos, lo que lleva a que los animales permanezcan mucho tiempo en el Centro, y algunos de ellos mueran. El sobre cupo hace difícil llevar un buen manejo del Centro, e incrementa los gastos de comida y de mantenimiento en general. A esto se suma uno de los principales problemas del Centro, el manejo fraccionado de la información, la centralización y la falta de coordinación de la misma al interior de la administración y los contratistas del CRRFS, imposibilitando el cumplimiento con lo planeado en la expedición y firmas de los certificados de movilización, haciendo difícil la liberación de los animales.

Otra de las causas de los largos periodos de permanencia  de los animales en el Centro (hasta de 5 años), esta ligado con el control del trafico ilegal de fauna, que operativamente termina con el decomiso de los animales, dejando de ser un lugar de paso, para convertirse en una cárcel donde son castigados por delitos que no cometieron. No se evidencia la gestión interinstitucional por parte del DAMA en la formulación de políticas, para hacer conocer, alas entidades competentes que la acción jurídica debe estar culminada con la entrega de los ejemplares al Centro de Fauna.

En los proyectos desarrollados por la entidad, no se evidencia la realización de campañas de prevención en los lugares de origen de la fauna incautada, teniendo en cuenta el factor cultural al momento de montar estrategias de publicidad para el control del tráfico de fauna y el respeto hacia la fauna silvestre, exigiendo a todas las Corporaciones Autónomas del país, la aplicación de estas.

Siendo este un Centro de rehabilitación, la administración desconoce, cuantos animales ha rehabilitado y reubicado, donde están, el estado actual, su seguimiento, por lo anterior la entidad no tiene parámetros para establecer si esta cumpliendo con su función, o si lo hasta ahora hecho esta bien o mal.
De acuerdo a contratistas, ponencias hechas por funcionarios del DAMA, y quienes han visitado el CRRFS, manifiestan que gran cantidad de los animales cautivos en las condiciones que se encuentran de crueldad, estarían mejor en las condiciones de cautividad de un hogar cualquiera, de un zoológico, de un centro de estudios, o en un espacio, ecosistema, similar al de su procedencia aun con el riesgo de no poder defenderse adecuadamente en las condiciones del medio, teniendo así mas oportunidades que la muerte en cautiverio.       

“La realidad que se percibe cuando se visita el CRRFS y no se si en general este tipo de lugares, es que el culpable, cazador, esta libre, mientras la victima, el animal, esta prisionero y abandonado a la suerte que una sociedad le quiera dar”
. 

3.3.5.4  Seguimiento bienes del Centro de Recepción y Rehabilitación de Fauna Silvestre, hallazgo disciplinario
Al parecer el DAMA después de 10 años no ha entendido ni asumido la real dimensión e importancia del CRRFS, frente al escenario distrital y nacional, lo anterior se evidencia con sus instalaciones, las zonas de recepción y oficinas presentan deterioro, el área del hospital es demasiado pequeña para brindar los primeros auxilios, dada la gravedad con que llegan algunos de los animales, su escaso mobiliario se encuentra deteriorado. La zona de hospitalización carece de luz solar predisponiendo la aparición de enfermedades, el cuarto de necropsias es inadecuado, no cumple con ninguno de los requisitos mínimos de bioseguridad, para el manejo de material patógeno. En las zonas de invernadero, el plástico de las cubiertas se encuentra deteriorado, quedando los animales expuestos al frió de las noches y sobrecalentamiento en el día, generando un clima desfavorable para los animales que se encuentran alojados allí. Las jaulas fuera de ser inapropiadas para los animales que albergan, se hallan deterioradas, siendo remendadas rudimentariamente con alambre o paneles metálicos de las vallas de publicidad decomisados, no permitiendo una adecuada limpieza ni espacio suficiente para los comportamentales de los individuaos. En general todas las zonas carecen de acabados apropiados, su mobiliario es improvisado (mesones con paneles de las vallas decomisadas) provocando hacinamiento e insalubridad y predisposición a la aparición de enfermedades. Algunas instalaciones se encuentran en riesgo de derrumbarse, poniendo en peligro la vida de los animales que permanecen en este lugar no diseñado para su alojamiento. Contraviniendo presuntamente lo señalado en el numeral 21 y 22 del artículo 34 de la Ley 734 de 2002. 
El hallazgo se mantiene al no desvirtuar la situación que se advierte, la entidad manifiesta que con ocasión de su transformación, se han iniciado algunos procesos de intervención para la vigencia 2007. En relación con la afirmación hecha por la administración de la especialización de su trabajo hacia especies de la sabana, por sugerencia de este grupo auditor, se deja claridad, que en el momento de la visita las condiciones de la infraestructura física, las condiciones climáticas, la altura, temperatura y demás elementos como la humedad del Centro, haría de este un lugar restringido solo para la recepción de especies del ecosistema andino de alta montaña. Lo anterior para resaltar que se debe mejorar la infraestructura física del Centro de Rehabilitación, ofreciendo un microclima adecuado para todos los animales. 

3.3.5.5  Seguimiento de las metas, hallazgo disciplinario

Verificados los porcentajes de ejecución de las metas desarrolladas en el Plan de Acción de la entidad, no concuerdan con los porcentajes de ejecución de las metas presentadas por la entidad a la Contraloría Distrital, lo anterior se evidencia en el cumplimiento de la meta “Reducir en 5% ​la contaminación de PM10 en el área urbana del Distrito Capital”, que muestra en el informe de avance sobre la ejecución del Plan Indicativo de Gestión 2006,  un porcentaje de cumplimiento del 290.00%, y en el informe Plan de Acción, un porcentaje de ejecución en la vigencia del 0.00%. Incumpliendo presuntamente la Ley 87 de 1933 Art. 2 literales d) “garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional; (…) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros. 
Persiste la observación, la Administración admite que, lamentablemente, fue un error involuntario de la persona a cargo de la elaboración del informe de gestión.

3.3.5.6  Seguimiento a la contratación, hallazgo disciplinario

Para brindar mantenimiento al CRRFS, se suscribió el Contrato 063 de 2006, cuyo objeto era la instalación de canales externas e internas del área de cuarentena y rehabilitación de aves y del modulo de mantenimiento del Centro de Recepción y Rehabilitación de Fauna Silvestre del DAMA en Engativa, por valor de  $16.297.225, En visita a las instalaciones del Centro, se encontró que las canales colapsaron debido al peso, largos tramos y la carencia de puntos de apoyo. A la fecha de la visita el DAMA no ha hecho efectivas las pólizas de estabilidad de la obra, no sin antes haber tomado los correctivos necesarios para solucionar el deterioro de las cubiertas de los invernaderos. Incumpliendo presuntamente lo establecido en el numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002 y  numerales 1º y 8º del artículo 26 de la Ley 80 de 1993. 

Continúa la observación, no hay concordancia entre la respuesta dada por la Administración la cual manifiesta que el 24 de enero efectuó arreglos en dicha canal,  y lo observado por la Contraloría Distrital, en visita efectuada el día 15 de marzo de 2007.

3.3.5.7  Seguimiento a las metas, hallazgo disciplinario

Pese a lo anterior, los porcentajes de ejecución de las metas del proyecto que presentan son elevados, inclusive por encima del 100%, resultados que contrasta con la gestión adelantada por la administración en relación con el manejo de los expedientes, por ser esta el área donde se hace más evidente la negligencia del DAMA como autoridad ambiental en el cumplimiento de sus funciones, de los expedientes revisados se observa la inactividad procesal en ellos y todos fueron archivados por caducidad. Incumpliendo presuntamente lo señalado en Ley 87 de 1933 Art. 2 literales d) “garantizar la correcta evaluación  y seguimiento de la gestión organizacional; (…) e) Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y sus registros, (…) y Art. 4. e) establecimiento de sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control”.
3.3.5.8  Seguimiento a la información, hallazgo disciplinario

La oficina de planeación dispone de la información global relacionada con los recursos programados y ejecutados de los diferentes proyectos, la información soporte detallada se encuentra fraccionada en las diferentes subdirecciones que intervienen en la ejecución de los proyectos, no pudiendo desde esta oficina hacer el seguimiento de la inversión, a partir de la totalidad de las actividades que desarrolla el proyecto para dar cumplimiento  a los compromisos adquiridos en los programas y objetivos del actual Plan de Desarrollo Distrital, incumpliendo presuntamente lo establecido en la Ley 87 de 1933 Art. 4. e) Establecimiento de sistemas modernos de información que faciliten la gestión y el control”.

El hallazgo se mantiene, las respuestas presentadas por la administración, hace referencia al nuevo esquema de la Secretaria Distrital de Ambiente.

3.3.5.9  Verificación del objeto contratado

Se evidencio que los objetos de los Contratos de Prestación y Ordenes de Servicios, suscritos con recursos del proyecto No. 0300, no concuerdan con los establecidos para el proyecto dentro de las Fichas de Estadísticas de Inversión “EBI”, dichos objetivos están enmarcados dentro de las funciones que debe desarrollar el DAMA.
CUADRO 3
CONTRATACIÓN, PROYECTO No. 0300, VIGENCIA 2006.

	CLASE Y NÚMERO
	OBJETO
	VALOR $

	O.S 1505


	ADICIÓN Y PRORROGA A LA ORDEN DE SERVICIOS No. 015 DE 2005 CUYO OBJETO ES CONTRATAR EL APOYO A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO FÍSICO DE LOS EXPEDIENTES Y EL MANEJO DEL ARCHIVO PARA FORTALECER AL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	3.600.000,00



	O.S 4005
	ADICIÓN Y PRORROGA A LA ORDEN DE SERVICIOS No. 40/2005 CUYO OBJETO ES APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LA CARGA DE EXPEDIENTES EN EL SIA DAMA, RELACIONADOS CON LOS SECTORES AMBIENTALES PARA FORTALECER AL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	4.750.000,00



	P.S 1605


	ADICIÓN Y PRORROGA DEL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No.  016/2005 CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UN TÉCNICO PARA APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LA REALIZACIÓN DE TRAMITES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES CONTRACTUALES PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA, PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	4.400.000,00



	P.S 163
	ADICIÓN Y PRORROGA DEL CONTRATO No. 163/2005 CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UNA PERSONA CON FORMACIÓN TÉCNICA PARA QUE APOYE A LA SUBDIRECCIÓN DE CONTROL DE VIVIENDA EN LA ORGANIZACIÓN, SISTEMATIZACIÓN, REGISTRO Y CONTROL DE LA INFORMACIÓN QUE MANEJA EN EL DESARROLLO DE SUS ACTIVIDADES.
	5.950.000,00



	P.S 3705
	ADICIÓN Y PRORROGA DEL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS  NO. 37/2005 CUYO OBJETO ES CONTRATAR LA PRESTACIÓN DE SERVICIOS DE UN TECNÓLOGO EN SISTEMAS PARA APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN EL MANEJO DE EXPEDIENTES Y DERECHOS DE PETICIÓN RECIBIDOS EN EL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	6.600.000,00



	P.S 1805
	ADICIÓN Y PRORROGA DEL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS NO. 018/2005 CUYO OBJETO ES CONTRATAR LOS SERVICIOS DE UN PROFESIONAL PARA DESARROLLAR ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL SEGUIMIENTO Y CONTROL DE LOS REQUERIMIENTOS DE LA CONTRALORÍA Y PERSONERÍA Y DEMÁS ORGANISMOS DE CONTROL Y SEGUIMIENTO DE LOS CONTRATOS DE LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL.
	8.100.000,00



	P.S 8905
	ADICIÓN Y PRORROGA DE LA ORDEN DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS NO. 089/2005 RELACIONADO CON LA  PRESTACIÓN DE  SERVICIOS DE UN BACHILLER PARA LA SUBDIRECCIÓN DE CONTROL DE VIVIENDA, PARA QUE ADELANTE LA CONSOLIDACIÓN DE LA HOJA DEL CURRÍCULO VITAE DE LOS VIGILADOS DESDE EL AÑO 2000 AL 2005 Y LA INCORPORACIÓN DE LOS ESTADOS FINANCIEROS DE LOS MISMOS, QUE EJERCEN LA ACTIVIDAD DE ENAJENACIÓN DE VIVIENDA EN EL DISTRITO CAPITAL.

	3.500.000,00



	P.S 19805
	ADICIÓN Y PRORROGA AL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS NO. 198/2005 CUYO OBJETO ES CONTRATAR LOS SERVICIOS DE TRANSPORTE PARA ATENDER LAS VISITAS TÉCNICAS, QUEJAS Y REQUERIMIENTOS DE LA CIUDADANÍA ANTE EL DEPARTAMENTO TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE - DAMA.
	7.500.000,00



	O.S 2
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LA CARGA DE EXPEDIENTES EN EL SIA DAMA RELACIONADOS CON LOS SECTORES AMBIENTALES PARA FORTALECER EL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL
	8.800.000,00



	P.S 33
	APOYAR EL MANEJO DE EXPEDIENTES DE TRAMITES AMBIENTALES DESDE LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA DEL DAMA CON LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL COMO PROCESO DE MEJORAMIENTO DE LA ENTIDAD.
	20.000.000,00



	P.S 39
	ATENDER LOS PROCESOS JUDICIALES DE LA ENTIDAD DERIVADO DE ACCIONES CONSTITUCIONALES PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL
	20.968.000,00



	P.S 42
	APOYAR LA ADECUADA ARTICULACIÓN DE LOS GRUPOS DE EXPEDIENTES, ATENCIÓN AL CIUDADANO NOTIFICACIONES Y COORDINAR LA ELABORACIÓN DEL BOLETÍN AMBIENTAL DE LA ENTIDAD
	54.000.000,00



	P.S 62
	PUBLICACIÓN DE AVISOS DE PRENSA DEL DAMA PARA LICITACIONES Y CONCURSOS
	3.000.000,00



	P.S 62
	PUBLICACIÓN DE AVISOS DE PRENSA DEL DAMA PARA LICITACIONES Y CONCURSOS
	1.500.000,00



	SUM. 155
	CONTRATAR POR EL SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DE CARTÓN, PAPELERÍA, TINTAS, TONER Y ÚTILES DE ESCRITORIO DE OFICINA PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS - FUENTE DE FINANCIACIÓN - PGA
	900.000,00



	SUM.156
	CONTRATAR POR EL SISTEMAS DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DESCRITOS EN EL GRUPO I DE LA LICITACIÓN 003 DE 2006
	4.000.000,00



	SUM. 166
	CONTRATAR POR EL SISTEMAS DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE, EL SUMINISTRO DE ELEMENTOS DESCRITOS EN EL GRUPO III - DE LA LICITACIÓN 003 DE 2006
	7.300.000,00



	SUM. 185
	SUMINISTRO POR EL SISTEMAS DE PRECIOS UNITARIOS FIJOS SIN FORMULA DE REAJUSTE LOS ELEMENTOS DESCRITOS EN EL GRUPO II (PAPEL BOND EN RESMILLAS) DE LA LICITACIÓN 003 DE 2006.
	5.000.000,00



	O.S 12
	ADICIÓN Y PRORROGA A LA ORDEN DE SERVICIOS NO. 12-06 CUYO OBJETO ES APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO FÍSICO DE LOS EXPEDIENTES Y EL MANEJO DEL ARCHIVO PARA FORTALECER AL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	3.600.000,00



	O.S 34
	APOYAR EN LAS LABORES ADMINISTRATIVAS Y DE CORRESPONDENCIA A LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL Y DEL HÁBITAT
	8.255.000,00



	O.S 47
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN SUS FUNCIONES DE AUTORIDAD AMBIENTAL PARA LA DEFENSA JUDICIAL DEL DAMA
	5.916.000,00



	O.S 56
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN DE CONTROL DE VIVIENDA DEL DAMA EN EL MANEJO Y ORGANIZACIÓN DEL ARCHIVO Y PRESTACIÓN DEL SERVICIOS DE ATENCIÓN AL CIUDADANO


	4.800.000,00



	O.S 101
	APOYAR LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LOS PROCESOS QUE SE ADELANTAN EN LA VENTANILLA DE ATENCIÓN AL CIUDADANO PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL.
	6.600.000,00



	P.S 33
	ADICIÓN Y PRORROGA AL CONTRATO DE PRESTACIÓN DE SERVICIOS No. 033 DE 2006 CUYO OBJETO ES APOYAR EL MANEJO DE EXPEDIENTES DE TRAMITES AMBIENTALES DESDE LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA DEL DAMA CON LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL COMO PROCESO DE MEJORAMIENTO DE LA ENTIDAD.
	10.000.000,00



	P.S 106
	CONDUCIR EL VEHICULO DE LA SUBDIRECCIÓN DE CONTROL DE VIVIENDA EN LAS ACTIVIDADES A DESARROLLAR POR ESTA
	10.000.000,00



	P.S 169
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA DEL DAMA A LA AGENDA LEGISLATIVA MATERIA AMBIENTAL ELABORACIÓN DE PROYECTOS DE LEY, ACUERDOS,  DECRETOS Y RESOLUCIONES PARA LOGRAR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL Y EL CONTROL DE LOS FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL.
	32.484.000,00



	P.S 170
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA DEL DAMA EN LA RESOLUCIÓN DE RECURSOS VIA GUBERNATIVA Y ELABORACIÓN DE CONCEPTOS EN MATERIA LEGAL EN LO CONCERNIENTE AL CONTROL Y SEGUIMIENTO AMBIENTAL DEL DAMA PARA LOGRAR EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL
	16.398.000,00



	O.S 105
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LA REFACCIÓN Y ARCHIVO DE EXPEDIENTES PARA EL FORTALECIMIENTO DEL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL
	3.600.000,00



	O.S 107
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO FÍSICO DE LOS EXPEDIENTES Y EL MANEJO DEL ARCHIVO PARA FORTALECER AL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	3.936.000,00



	O.S 109
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LA REALIZACIÓN DE TRÁMITES PARA EL CUMPLIMIENTO DE ACTIVIDADES PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	4.800.000,00



	O.S 111
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN JURÍDICA EN LO RELACIONADO CON LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS.
	6.637.500,00



	O.S 112
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN 
JURÍDICA EN LO RELACIONADO CON LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EXPEDIDOS POR EL DAMA PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS
	6.637.500,00



	O.S 113
	APOYAR LAS ACTIVIDADES RELACIONADAS CON EL MEJORAMIENTO FÍSICO DE LOS EXPEDIENTES Y EL MANEJO DEL ARCHIVO PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA PARA RESPONDER COMO AUTORIDAD AMBIENTAL.
	3.936.000,00



	ARRI. 118
	ARRENDAMIENTO DE DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE (237) COMPUTADORES Y TRES (3) SERVIDORES PARA FORTALECER LA CAPACIDAD DEL DAMA COMO AUTORIDAD AMBIENTAL
	346.608.000,00



	INTER. 119
	CONTRATAR LOS SEGUROS QUE GARANTICEN LA PROTECCIÓN EFECTIVA DE LOS ACTIVOS, INTERESES PATRIMONIALES Y LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES  DE PROPIEDAD DEL DEPARTAMENTO TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE DAMA O POR LOS CUALES ES LEGALMENTE RESPONSABLE PARA EL CONTROL DE LOS FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL.
	18.000.000,00



	SUM. 127
	SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA EL PARQUE AUTOMOTOR Y PLANTAS ELÉCTRICAS AL SERVICIO DEL DAMA Y ADQUISICIÓN DE  LLANTAS PARA VEHÍCULOS DEL DAMA.
	75.000.000,00



	O.S 127
	APOYAR EN LO RELACIONADO CON LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN DESARROLLO DEL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL DISTRITO CAPITAL.

	3.600.000,00



	O.S 131
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL DAMA PARA LA ATENCIÓN EFECTIVA DE QUEJAS Y RECLAMOS PRESENTADOS POR LA COMUNIDAD PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL.
	6.873.000,00



	O.S 132
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL DAMA PARA LA ATENCIÓN EFECTIVA DE QUEJAS Y RECLAMOS PRESENTADOS POR LA COMUNIDAD PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL.
	6.873.000,00



	O.S 133
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL DAMA PARA LA ATENCIÓN EFECTIVA DE QUEJAS Y RECLAMOS PRESENTADOS POR LA COMUNIDAD PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL
	6.873.000,00



	O.S 135
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL DAMA PARA LA ATENCIÓN EFECTIVA DE QUEJAS Y RECLAMOS PRESENTADOS POR LA COMUNIDAD PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL.
	7.698.000,00



	O.S 136
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL DAMA PARA LA ATENCIÓN EFECTIVA DE QUEJAS Y RECLAMOS PRESENTADOS POR LA COMUNIDAD PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN EL DISTRITO CAPITAL.
	7.698.000,00

	O.S 137
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL DAMA PARA LA ATENCIÓN EFECTIVA DE QUEJAS Y RECLAMOS PRESENTADOS POR LA COMUNIDAD PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL
	7.698.000,00

	O.S 138
	APOYAR  EN LO RELACIONADO CON LAS NOTIFICACIONES DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS EN DESARROLLO DEL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS DEL DISTRITO CAPITAL
	3.600.000,00

	O.S 189
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL DEL DAMA EN LA CONDUCCIÓN DE VEHÍCULOS PARA EL PROGRAMA DE MONITOREO Y CONTROL DE EMISIONES POR FUENTES MÓVILES EN BOGOTA
	7.200.000,00



	O.S. 230
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN DE CONTROL DE VIVIENDA EN LA CONDUCCIÓN DE VEHÍCULOS PARA ADELANTAR EL CONTROL ADMINISTRATIVO A LA ENAJENACIÓN DE VIVIENDA EN EL DISTRITO CAPITAL.
	2.952.000

	O.S 264
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL DEL DAMA EN LA CONDUCCIÓN DE VEHÍCULOS PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS.
	4.800.000,00



	O.S 262
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL DEL DAMA EN LA CONDUCCIÓN DE VEHÍCULOS PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS.
	4.800.000,00



	O.S 265
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL DEL DAMA EN LA CONDUCCIÓN DE VEHÍCULOS PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS.
	4.800.000,00



	O.S 266
	APOYAR A LA SUBDIRECCIÓN AMBIENTAL SECTORIAL DEL DAMA EN LA CONDUCCIÓN DE VEHÍCULOS PARA EL CONTROL DE FACTORES DE DETERIORO AMBIENTAL EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS.
	4.800.000,00



	C.V 344
	ADQUISICIÓN DE VEHÍCULOS PARA EL CONTROL ADMINISTRATIVO A LA ENAJENACIÓN DE VIVIENDA EN EL DISTRITO CAPITAL
	148.600.000,00



	C.V 344
	ADQUISICIÓN DE VEHÍCULOS PARA EL DEPARTAMENTO TÉCNICO ADMINISTRATIVO DEL MEDIO AMBIENTE DAMA.
	230.800.000,00



	TOTAL
	
	1.196.741.000,00


Fuente: Relación contratación y Registros presupuestales DAMA, vigencia 2006.

P.S. Prestación de servicio, O.S. Orden de servicio, C.V. Compra venta, Inter. Arri. Arriendo, Sum. Suministro.

3.3.5.10  Hallazgo disciplinario y penal -Seguimiento a los objetos de los contratos, 

Se evidencio que los objetos de los Contratos de Prestación,  Ordenes de Servicios, Compraventa y suministro, suscritos con recursos del proyecto No. 0300, no concuerdan con los establecidos dentro de las Fichas de Estadísticas de Inversión “EBI”, dichos objetivos están enmarcados dentro de las actividades administrativas, técnicas y operativas necesarias para el normal desarrollo del DAMA. De las anteriores observaciones se evidencia, el presunto incumplimiento de lo establecido en el literal m, del artículo 3°, capítulo I, de la Ley 152 de 1994; Artículo 18 del Decreto 111 de 1996; Literal g), Artículo 13, del Decreto Distrital 714 de 1996, y numeral 20 del artículo 48 de la Ley 734 de 2002. Las apropiaciones deben referirse en la Entidad a su objeto y funciones y se ejecutarán estrictamente conforme al fin para el cual fueron programadas. Así mismo la afectación de un rubro presupuestal que no corresponde al objeto del gasto implica además, la comisión de peculado por destinación oficial diferente, artículo 399 del Código Penal. 
Valoración Respuesta: analizadas las respuestas presentadas por la administración no desvirtúa el hallazgo

3.3.6  Seguimiento del proyecto 0303 “Educación ambiental para la construcción de tejido social en torno a nuestro ambiente.”.
Este proyecto esta concebido como una estrategia para llevar a la comunidad el conocimiento de forma lúdica y pedagógica mediante acciones preventivas para la conservación de los recursos naturales del Distrito, buscando generar cambios de actitud e impactos en la calidad de vida de la población.
3.3.6.1  Asignación y ejecución presupuestal

CUADRO 4
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL PROYECTO No. 303
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  FUENTE: DAMA
Para la vigencia 2006, se evidencia la improvisación en la programación de la asignación y ejecución de los recursos de este proyecto, que condujo a continuas modificaciones presupuestales, inicialmente le fueron asignados $5.217.900.000.00, progresivamente le son contracreditados recursos, siendo reducida su asignación inicial en un 45.73%, para un presupuesto disponible de $2.386.333.831.00. Lo anterior trajo como consecuencia la improvisación en el manejo de los recursos, en el mes de enero se ejecuta un presupuesto de $1.042.255.157.00, con ejecución real del presupuesto igual a $0.00, en los meses de enero y febrero no hubo autorizaciones de giro. En los meses de febrero a mayo, no se comprometieron recursos, no se suscribió ningún compromiso, y los porcentajes de giros son bajos. Al final de la vigencia, se comprometieron recursos por $1.811.627.158.96, el 75.92% del presupuesto disponible, su ejecución real fue mínima, con un 36.52% en giros.
Como se observó inicialmente se denota la carencia de planeación en la ejecución de los recursos disponibles, quedando el proyecto 4 meses estancado sin ejecución alguna, limitándose la administración a dejar comprometidos los recursos, para ejecutarlos en la siguiente vigencia, alterando el comportamiento de las metas establecidas para el proyecto.
3.3.6.2  Cumplimiento de metas

Los bajos porcentajes de ejecución de las 5 metas propuestas para desarrollar en el 2006, a acepción de la meta “Vincular a 1.500.000 ciudadanos a actividades educativas de recreación pasiva, investigación planeación y control participativo a través de las aulas ambientales administradas por el DAMA,” están acordes con la ejecución presupuestal presentada por el proyecto. La no adquisición de compromisos y la baja ejecución de los recursos, impidió dar continuidad a actividades que se venían desarrollando desde vigencias anteriores a las cuales se había invertido aportes en cuantía de $133.390.000.00, como los proyectos ambientales escolares PRAE. 
El Comité Técnico Interinstitucional de Educación Ambiental CIDEA. La herramienta PRAES Web, proceso de sistematización de proyectos ambientales escolares PRAE de instituciones educativas del Distrito Capital. Contratación de promotores educativos para las instituciones educativas inscritas en el Convenio DAMA – Secretaria de Educación del Distrito. Movilización de la dimensión ambiental al interior de las instituciones educativas. Formulación y puesta en marcha del proyecto ciudadano de educación ambiental PROCEDA microcuenca sur de la ciudad. Asesorar y apoyar a la Secretaria de Educación del Distrito, en vinculación y dinamización ambiental en la escuela de las diferentes localidades del Distrito.  

3.3.6.3  Avance físico
Mediante este proyecto se suscribieron 80 compromisos por valor de $1.824.699.681.00, de los cuales se terminaron 20 y se anularon 2 compromisos, al final de la vigencia se encontraban recursos pendientes por ejecutar de 58 compromisos, que corresponde al 72.5% de los compromisos suscritos, por cuantía de $940.152.249.32 millones

La administración en los diferentes informes rendidos a la Contraloría Distrital, se limita a realizar seguimiento a la inversión presupuestal de cada una de las actividades y metas del proyecto, no hace un monitoreo basado en indicadores del producto, efecto e impacto de cada una de las metas del proyecto. 

Igual que en años anteriores, se evidencia la existencia de rezagos presupuestales, que afectan no solo el presupuesto de la vigencia evaluada, sino, además las vigencias futuras, trastornando la programación física y presupuestal de los proyectos.  
1.3.7 Evaluación al informe de balance social 
La Entidad implemento la metodología propuesta por la Contraloría de Bogotá D.C., para la presentación del informe de Balance Social, para la vigencia 2006, en la primera parte se hace la reconstrucción de los problemas sociales identificados, en una segunda parte se enumeran los instrumentos operativos que se han utilizado para la atención de los problemas, y en una tercera parte se muestran los resultados obtenidos en la transformación de los problemas.

Para la formulación no se citan problemas sociales relacionados con el ruido, contaminación visual, asentamientos clandestinos e ilegales, fauna silvestre, participación ciudadana y educación ambiental.

Dentro de los instrumentos operativos que se utilizan, se enumeran los indicadores utilizados más no se muestra su aplicación.

En relación a los recursos aplicados, dentro del informe se registra el presupuesto asignado al proyecto, pero no se muestra el porcentaje de ejecución de los mismos, y menos la ejecución real del presupuesto a través de las autorizaciones de giro, que en promedio estuvo en el 31.67%, quedando gran cantidad de compromisos para ser ejecutados en la vigencia  2007. Caso que no se presenta con los proyectos, Nos. 0296 y 0322, Protección y manejo de ecosistemas estratégicos, y Ampliación, adecuación y operación de la planta de tratamiento PTAR Salitre en Bogotá, D.C., con autorizaciones de giro del 82.28% y 98.08% respectivamente.

De acuerdo a lo anterior los porcentajes de ejecución de las metas programadas, que presenta el Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente, hace referencia a los resultados de la ejecución de los compromisos adquiridos en anteriores vigencias, los cuales son mostrados como gestión para la vigencia 2006. Además de mostrar  el avance de las metas,  en función de la ejecución presupuestal, y no del avance físico de cada uno de los compromisos adquiridos. Por lo anterior no hay  veracidad y consistencia de la información presentada, así como la gestión y logros obtenidos frente a las metas propuestas y la incidencia de la gestión de la entidad en la solución de la problemática social que desde su misión institucional le compromete abordar. 
Del informe Avance de ejecución a diciembre de 2006 de la totalidad de los proyectos del DAMA, no concuerda los porcentajes (712) de lo ejecutado de la meta, Aumentar el control a 2100 establecimientos comerciales y/o transformadores del recurso flora silvestre, registrados ante el DAMA, del proyecto No. 300, Control de factores de deterioro ambiental y del hábitat, con los registrados en SEGPLAN (0.00)  
3.4.  EVALUACIÒN DE LOS ESTADOS CONTABLES
3.4.1 Efectivo

El Departamento Técnico del Medio Ambiente como entidad centralizada maneja un Fondo Cuenta a través de la Secretaría Distrital de Hacienda por tal  razón  a 31 de diciembre  de 2006 sus estados contables no presenta saldo. En lo que hace referencia a las cajas menores durante esta vigencia la entidad manejó dos cajas menores cada una con fondos de $3.219.000 una para  Servicios Generales y la otra Red Calidad Del Aire.

3.4.2 Deudores

El total de los deudores a 31  de diciembre de 2005 y 2006 ascendió  a $46.207.986.906.98 y $68.912.368.686.54 respectivamente y para el año 2006 representa el  21.6% del total del activo, el cual esta conformado por los derechos que se relacionan en el siguiente cuadro:
CUADRO No 5
DETALLE DE LA CONFORMACIÓN DEUDORES A 31-DIC-2006








En pesos

	CODIGO CUENTA
	NOMBRE CUENTA
	SALDO A 31-DIC-2005
	SALDO A 31-DIC-2006
	VARIACIÓN

	140101-01
	TASAS RETIBUTIVAS
	2.450.748.732,00
	0,00
	-2.450.748.732,00

	140101-02
	TASAS POR USO AGUA SUBTERRANEA
	84.035.137,73
	84.035.137,73
	0,00

	140101-04
	EVALUACION Y SEGUIMIENTO
	0,00
	20,00
	20,00

	140101-06
	SERVICIO DE FOTOCOPIADO
	0,00
	93.400,00
	93.400,00

	140102-01
	MULTAS POR RESOLUCION DAMA
	333.236.423,31
	332.854.923,31
	-381.500,00

	140102-02
	MULTAS IMPUESTAS POR VIVIENDA
	35.107.500,00
	41.815.500,00
	6.708.000,00

	140102-05
	 SIN NOMBRE
	0,00
	500.000,00
	500.000,00

	140127-01
	ENTREGAS PARA VENTA PUBLICAC.
	0,00
	1.499.061,00
	1.499.061,00

	140190-17
	POR COMPENSACION POR TALA
	580.675.122,54
	580.675.122,54
	0,00

	140790
	OTROS SERVICIOS
	16.720.900,00
	16.720.900,00
	0,00

	141303
	TRANSFERENCIAS POR COBRAR
	573.600.000,00
	573.600.000,00
	0,00

	142001-01
	ANTICIPO SOBRE COMPRAS/
	0,00
	5.341.120,00
	5.341.120,00

	142003-01
	CONVENIOS
	55.396.604,75
	113.396.804,75
	58.000.200,00

	142004-01
	CONTRATOS DAMA
	0,00
	20.000.000,00
	20.000.000,00

	142012-01
	PARA ADQ. BIENES Y SERVICIOS
	21.000,00
	1.759.679,99
	1.738.679,99

	142013-01
	DAMA
	1.206.215.620,10
	1.081.537.693,60
	-124.677.926,50

	142013-06
	INST.INTERA. COOP. ACRIC.IICA 
	0,00
	222.570.000,00
	222.570.000,00

	142090-01
	OTROS AVANCES Y ANTICIPOS
	5.953.193,45
	5.953.193,45
	0,00

	142501-01
	SERVICIOS
	1.562.640.290,00
	1.569.120.273,00
	6.479.983,00

	142503-01
	OFERTAS DE COMPRA
	494.759.345,50
	415.313.787,00
	-79.445.558,50

	142504-01
	DEPOSITOS ENTREGADOS EN ADMON.
	38.107.804.402,01
	53.378.160.045,58
	15.270.355.643,57

	142504-02
	CONVENIO 06 FONADE DAMA
	0,00
	10.000.000.000,00
	10.000.000.000,00

	147045-01
	REINTEGROS DE TESORERIA
	693.911.755,91
	455.377.531,91
	-238.534.224,00

	147090-03
	FUNCIONARIOS POR PRESTAC.SOCS
	38.308,00
	4.831.921,00
	4.793.613,00

	147.590,00
	OTROS DEUDORES
	10.630.704,00
	10.630.704,00
	0,00

	148.090,00
	PROVISION OTROS DEUDORES
	-3.508.132,32
	-3.508.132,32
	0,00

	TOTALES
	 
	46.207.986.906,98
	68.912.278.686,54
	22.704.291.779,56


Fuente: Libros auxiliares  y oficiales de contabilidad

Analizados los saldos de estas subcuentas se pudo advertir inconsistencias que se van a detallar en los numerales siguientes:

3.4.2.1  Hallazgo administrativo 

En cuanto a los deudores por ingresos no tributarios es decir por:Tasas Retributivas, Tasas Por Uso Agua Subterránea, Transferencias Sector Eléctrico, Evaluación Y Seguimiento, Compensación por Tala, Fotocopias, Multas Por Resolución del DAMA, Certificado de Gases, Entregas para Venta de Publicaciones y otras fuentes, una vez revisados y analizados los libros auxiliares con sus respectivos soportes, de evidenció que el DAMA durante el año 2006 registró como deudores únicamente las consignaciones que por ingresos no tributarios hicieron los  distintas personas naturales o jurídicas.  

Esto significa que la entidad no está causando todos los hechos económicos, financieros y sociales, en el momento que suceden y cuando surge el derecho  originado en desarrollo de las actividades financieras, económicas y  sociales encomendadas a este ente público como lo dispone el numeral 1.2.6.2 en concordancia con el numeral 1.2.7.1.1., códigos internos 097 y 396 del Plan General de Contabilidad Pública (PGCP). En consecuencia el saldo que muestra los deudores no es razonable. Este hallazgo es de incidencia administrativo. 
3.4.2.2  Hallazgo administrativo 

La entidad no esta llevando control de los distintos deudores por ingresos no tributarios originados en el cumplimiento de su misión, es así que la base para registrar estos deudores es tomada de la información que envía la Secretaría de Hacienda, es decir, copia de un auxiliar del fondo cuenta y la confronta con las copias de las consignaciones que le han sido allegadas por los  distintas personas naturales o jurídicas. 

Esto significa que existen serias deficiencias en el control de los dineros recaudados porque solo registra lo que le llega, más no es producto de un seguimiento estricto de lo que debiera recaudar y que las distintas normas le han señalado. Dineros que según estas disposiciones que regulan cada concepto, tienen destinación para programas de mitigación, control y reparación de los daños causados tanto por la explotación como por el incumplimiento de estas normas especiales por parte de terceros. 
Valoración Respuesta: analizada la respuesta y los documentos allegados, las mismas no desvirtúan el hallazgo  por tanto se reitera la observación.

3.4.2.3   Hallazgo administrativo 

La entidad no tiene unificado el nombre de cada uno de los concesionados de ahí que, en la base de datos puede tener un nombre como persona jurídica y  en la factura el nombre del representante legal o viceversa, lo cual le genera problemas de identificación y de registro. 

3.4.2.4   Hallazgo administrativo 

Teniendo en cuenta la herramienta utilizada para poder registrar las consignaciones de los deudores el DAMA utiliza una base de datos en Excel en la cual detalla cada uno de las consignaciones y las clasifica por fuente que para el caso es el concepto. Hecho un seguimiento a esta base se determinó que no siempre el mismo concepto es clasificado como tal, lo cual hace que la información contable no sea objetiva, en otras palabras se debe elaborar de hechos existentes, con base en un conocimiento preciso, así lo confirma el numeral 1.2.5.2 del PGCP. Código interno 91.

Valoración Respuesta: analizada la respuesta se reitera la observación, además no enviaron el medio magnético que se mencionó en la respuesta, aunque este se analizó con la persona responsable de llevarlo y se demostró esta inconsistencia y no se menciona casos porque la inconsistencia es reiterativa.

3.4.2.5   Hallazgo administrativo

Cuándo la entidad no puede identificar quien está consignando, lo registra como otros ingresos, situación que tiene como efecto no disminuir el  saldo de determinado deudor y no registrar el ingreso en la cuenta respectiva, rompiendo con el principio de registro dispuesto en el numeral 1.2.6.3 del PGCP. Es decir que los hechos económicos deben contabilizarse mediante procesos técnicos adecuados y teniendo en cuenta las etapas de identificación y clasificación. 
3.4.2.6  Hallazgo Administrativo 

La entidad no ha hecho un cobro oportuno de aquellos ingresos periódicos, como en el caso de las Tasas Retributivas, es así, que para el año 2006, únicamente registró dos meses julio y octubre. De igual forma sucedió con las Transferencias del Sector Eléctrico,  se registró solo hasta el mes de julio del año 2006; lo cual es contrario a lo señalado en los literales d y e del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.  
3.4.2.2  Hallazgo administrativo 

En cuanto a las Tasas Por Uso Agua Subterránea, a pesar de que los concesionados de estos pozos en cumplimiento a la normatividad existente, reportaron al DAMA sus consumos trimestrales, es decir se constituyen en derechos ciertos a cobrar no los registra como deudores, lo hace un año después cuando le envía la factura anual, por tal razón el saldo de esta cuenta está subvaluado al igual que los ingresos. Por lo que se está desatendiendo en lo señalados en el artículo 2º literal e de la Ley 87 de 1993 y es que la administración pública debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros.  
3.4.2.8  Hallazgo administrativo 

En cuanto al saldo que aparece en la cuenta Deudores no tributarios - sin nombre por $500.000 se originó por un mal registro ya que corresponde a la cuenta Multas impuestas por vivienda.
Valoración Respuesta: una vez analizada la respuesta la administración la acepta y menciona que son fallas del sistema por lo que se reitera la observación.
3.4.2.9  Hallazgo administrativo 

Para multas con el fin de consolidar la información no existe una única base de datos tanto jurídica como financiera que permita hacer registró contables  confiables y su respectivo control. La administración pública debe asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros, conforme lo  señala en el artículo 2º literal e de la Ley 87 de 1993. 

3.4.2.10  Hallazgo administrativo 

En cuanto a la antigüedad de los saldos que presentan algunos deudores, se evidenció del análisis a los libros auxiliares de esta vigencia y de anteriores, así como de la respuesta suministrada a la entidad al oficio 37101-ARD-15 del 19 de febrero de 2007  que la entidad no ha realizado gestión oportuna para recuperar estos derechos o para legalizarlos, tampoco tiene claridad del saldo real. Lo cual es contrario a los objetivos del sistema de control interno señalados en el artículo 2º de la Ley 87 de 1993 y en especial los literales d y e que hacen referencia a que la administración pública debe garantizar la correcta evaluación y seguimiento de la gestión organizacional. También la  de asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros. Son los casos:

· Tasas de agua subterránea por  $84.035.137.73 corresponden a cuentas registradas durante los años 2004 y 2005, originadas por la actualización  de consumos que en su momento realizó la entidad.

Estas actualizaciones fueron el resultado del contrato de prestación de servicios No 080 del 29 de abril de 2005 por $25,000,000 cuyo objeto fue el de implementar el proceso previo al cobro coactivo por pago de la tasa por aprovechamiento de aguas subterráneas. Contrato que terminó el 23 de enero de 2006.

Sobre su resultado se advirtió que sólo se quedó en registrar algunos derechos, porque a la fecha este ente público no ha implementado  cobro coactivo, más aún cuando no tiene certeza de que todos estos derechos son ciertos, así lo manifestó en la respuesta al oficio antes mencionado. 

· Multas por Resolución Dama  $290.208.918,31 de esta suma $17.911.933,31 corresponde a multas del año 2004 y $272.296.985 a multas del año 2005.

En el oficio en mención se le preguntó a la administración si estas fueron notificadas, quien era el responsable de efectuar las notificaciones, y anotar el control para hacer el seguimiento de notificación y cobro de lo cual respondió  “…es preciso señalar que la oficina responsable de adelantar el proceso de multas, notificaciones y seguimiento a las mismas era la entonces Subdirección Jurídica. No obstante de lo anterior, la también entonces Oficina de Control de Vivienda abordaba el cobro de las mismas, efectuando el seguimiento y posteriormente trasladando aquellas de difícil cobro a la de Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda para efecto del cobro coactivo; anexamos relación de expedientes en dicho cobro.  Adicionalmente, se tiene un listado con corte al 31 de diciembre de 2005 en el cual se evidencian las resoluciones ejecutoriadas, con recurso y sin ejecutoria.  No obstante,  para la vigencia 2006 no se recibió reporte de dicha Subdirección que permitiera registrar movimiento alguno...” 

De esta respuesta se puede establecer que son mucho los responsables y tal como se pudo evidenciar en el recaudo de estas es poco lo que se hace y en últimas la entidad no cuenta con mecanismos idóneos para ejercer estos controles.
· Compensación Por Tala $580.675.122,54 corresponde a tres (3) resoluciones registradas en el año 2005 a: CODENSA S.A. ESP. por $4.150.332,86, IDU por $480.222.513,20 y EAAB por $96.302.276,40.

· Otros Servicios $16.720.900  son derechos que vienen antes del año 2004 y no han sido recuperados.

· Transferencias Por Cobrar $573.600.000 son derechos que vienen antes del año 2004 y no han sido recuperados.

· Convenios por $113.396.804,75 corresponde a:

Al anticipo entregado al IDEAM por el convenio 020 de 2003  y que a 31 de diciembre de 2005  quedó con un saldo de $55.396.604,75, es decir durante el año 2006 no tuvo legalización alguna.

Convenio interadministrativo 003 del 26 de enero de 2006   Cabildo Indígena Muisca De Suba por $30, 000,000. Único pago realizado, fecha de terminación 15 de noviembre de 2006  de lo cual se advierte que a 31 de diciembre de 2006 no fue legalizaron a pesar de estar terminado.

Por último el anticipo entregado por $28.000.200 a la Universidad de la Sabana por el convenio 014 en julio de 2006 suscrito el 27 de enero de 2006 con un plazo  de 6 meses, es decir la fecha de finalización fue el 03 de octubre de 2006. Es decir al cierre de ejercicio no lo legalizaron este anticipo por lo que está incidiendo en la razonabilidad del saldo de esta cuenta.

· Otros Avances y Anticipos $5.953.193,45 corresponde al anticipo entregado por el contrato de obra 140/05  desde el 5 de octubre de 2005 con la orden de pago 1305, cuantía que no se legalizó en junio de 2006 cuando se legalizó en contrato, generando sobrevaluación en el saldo de este rubro y mostrando menor valor de los gastos y mayor utilidad del ejercicio 

· Servicios  DAMA $ 1.569.120.273.00 Sobre este saldo la entidad envió en medio magnético el auxiliar de la cuenta de lo cual se pudo evidenciar  que corresponden a depósitos entregados por convenios que ya se han ejecutado  como son del caso los celebrados con la EAAB 006/95, 011/05 Y 021/05 por valor de 1.562.640.290, de otra parte se presenta fallas con el registro  y con los sistemas de información es así que presentaron saldos contrarios al de la naturaleza de esta cuenta y en cuanto a los sistemas de información también esta presentando fallas es así que en esta respuesta anotaron” este saldo no es correcto el sistema tiene error y no contable” 

· Reintegro Tesorería $ 455.377.531.91 corresponde a derechos registrados desde diciembre de 2005 que no han sido gestionados o aclarados.

· Otros Deudores $10.630.704 corresponde a derechos registrados desde hace varios años y  no han sido gestionados o aclarados.
Analizada la respuesta se reitera la observación. Sobre esta se advierte que la entidad anota que no tiene la intención de hacer las debidas gestiones para recuperar estos derechos ya que solo los registra, lo cual va en contra de los principios constitucionales que debe caracterizar la administración pública.  

3.4.2.11  Hallazgo administrativo 

 En cuanto a los deudores originados por avances y anticipos entregados también se detectó unas inconsistencias como son:

Del análisis a los libros auxiliares a la cuenta Avances y Anticipos entregados, código 142013-01  registró  un saldo a 31 de diciembre de 2006  por $138.539.904 negativo el cual es inexistente y se originó por el contrato PSU-DAMA 7162-010-04 del 28 de diciembre de 2004 con APCYTEL Ltda. Porque legalizaron $ 233.598.747,50,  no teniendo en cuenta que se había registrado como anticipo entregado  solo $95.058.843.  
Valoración Respuesta: Analizada la respuesta y los documentos allegados se reitera la observación, además el documento allegado es ilegible. Esta observación se basó de los auxiliares entregados por el contador de la entidad.

3.4.2.11   Hallazgo administrativo

La entidad tiene pendiente por legalizar $3.132.061 del contrato de obra 205 de 2004, anticipo que le fue entregado a la Sra. Gabriela Sanmiguel de Rico desde abril de 2005 el cual aparece en la cuenta de Avances y  anticipos entregados. 
 De otra parte en esta misma cuenta,  a 31 de diciembre de 2006 figura un saldo de $222.570.000, cifra que es inexistente porque el convenio a cierre de ejercicio ya se había ejecutado y corresponde a los valores entregados al IICA en virtud del convenio 009 firmado el 26 de enero de 2006 por valor de $247, 300,000, cuyo objeto fue el acompañamiento metodológico y operativo del IICA al DAMA para la ejecución de 3 proyectos de desarrollo rural en las localidades de Usme y Suba. Fecha de iniciación el 15 de febrero de 2006 y fecha de terminación 15 de diciembre de 2006, el pago se hizo: 50% 15 días después  de suscrita el acta de iniciación es decir y 40% cuando se hubiese cumplido el50% de ejecución del convenio. Valores que fueron registrados como anticipo.

No obstante y como lo ratifica el interventor quien anotó en el informe de este último pago  “…se verifica tanto en los informes escritos como en las visitas de campo, un avance de ejecución de actividades, correspondiente al 60%...”. De otra parte este convenio se prorrogó en tiempo y en dinero el 15 de diciembre 2006, lo cual deja en evidencia que este anticipo es inexistente. 

3.4.2.13   Hallazgo administrativo

Como se puede observar en el cuadro de la composición de los deudores un deudor significativo corresponde al rubro Depósitos entregados en administración por $53.378.160.045.58 de esta partida hace parte $49.071.994.651,27 registrados en el rubro Secretaria de Hacienda Distrital y corresponde al programa del Río Bogotá. Además hacen parta otros derechos que vienen de años anteriores estos son:
CUADRO No. 6
DEPÓSITOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACIÓN 

DE SALDOS QUE VIENEN DE AÑOS ANTERIORES









En pesos
	DETALLE
	CUANTIA

	CONVENIO CAR-DAMA CONSERVACIÓN Y MANEJO CERROS ORIENTALES. Entregado en agosto octubre y diciembre de 2003 en virtud del convenio 016/2003 por $65,000,000, $32,500,000 y $ 32,500,000 en dic/03 ener y jun/2004 hubo disminuciones. Viene del año 2004
	102.284.199,00

	PNUD- PLAN MAESTRO GESTION AMBIENTAL. Viene del año 2004
	231.418.845,00

	PNUD COL/02/003 APOYO MYPIME GESTION AMB. URB. SUBCENTRO viene del año 2004
	1.878.292.088,10

	ASOCIACION COMERCIANTES ARTES GRAFICAS ASCOPRO CONV 012/2000 Entregado el 1o y 30 abril 2003 convenio 012 proyecto Parque Industrial $442,779,779 y 296,500,000
	744.279.779,00

	FONADE Convenio 034/2003 entregado en noviembre1o y dic 14, 14 y 31 $1,326,500,000, $250,000,000, $568,500,000
	1.263.465.113,01

	SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA Entregados en el año 2005 el 1o diciembre traslado recursos cesantías.
	3.075.237,42

	TOTAL
	4.222.815.261,53



Fuente: Libros auxiliares

Este ente de Control quiso saber sobre las gestiones adelantadas a cada uno de estos derechos y la entidad contesto: 

“CONVENIO CAR-DAMA: Convenio 016/2003.  Convenio celebrado el 3 de julio de 2003, en cumplimiento de las actividades  como la elaboración de mapas topográficos, análisis de Plan de Ordenamiento y Manejo de los Cerros Orientales, la toma de  100 fotografías de los cerros orientales y otros temas y  se optó  por la liquidación del mismo.  No obstante de lo anterior,  existía una cuenta corriente en la cual se depositaron los recursos del convenio, la cual fue cancelada para reintegrar los recursos tanto a la Tesorería Distrital y a la CAR. 

 PNUD PLAN MAESTRO DE GESTION AMBIENTAL: 01/059.  Los recursos han sido consignados a la Tesorería Distrital, cuenta de ahorros 256850058 del banco de Occidente por $89.035.932, tal y como se evidencia en el documento (anexo folio15).  - PNUD COL/02/003: APOYO MYPIME GESTION AMBIENTAL URBANO; está pendiente su liquidación y el informe técnico de cierre de ejecución.

ASCOPRO: Contrato Nº 12/00 - Este contrato contaba con un interventor Externo y uno en representación del DAMA, sin embargo, a 31 de diciembre de 2006 el contrato no ha sido liquidado a pesar de que el parque temático se encuentra en funcionamiento, siendo responsabilidad del interventor del momento Dr. Rafael Mauricio Sabogal – Subdirector Ambiental-  y sus sucesores definir la liquidación, aprobar pagos, actas parciales y definitivas del contrato.

SECRETARIA GENERAL DE LA ALCALDIA: A 31 de diciembre de 2006 y a la fecha presenta el saldo de $3.075.237.42.  Se ha gestionado ante esa entidad y ante FAVIDI, el cruce de cuentas, al haberse generado este saldo en el momento del traslado de la función y funcionarios de la Subsecretaría de Vivienda, por cesantías canceladas a dos (2) funcionarias.”
De la respuesta dada por la administración se observa que falta diligencia y existen fallas de control y seguimiento e interventoría. Dicho de otra manera no se están protegiendo los recursos de la organización buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que la afecten lo dispone el literal a del artículo 2º de la Ley 87 de 1993. De otra parte no se está causando los hechos económicos cuando suceden, sino que se reconocen cuando la entidad a bien quiera legalizarlos. Este hallazgo es de incidencia administrativo.
Valoración Respuesta: analizada la respuesta y los documentos allegados se reitera la observación. Además es preciso anotar una parte de esta respuesta “...  Convenio CAR - DAMA 016/2003.  En este caso están mencionando dineros que fueron entregados a terceros para administrar y que pasaron varias vigencias y como ejemplo se cita ese convenio. No fue posible ejecutar la totalidad de los recursos asignados al Convenio porque, debido a que la CAR no aprobó el POMCO, no fue posible cumplir totalmente con lo que el convenio tenía previsto y tuvo que liquidarse sin haber hecho la ejecución del 100% de los recursos...”  Respecto de esta se agrega a este hallazgo que estos dineros que se entregaron desde el año 2003 no se ejecutó  y no se han recuperado estos dineros.

3.4.2.13 Hallazgo administrativo 

En lo que hace referencia a los anticipos entregados por adelantado a los contratistas para la ejecución de obras, suministro de bienes, prestación de servicios, se advirtió que no todos son registrados como tal como lo dispone la descripción de cuentas del PGCP. En consecuencia se está distorsionando la razonabilidad tanto de esta cuenta como la de gastos, utilidad del ejercicio entre otras. Para el caso citamos los siguientes:  

Orden de compra 48 del 28 de diciembre de 2005 con Fernando E. Dueñas T. Objeto: Suministro e instalación de elementos de señalización para la aula ambiental parque Mirador de los Nevados. PLAZO: 3 meses contados a partir del acta de iniciación.  Valor $ 11, 257,800. Forma de pago:" anticipo 50% del valor propuesto...”

Consorcio los Nevados se firmó el contrato 424 del 30-dic-2005. Valor  $77,678,013 Forma de pago: Un anticipo del 30% del valor del contrato
Contrato de obra pública 206 del 2 de agosto de 2005 Unión Temporal García Mosquera. Valor $42, 356,400, Se firmó el OBJETO: Contratar la plantación de árboles para conformar barreras cortavientos en el sector suroriental del área ambiental de arborizadora alta, como mecanismo de consolidación del ecosistema, en la localidad de Ciudad Bolívar de 2,350 árboles de acacia con sus respectivos tutores, efectuar mantenimiento por 3 meses. Forma de pago: un pago anticipado correspondiente al 40% del valor del contrato
Convenio 035-05 Universidad Nacional De Colombia- Unidad De Medios De Comunicación. Objeto: Producción y realización de una serie de programas de televisión, sobre gestión ambiental en el D.C., 39 programas de televisión para dar a conocer planes, acciones y proyectos adelantados por el DAMA, Presentar un documento creativo que contenga la propuesta descriptiva de c/programa. Valor: $469, 895,400.  Forma de pago: anticipo de 40%
Convenio interadministrativo 005/2006 con EAAB, Objeto: Aunar esfuerzos encaminados a implementar el programa de funcionamiento de la red de calidad hídrica de Bogotá. El DAMA entregará $400, 000,000 a la suscripción del acta de iniciación. 

Orden 107 del 27 de enero de 2006  Zeta Publicidad Mercadeo y Logística Ltda. Objeto: realizar 12 jornadas locales para la divulgación y sensibilización social alrededor de la política de humedales del distrito capital. Valor $ 16, 199,957. Forma de pago: anticipado: 40% a la firma del acta de iniciación 

3.4.3 Propiedad planta y equipo. 

A 31 de diciembre de 2005 y 2006 los estados contables presentan un saldo de $2.306.903.892.64 y  $4.519.442.731.40 respectivamente y para el último año representó el 1.4% del total del activo

Es de anotar que la entidad adquirió dos (2) predios vía proceso de expropiación llevados desde el año 2004 por $ 879.528.241,62  y el pago obedeció al cumplimiento de lo exigido por fallo definitivos del Juzgados Civil del Circuito. La adquisición de estos lotes obedeció al desarrollo del proyecto de recuperación y conservación de áreas en las zonas de recarga de acuíferos dentro del perímetro del Parque Ecológico Entre nubes, en el Cerro Juan Rey. 

De otro lado en diciembre de 2006 se registró Propiedad Planta y Equipo por valor neto de $750.462.592,63 que el IDEAM tenia a cargo, en desarrollo de un convenio  interadministrativo, El valor en libros de estos equipos ascienden a  $4.397.628.257,57  con una depreciación  de $3.646.318.864,64.  

También se adquirieron equipos para el monitoreo de emisiones en fuentes móviles en Bogotá con recursos del Banco Mundial, por $ 442, 041,200, y equipos para la modernización y equipamiento de la red de monitoreo de calidad de aire por $467.197.495. 

De la revisión a los libros auxiliares se determinó que estos bienes son depreciados mensualmente, para lo cual la entidad utiliza el método de línea recta.

En cuanto a la toma física de inventarios de inventarios 2006 se realizó un acta el 21 de diciembre de 2006 en la que se advierte que no existió diferencia alguna en las existencias y en lo registrado en libros, así mismo en respuesta al oficio  37101- ARD 27 de este ente de control la administración informa que esta toma de inventario se realizó atendiendo lo señalado en la  Resolución 001 de 2001 expedida por la Secretaría de Hacienda. 

3.4.2.13   Hallazgo administrativo

El saldo de esta cuenta esta por menor valor teniendo en cuenta la respuesta que la entidad rindió al oficio en mención, en el que se solicitó informara acerca  del  desarrollo del convenio 034/2003 con Fonade, sobre el tema respondió:   

CUADRO 7
ESTUDIO DE TITULOS, LEGALIZACION Y ADQUISICION DE PREDIOS EN EL MARCO DEL CONVENIO 034 DE 2003 DAMA FONADE 

	ESTUDIO DE TITULOS, LEGALIZACION Y ADQUISICION DE PREDIOS EN EL MARCO DEL CONVENIO 034 DE 2003 DAMA FONADE

	PREDIO
	ESTADO ACTUAL
	OBSERVACIONES

	PREDIO 151
	en proceso de expropiación judicial
	los documentos soporte se encuentran en fonade quien está adelantando el proceso de compra. estos son recibidos una vez el juez autorice la entrega material del inmueble. 

	PREDIO 03
	adquirido por enajenación voluntaria
	 recibido por la entidad el 28 de agosto de 2006

	PREDIO 66
	adquirido por enajenación voluntaria
	 recibido por la entidad el 10 de agosto de 2006

	PREDIO LA PRIMAVERA
	en proceso de expropiación judicial
	Los documentos soporte se encuentran en fonade quien está adelantando el proceso de compra. Estos son recibidos una vez el juez autorice la entrega material del inmueble. 


    Fuente: Respuesta oficio 37101-ARD 15 Secretaria Distrital de Ambiente.

Como se puede advertir se adquirieron los predios 3 y 66 por enajenación voluntaria, recibidos por la entidad el 28 de agosto de 2006, hecho que no se  evidencia en la contabilidad.  
Valoración Respuesta: se debe anotar que la observación surgió de la misma información entregada por la Secretaria Distrital de Ambiente y analizada la respuesta se acepta que la cuenta no estaría subvaluada por cuanto  los terrenos no hacen parte de la entidad porque no se tenían las respectivas escrituras. Pero de esta situación la entidad no reveló en notas a los estados financieros estos hechos económicos que son explicaciones que complementan a los estados financieros.

3.4.3.2   Hallazgo administrativo 

En cuanto a la adquisición de equipo para el monitoreo de emisiones en fuentes móviles por $ 442, 041,200. De estos equipos ingresaron al almacén  $431.721.200, es decir al almacén no entró $10.320.000.  
3.4.3.3   Hallazgo administrativo

En cuanto  al acta  de la toma física de inventarios 2006 firmada el 21 de diciembre de 2006, firmada por el Subdirector Administrativo y Financiero, el Almacenista, Contador, un profesional y un contratista, dejaron  constancia que en repetidas ocasiones le han recomendado a la entidad que en los contratos de prestación de servicios no se incluye la cláusula que permita recibir por parte de los contratistas los bienes que le son asignados para el cumplimiento del objeto del contrato, con el fin de brindar la salvaguardia y control de los bienes de la entidad.  
Esta deficiencia se percibió en el listado de los doce (12) activos que se perdieron durante el año 2006, cuatro (4) se le perdieron a contratistas son estos: 
CUADRO 8
ELEMENTOS PERDIDOS DURANTE EL AÑO 2006 A CARGO DE CONTRATISTAS

                                                                                               En pesos

	NOMBRE CONTRATISTA
	ACTIVO
	VALOR

	Ávila Forero Elsy
	Cámara digital
	880.020

	Hoyos Aída Victoria
	Cámara digital
	881.020

	González Rodríguez Alexander
	Computador portátil
	4.060.000

	Cristancho González Oscar Hernando
	Computador portátil
	4.060.000


Fuente: Almacén entidad. 

3.4.3.4   Hallazgo administrativo 

Cuando la entidad adquiere bienes que su costo incluye instalaciones u otras erogaciones necesarias para poner en servicio el bien, únicamente tiene en cuenta el valor facturado por el contratista de los bienes que entran al almacén, lo que quiere decir que estos bienes están registrados por menor valor lo cual afectó también el saldo de depreciación acumulada, gastos y utilidad. Se puede citar el contrato PSU 7162-010-04 con APCYTEL Ltda. se adquirieron equipos para la red de monitoreo de calidad de aire por $467.197.495 los que entraron al almacén mediante comprobantes de ingreso de bienes de consumo números 20060036 y 20060016 del 24 de mayo de 2006 Y 25 de mayo de 2006 por $40.909.903 y $414.893.238 respectivamente, para un total de entradas al almacén por $455.803.141, es decir quedó por menor valor estos equipos en $11.394.354 cuantía que fue registrada como gasto según orden de pago 561 del 20 de junio de 2006.  
3.4.4 Bienes de beneficio y uso público e histórico y cultural
A 31 de diciembre de 2005 y 2006 su saldo ascendió a $5.814.951.356.04 y  $5.115.885.743.97 respectivamente, para el último año esta partida representó el 1.6% del total del activo.

Durante el año 2006 el saldo de esta cuenta se vio afectado por operaciones que la entidad está adelantando en los parques Entre nubes, Mirador de los Nevados y Arborizadora Alta y por la amortización de inversiones que la entidad hizo en vigencias anteriores en estos mismos parques.

En cuanto a los contratos vigentes que incrementaron los bienes de beneficio y uso público en construcción se destaca: Por FONADE Entre Nubes del convenio 034 de 2003  en agosto  se legalizó $217.233.280, de otra parte se contrató la plantación de 2,350 árboles de acacia en Arborizadora Alta; en el Parque Mirador de los Nevados se instaló elementos de señalización para la aula ambiental; se realizó la construcción de acabados de la plazoleta central del parque Mirador de los Nevados y su respectiva interventoría; se suministró e instaló y monitoreo un sistema de sensorización electrónica para el Parque Mirador de los Nevados. Del análisis a las transacciones que afectaron esta cuenta se pudo advertir: 
3.4.2.13  Hallazgo administrativo  
La Orden de servicio 220 del 30 de diciembre de 2005 se contrató la interventoría a la construcción de los acabados de la plazoleta central de obras complementarias del parque Mirador de los Nevados por  $9,000,000  y se canceló en 3 pagos iguales los cuales se realizaron en el 3 de abril, 11 mayo y 21 de junio de 2006 y en esta cuenta sólo se registró el pago de abril lo cual quiere decir que el saldo de esta cuenta está por menos valor en $6.000.000.  
3.4.4.2  Hallazgo administrativo 

En cuanto a la amortización a los bienes de beneficio y uso público en servicio – Parques- se pudo determinar que se está contabilizando utilizando el criterio de quien efectúa el registro y no existen conceptos técnicos escritos de la capacidad de utilización de estos bienes por uso u otros factores o vida útil contemplada, base para calcular y registrar la amortización técnicamente. Es decir se ha llevado subjetivamente, situación que estaría afectando el saldo de esta cuenta y de la cuenta patrimonial Deterioro por utilización de bienes de beneficio y uso público.  
Valoración Respuesta: analizada la respuesta se reitera la observación y se agrega que no existe concepto técnico por escrito.

3.4.5 Recursos naturales y del ambiente

A 31 de diciembre de 2006 los estados contables reflejaron un saldo de  $41.958.222.725.79 suma que representa el 13.2% del total del activo. Esta partida no fue modificada durante el año y representa inversiones realizadas por el DAMA en años anteriores en las líneas de aire, aguas, suelo y subsuelo y flora y fauna. 

Cabe anotar sobre  la cuenta Recursos naturales y del ambiente la Contaduría General de la Nación, conceptuó a finales del año pasado que el saldo de esta cuenta sólo se afectará con recursos naturales no renovables en explotación. 
3.4.6 Otros activos

A 31 de diciembre de 2005 y 2006 su saldo ascendió a $345.595.401.184.38 y  $198.182.247.644.64 respectivamente, para el último año esta partida representó el 62.2% del total del activo representado en los rubros que se detallan en el siguiente cuadro:
CUADRO 9
COMPOSICIÓN DE OTROS ACTIVOS A 31-XII-2006

 
                                                                                                                             En pesos

	Código cuenta
	Nombre de la cuenta
	Saldo a 31-XII-2006
	Representación porcentual

	1905
	Seguros
	123.529.279,00
	0,06

	1910
	Cargos diferidos
	2.804.800.837,60
	1,42

	1911
	Inversión social diferida
	1.591.091.172,02
	0,80

	1915
	Obras y mejoras en propiedad ajena
	229.167.662,21
	0,12

	1920
	Bienes entregados a terceros
	363.575.723.861,01
	183,46

	1925
	Amortización acumulada bienes entregados a terceros
	-48.477.629.764,58
	-24,46

	1950
	Responsabilidades
	1.700.404.155,82
	0,86

	1955
	Provisión para responsabilidades
	-1.700.404.155,82
	-0,86

	1970
	Intangibles
	1.293.333.288,03
	0,65

	1975
	Amortización acumulada intangibles
	-1.133.225.117,00
	-0,57

	1995
	Principal y subalterna-
	-112.537.844.452,03
	-56,79

	1999
	Valorizaciones
	-9.286.699.121,62
	-4,69

	TOTAL
	 
	198.182.247.644,64
	100,00


Fuente: Libros oficiales de contabilidad 

A continuación se describe cada uno de estos rubros y se anotan las observaciones encontradas en desarrollo de esta auditoría:

Seguros

Los seguros corresponden a la póliza tomada por la entidad en las líneas de automóviles, de manejo, rotura de maquinaria, de incendio, equipo electrónico, de terremoto, Soat-automóviles, de sustracción y hurto, corriente débil, responsabilidad civil, seguro de navegación casco barco. Estos seguros durante la vigencia auditada fueron amortizados mensualmente. 

Cargos diferidos

A 31 de diciembre2006 estaban representados en los rubros detallados en el cuadro siguiente:

CUADRO 10
COMPOSICIÓN CARGOS DIFERIDOS 

 
                                                                                                                            En pesos
	NOMBRE DE LA SUBCUENTA
	SALDO A 31-XII-2005
	SALDO A 31-XII-2006
	REPRESENTACION PORCENTUAL AÑO 2006

	Drogas elementos odont. Labor.
	3.268.350,12
	2.673.285,45
	0,10

	Elem.para construc. Instalac. I
	1.916.574,29
	1.899.297,70
	0,07

	Utiles de oficina y papelería
	65.853.567,33
	54.612.272,33
	1,95

	Repuestos para maq. Y equipos
	18.645.372,81
	365.320.176,60
	13,02

	Vestuario y equipo de dotación
	2.316.213,09
	495.329,03
	0,02

	Otros elementos de consumo
	154.509.383,35
	91.309.762,95
	3,26

	Material didáctico
	11.832.000,00
	10.057.200,00
	0,36

	Certificado de gases
	0,00
	4.730.538,00
	0,17

	Vestuarios a trabajadores
	2.974.699,89
	2.974.699,90
	0,11

	Estudios
	2.072.169.327,73
	945.447.483,22
	33,71

	Gastos de desarrollo
	0,00
	800.000.000,00
	28,52

	Elementos de cafetería
	3.467.770,89
	2.904.063,87
	0,10

	Elementos de aseo
	2.009.185,34
	2.376.728,55
	0,08

	Otros
	280.688.635,31
	520.000.000,00
	18,54

	TOTAL
	2.619.651.080,15
	2.804.800.837,60
	100,00


Fuente: Libros auxiliares 

De la información contenida en el cuadro anterior se determinó:

3.4.3.3  Hallazgo administrativo 
Excluyendo los rubros Estudios, Gastos de desarrollo y otros se tiene unos cargos diferidos por $539.353.354,38 partida significativa que representa los elementos de consumo que tenía la entidad a cierre de ejercicio y a los que no se les hizo inventario físico con el fin de comprobar su existencia física, situación que deja ver la debilidad por parte de la administración de proteger estos recurso en aras de tener una adecuada administración ante posible riesgos que lo puedan afectar un objetivo del sistema de control interno contemplado en el artículo 2º literal a de la Ley 87 de 1993. 

De esta situación se puedo evidenciar que a 30 de noviembre de 2006  contablemente habían certificados en la cuenta “Certificado de gases” código 191001-18 por $2.874.538, no obstante el 10 de diciembre de 2006 la Directora del DAMA  expidió la  Resolución 2922 y concedió un avance por $5, 431,120 a un funcionario profesional especializado de la Subdirección Ambiental Sectorial con el fin de mandar a elaborar mas certificados, de lo cual no se explica esta nueva adquisición.  

Además en el rubro Vestuarios a trabajadores código 191004-01  el saldo que reflejan los libros a 31 de diciembre de 2006 es el mismo que traía a 31 de diciembre de 2005 y durante el año 2006 en  22 de septiembre, 11de diciembre con el documento 10 ingresos de almacén se incrementó el saldo en $2.200.000 y $1.100.000  respectivamente, de lo cual no se explica estas nuevas adquisiciones.

En el rubro Material didáctico 191001-16 existen elementos que no tuvieron tanta rotación es así que del saldo a 31 de diciembre de 2005 $11.832.000 y a $10.057.200
Valoración Respuesta: analizada la respuesta se reitera la observación y se aclara que la respuesta no va dirigida a lo observado.

3.4.3.3   Hallazgo administrativo 

En cuanto a los registros que afectaron estos elementos de consumo se pudo evidenciar en los libros auxiliares que tratándose de un ítem determinado no siempre es clasificado de la misma forma, contrario a lo dispuesto en el numeral 1.2.6.3 del PGCP código interno 98 el cual establece que los hechos deber registrarse mediante procedimientos técnicos adecuados a la organización de la entidad, teniendo en cuenta las etapas del proceso contable de identificación y clasificación que permitan el debido reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la información.

Es del caso del rubro elementos de cafetería en 17 de julio de 2006 con el documento 17 de julio de 2006 sacaron papel higiénico. Así mismo de la subcuenta Otros elementos de consumo, código 191001-15 el  15 de agosto, 6 y 19 octubre con el  comprobante 11,  egresos de almacén, documentos números 537, 662 y 716 sacaron carpetas.
En el rubro Material didáctico 191001-16 no se registra los libros y plegables se registran en la cuenta Otros elementos de consumo  código 191001-15.
Existiendo el rubro Certificado de gases código 191001-18  también se afectó la subcuenta Otros elementos de consumo código 191001-15  sacando certificado de gases el 15-Jun-06, 26-Jul-06, 06-Abr-06 con el comprobante 11 números 429, 494 y 251. 

En lo que tiene que ver con el saldo del rubro Estudios, esta conformado por contratos celebrados desde el año 1999 y se han venido difiriendo a través del tiempo teniendo en cuenta el concepto del contador. Es decir no hay uniformidad para tomar el tiempo a amortizar ni concepto técnico. 191008 estudios.
3.4.3.3   Hallazgo administrativo 
En lo que tiene que ver con el saldo del rubro Estudios, esta conformado por contratos celebrados desde el año 1999 y su amortización al igual que el caso mencionado anteriormente se pudo determinar que se está contabilizando utilizando el criterio de quien efectúa el registro y no existen conceptos técnicos escritos de la capacidad de utilización de estos bienes por uso u otros factores o vida útil contemplada, base para calcular y registrar la amortización técnicamente. Es decir se ha llevado subjetivamente, situación que estaría afectando el saldo de esta cuenta gastos y utilidad del ejercicio.  
Gastos de desarrollo
Su saldo fue afectado por el convenio interadministrativo 005 del 26 de enero de 2006 con la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, su objeto fue el de aunar esfuerzos encaminados a implementar el programa de funcionamiento de la red de calidad hídrica de Bogotá. 
Inversión social diferida

CUADRO 11
COMPOSICIÓN CARGOS DIFERIDOS 

 
                                                                                                          En pesos
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-XII-2005
	SALDO A 31-XII-2006

	EDUCACION AMBIENTAL
	10.125.421,66
	6.263.144,66

	MEDIO AMBIENTE, AGUA POTABLE Y 
	5.465.578,50
	789.917.599,00

	DISEÑOS AMBIENTALES
	4.156.200,00
	72.278.950,00

	PROYECTO SERVICIOS URBANOS
	521.116.116,70
	722.631.478,36

	TOTAL
	540.863.316,86
	1.591.091.172,02


Fuente: Libros de contabilidad

3.4.2.13  Hallazgo administrativo  
Respecto al rubro Educación ambiental básicamente estaba representado por chalecos, cachuchas, brazaletes, camisas entre otros. Elementos de consumo que tenía la entidad a cierre de ejercicio y a los que no se les hizo inventario físico con el fin de comprobar su existencia física, situación que deja ver la debilidad por parte de la administración de proteger estos recurso en aras de tener una adecuada administración ante posible riesgos que lo puedan afectar un objetivo del sistema de control interno contemplado en el artículo 2º literal a de la Ley 87 de 1993.

Valoración Respuesta: analizada la respuesta se reitera la observación ya que no existe un concepto técnico por escrito que valide el procedimiento implementado por la entidad.

Medio ambiente, agua potable

El saldo de esta cuenta durante el año básicamente fue modificado por la amortización de contratos de años anteriores y de los celebrados durante la vigencia fueron: 

Contrato interadministrativo con la Universidad Nacional 190 del 25 de julio  de 2005 el  objeto fue el de brindar apoyo técnico y actualizar herramientas para la regulación del aprovechamiento de las aguas subterráneas en Bogotá por valor de $368, 779,000. 

Convenio 019 de octubre de 2005 con la Universidad Nacional el  objeto fue comprometerse con las entidades contratantes UESP y DAMA a establecer los lineamientos necesarios para la gestión ambiental de las 18 plazas de mercado del D.C. con el fin de identificar su estado actual teniendo en cuenta las especificaciones del plan de gestión ambiental, diseñar las directrices para la gestión ambiental en dichas plazas, establecer el plan de acción para hacerla efectiva y definir los costos globales de su aplicación y ejecución. Aporte DAMA $ 25.000.000.

Convenio de cooperación 007 del 26 de enero de 2006 con la Universidad Nacional y Edna América Latina Asociación Medio Ambiente Y Desarrollo En América Latina el  objeto fue el de desarrollar un proceso participativo de formación en temáticas ambientales a través del curso de extensión “GESTION AMBIENTAL COMUNITARIA FASE IV” aporte DAMA $ 30, 000,000
Contrato interadministrativo No 035 del 30 de diciembre de 2005 con la Universidad Nacional - Unidad de Medios de Comunicación  el  objeto fue la producción y realización de una serie de programas de televisión, sobre gestión ambiental en el DC. 39 Programas de televisión para dar a conocer planes, acciones y proyectos adelantados por el DAMA para lo cual debía presentar un documento creativo que contuviera una propuesta descriptiva de cada programa fue por valor  de $469, 895,400
3.4.3.3   Hallazgo administrativo 
En cuanto a la amortización al igual que el caso mencionado anteriormente se pudo determinar que se está contabilizando utilizando el criterio de quien efectúa el registro y no existen conceptos técnicos escritos de la capacidad de utilización de estos bienes por uso u otros factores o vida útil contemplada, base para calcular y registrar la amortización técnicamente. Es decir se ha llevado subjetivamente, situación que estaría afectando el saldo de esta cuenta gastos y utilidad del ejercicio.  
3.4.2.13  Hallazgo administrativo   
El saldo de esta cuenta está incrementado por el doble registro realizado el 1 de diciembre de 2006 de la orden de pago 2159 por $93.979.080 y en igual suma esta sobrevaluado el pasivo cuentas por pagar.

Valoración Respuesta: analizada la respuesta se reitera la observación y la  administración aceptó en el desarrollo de esta auditoria.

Diseños ambientales

El saldo de esta cuenta prácticamente se incrementó durante la vigencia auditada por:  Convenio 032/05 Gobierno de Colombia Alcaldía Mayor de Bogotá DAMA Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, su objeto fue el de unir esfuerzos para brindar apoyo a las localidades del distrito en el diseño y puesta en marcha de instrumentos y procesos inter-institucionales y participativos para la implementación de la política de Hábitat y sostenibilidad ambiental dentro del plan de desarrollo "Bogotá sin Indeferencia" con el propósito de crear "Diálogos Ciudadanos" que tendrán como producto las Agendas Ambientales Locales, a fin de generar acciones conjuntas hacia el mejoramiento y la sostenibilidad de los entornos ambientales y del hábitat en las localidades de la ciudad. Por valor de $238, 998,720. 

Con el ánimo de recuperar 132 Hectáreas de suelo degradado de la estructura  ecológica principal, el DAMA convenio en unión con el  Fondo de Desarrollo Local de Ciudad Bolívar  y la Asociación de Usuarios ASOPORQUERA el objeto del contrato fue el diseño y ejecución del proyecto piloto de restauración ecológica participativa en la microcuenca de la quebrada la Porquera y plantó 3,290 árboles e instaló un cercado de 1,500 metros lineales para lo cual el DAMA aportó $ 72, 278,950
Proyecto servicios urbanos

Durante el año 2006 es saldo de esta cuenta se vio afectado principalmente por las amortizaciones de contratos ejecutados en años anteriores, 2003 y siguientes, amortización que se viene haciendo subjetivamente como se mencionó anteriormente. El incremento del saldo de esta cuenta obedeció principalmente a: 

Contrato 7162-015-2005 del 17 de agosto de 2005 con Francisco Javier Moreno Ordóñez, recursos préstamo BIRF, el objeto de este contrato fue para la campaña en medios masivos de comunicación (radio, publicidad exterior, prensa, impresos y free press para sensibilizar, educar y resaltar en los ciudadanos el problema de la contaminación atmosférica y divulgar los resultados del monitoreo de la calidad de aire. El plazo fue del 17 de agosto de 2005 al 16 de noviembre de 2005 y el valor $ 365, 000,000. Se debe anotar que en febrero de 2006 el DAMA canceló el último pago es decir $91, 250,000.

Contrato 7162-11-2004 celebrado con la Corporación Propuesta Ambiental, su objeto consistió en el diseño participativo de los proyectos piloto del observatorio de sostenibilidad del hábitat, en el marco del proyecto de servicios urbanos de Bogotá, plazo (8) meses, por valor de $ 111, 360,000. Pagos realizados 2005 $56, 904,960 y 2006 $ 44.544.000

Convenio 032/2005 contratista Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, su objeto el de unir esfuerzos para brindar apoyo a las localidades en el diseño y puesta en marcha de instrumentos institucionales y participativos para la implementación de la política de hábitat y sostenibilidad ambiental dentro del plan de desarrollo Bogotá Sin Indiferencia. Valor $ 238, 998,720, Fecha de iniciación: 23-enero-2006, Fecha de terminación: 22-julio-2006, Plazo 6 meses.

Contrato de consultoría 7162-014 del 27 de julio de 2005, el objeto fue el de ejecutar el plan de comunicaciones e instituciones considerando en la estrategia de comunicación sobre contaminación atmosférica, valor del contrato $ 30.000.000, de esta partida $21.900.000 fue financiado con recursos del banco mundial y el resto con recursos del DAMA 

3.4.3.3  Hallazgo administrativo 

Como se mencionó en la cuenta de Propiedad planta y equipo el DAMA  adquirió equipo para el monitoreo de emisiones en fuentes móviles por $ 442, 041,200. pagos que equivocadamente fueron registrados en esta cuenta y cuando se legalizaron se hizo solo por $431.721.200 es decir el saldo de esta cuenta está sobrevaluada en $10.320.000 y subvaluado en la misma cuantía la cuenta de Propiedad planta y equipo.  
Valoración Respuesta: analizada la respuesta se reitera la observación y la administración aceptó en el desarrollo de la auditoría.

3.4.6.8   Hallazgo administrativo 

Para realizar la evaluación de la red de monitoreo de calidad de aire objeto del contrato anteriormente mencionado, la entidad firmó la orden de servicio 7162-25 con Armando Retama Hernández y su objeto fue el de financiar gastos de alojamiento y alimentación de éste ingeniero como cooperación técnica -anticipo. $3, 469,575. El DAMA efectuó dos pagos que suman esta cuantía mediante las ordenes de pago 213 y 214 del 11 de abril  de 2006  las cuales no cuentan con soporte alguno, es decir están legalizando pagos que no tienen soporte.  
Obras y mejoras en propiedad ajena 

Durante el año 2006 únicamente se amortizó las obras y mejoras realizadas en años anteriores en Terrenos – talleres, edificios, casa – lotes y oficinas.

Bienes entregados a terceros

Lo importante de este rubro en el año 2006 fue la disminución por $4.397.628.257.57. de los equipos que tenía el IDEAM y que recibió el DAMA.

De otra parte se encuentra el comodato 003 de enero de 2005 firmada por el DAMA y la Secretaria General De La Alcaldía Mayor De Bogotá por la entrega de un jeep Cherokee modelo 2000 por $ 6,249,708,15 y un automóvil Renault 19 Energy 1,4 modelo 2001 por $8,606,002,27, según contrato de comodato. Este comodato se pacto por un plazo de 3 años. Es decir para un total de $14.855.710.72.

 Por último la partida más significativa de este rubro son los bienes que tiene la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá de PTAR El Salitre por valor de $ 363.560.868.150.29, saldo que durante el año 2006 no tuvo modificación.

En lo que hace referencia a la amortización de estos Bienes entregados a terceros es la que se anota en el cuadro siguiente:

CUADRO 12
AMORTIZACIÓN ACUMULADA BIENES ENTREGADOS A TERCEROS


                                                                                                           En pesos
	NOMBRE SUBCUENTA
	SALDO A 31-XII-2006

	ASOCOLFLORES
	0,00

	IDEAM
	0,00

	E.A.A.B. PTAR EL SALITRE
	48.474.782.420,01

	INEM SANTIAGO PEREZ
	0,00

	VEHÍCULOS
	2.847.344,57

	TOTAL
	48.477.629.764,58


Fuente: Libros auxiliares

De la información contenida en el cuadro anterior se pudo comprobar en los libros auxiliares que durante el año 2006 se terminó de amortizar los bienes entregados a Asocolflores, en cuanto los bienes que tenía el IDEAM este los entregó por cuanto el convenio se terminó, convenio que tenía relación con equipos instalados en  INEM Santiago Pérez. En lo que tiene que ver con E.A.A.B. PTAR El Salitre se registraron sus respectivas amortizaciones semestrales.

Responsabilidades y  su respectiva Provisión para responsabilidades.

Durante el año 2006 se registró el valor de trece (13) pérdidas de bienes. De estas se observó y como se anotó en la parte de Propiedad planta y equipo que unos elementos estaban a cargo de contratistas y en el contrato no se estipuló que estaban a su cargo.
De otra parte se le preguntó a la administración mediante  oficio 37101-ARD  15 y 27 de este ente de control, las gestiones adelantadas por la entidad a 31 de diciembre de 2006  y a la fecha (21 de marzo de 2007) en relación a los procesos de responsabilidad internos, de lo cual la entidad contestó el 27 de marzo de 2007 que los expedientes disciplinarios abiertos por pérdida de bienes fueron ocho (8) y todos fueron archivados. 

3.4.6.9   Hallazgo administrativo 

De la misma manera se solicitó un informe por parte del almacenista de la entidad sobre la perdida de bienes. De esta información y como se menciona en el cuadro siguiente se determinó que cuando se pierde un bien no todas las veces se pone inmediatamente la denuncia. Tampoco se informa con oportunidad al almacenista. 
Hay bienes que definitivamente se pierden ya que no son remplazados por el responsable, por la Compañía de vigilancia o de seguros. Es decir la entidad no ha gestionado el resarcimiento de estos bienes.  

CUADRO 13
FECHAS A TENER EN CUENTA SOBRE PERDIDA DE BIENES
                                                                                                    
	BIEN PERDIDO
	FECHA PERDIDA
	FECHA DENUNCIA
	FECHA REPORTE ALMACÉN
	REPOSICIÓN

	Cámara fotográfica digital SONY
	30-IX-2005
	04-X-2005
	29-XII-2005
	NO

	Teléfono celular Nokia 3595
	16-XII-2006
	17-XI-2006
	XII-I-2006
	Cía. de seguros

	Teléfono celular Motorola C115
	16-XI-2006
	19-XII-2006
	26-I-2006
	Cía. de seguros

	Proyector
	09-II-2006
	10-II-2006
	13-II-2006
	NO

	Computador portátil HP COMPAQ NX 6110
	06-III-2006
	06-III-2006
	10-III-2006
	Cía. de seguros

	Sistema GSP de campo
	03-III-2006
	06-III-2006
	04-V-2006
	NO

	Computador portátil HP COMPAQ NX 6110
	20-IV-2006
	20-IV-2006
	17-V-2006
	Cía. de seguros

	Computador portátil DELL
	18-VII-2006
	19-VIII-2006
	28-VII-2006
	NO

	Sistema GSP –PC H.P IPAQ
	NO SE ESTABLECE FECHA
	19-VIII-2006
	05-IX-2006
	NO

	Grabadora portátil SONY
	NO SE ESTABLECE FECHA
	19-VIII-2006
	05-IX-2006
	NO

	Cámara digital CANON
	Entre el 27 y el 29 de octubre -2006
	30-X-2006
	03-XI-2006
	Cía. vigilancia.

	Cámara digital CANON
	Entre el 27 y el 29 de octubre -2006
	30-X-2006
	05-IX-2006
	Cía. vigilancia.

	Cámara digital CANON
	Entre el 27 y el 29 de octubre -2006
	30-X-2006
	05-IX-2006
	Cía. vigilancia.


Fuente: Respuesta oficio 37101-ARD-27

Teniendo en cuenta el contenido de las denuncias se puede advertir casos de poca diligencia de quien tenía a cargo el bien hurtado es del caso de la pérdida de la cámara fotográfica digital SONY sustraída el 30 de septiembre de 2005; se instauró la denuncia el 4 de octubre de 2005 y el hurto se presentó  porque se dejó en la guantera del carro.  

El 10-febrero de 2006 se presentó denuncia ante la Policía Metropolitana de Bogotá, por pérdida de video beam marca DELL C115  sustraído el 9 de febrero de 2006 hurtado del cuarto donde se guardan los equipos didácticos.

En cuanto al registro  de  los bienes perdidos se determinó:
3.4.6.9   Hallazgos administrativos 

Los registros de responsabilidades y su respectiva provisión se están contabilizando teniendo en cuenta el denuncio y no están obedeciendo a lo contemplado en la descripción y dinámica de cuentas señalado en el Plan General de Contabilidad pública en concordancia con el Instructivo 31 del 20 de agosto de 2003 mediante el cual se reglamenta los procedimientos para el registro y control de responsabilidades en los entes del Distrito Capital., expedida por el Contador del Distrito. Es decir que la cuenta de responsabilidades se debita con los valores registrados por faltante de bienes de propiedad de la entidad de acuerdo con el acto administrativo de la entidad pública o autoridad competente, que determine el inicio del proceso de responsabilidades a funcionarios o a particulares.

Para el caso de la cuenta de Provisión para responsabilidades de igual forma la anterior norma citada establece que representa el valor estimado de pérdida de bienes sobre los cuales se haya iniciado el proceso de responsabilidades,  a cargo de funcionarios o particulares. Simultáneamente la entidad deberá estudiar la contingencia de pérdida con el fin de registrar la provisión para responsabilidades en proceso que cubra el 100%.  
3.4.6.9   Hallazgo administrativo 
El saldo de la cuenta Ingresos en la constitución de responsabilidades código 291509 aumentó en $9.324.062 en el momento de sacar el bien perdido del rubro de Propiedad planta y equipo, es decir tienen en cuenta el valor histórico del bien,  le descuentan su respectiva depreciación acumulada y se obtiene el valor neto, a este valor neto se le adiciona el valor de la valorización que tenga ese bien, este es el valor que incrementa la cuenta 291509-01. Por lo tanto se está desconociendo lo consagrado en el Instructivo 31  de 2003 expedida por el Contador del Distrito, ya que para afectar este pasivo se debe tener en cuenta que el valor de reposición del bien sea mayor que el valor en libros.

Para el caso en la descripción y dinámica de cuentas señalado en el PGCP dispone que la contrapartida de la cuenta responsabilidades corresponde a las subcuentas que registren el tipo de bien objeto del proceso de responsabilidad y la diferencia entre el valor en libros y el valor de reposición tiene como contrapartida la subcuenta Ingresos en la constitución de responsabilidades código 291509.

Es preciso anotar la definición que el PGCP  “Costo de reposición. Representa el precio que deberá pagarse para adquirir un activo similar al que se tiene, o el costo actual estimado de reemplazo de los bienes en condiciones semejantes a los existentes.”  Numeral 1.2.7.1 código interno 0206 del PGCP.
 La partida anotada anteriormente la cancelan con el comprobante 7 “reclasificaciones” que tampoco es procedente de acuerdo con lo dispuesto en las normas citadas.
3.4.6.9   Hallazgo administrativo 

En cuanto a la valorización por $925.368,41 correspondiente a una cámara fotográfica digital y dos celulares perdidos y fue registrada como gasto extraordinario, también se llevó como menor valor de la responsabilidad en esta misma cuantía y su respectiva provisión. Este mismo evento evidencia que los gastos están sobrevaluados y disminuida la utilidad del ejercicio en la misma cuantía.  
3.4.6.9   Hallazgo administrativo

Se registró un pasivo de $1.664.145.050,82 en la cuenta Ingresos creación responsabilidades, código 291509-01, correspondiente a veintiocho (28) procesos de responsabilidad que lleva la Contraloría de Bogotá, D.C. Esto no es procedente de acuerdo con lo dispuesto en la descripción y dinámica de cuentas señalado en el PGCP y hace referencia a que la cuenta responsabilidades su saldo se incrementa por los valores de faltantes de fondos o bienes de propiedad del ente público y que se constituyen en responsabilidad fiscal, determinada por los fallos de la Contraloría General de la República o de autoridad competente. En concordancia con  el Instructivo 31  de 2003 expedida por el Contador del Distrito. Por consiguiente este pasivo es inexistente.  
3.4.6.14   Hallazgo administrativo 

Teniendo en cuenta el saldo del rubro Provisión para responsabilidades, se puede observar que se ha ido incrementado a través del tiempo y según lo anotado por la administración y teniendo en cuenta las estadísticas de estas investigaciones se deja ver que todas las investigaciones se han archivado y no han agotado las gestiones necesarias para recuperar estos bienes, además con el fin de disminuir este saldo y si una vez agotadas todas las vías disminuir su saldo. Como lo dispone el PGCP.   
Intangibles y Amortización acumulada intangibles

Corresponden a las licencias y software tanto en almacén como en devolutivos, adquiridos por la entidad y ascienden a $1.293.333.288,03, activos que durante el año 2006 los amortizó regularmente es decir mensualmente y esta asciende a $1.133.225.117, es decir estos intangibles están amortizados en 87.6%.

Este hallazgo es de incidencia administrativo.

Principal y subalterna

El DAMA por ser entidad centralizada, los pagos que realizó y los ingresos recibidos los hizo a través del fondo cuenta. La composición a 31de diciembre de 2006 de esta cuenta es la que se anota en el cuadro siguiente y se debe anotar que a 1 de enero de 2006 inicio con saldo $0.

CUADRO 13
COMPOSICIÓN PRINCIPAL Y SUBALTERNA  A 31-XII-2006

 







En pesos

	NOMBRE DE LA SUBCUENTA
	SALDO A 31-XII-2006

	GASTOS DE PERSONAL
	-9.708.068.014,00

	GASTOS GENERALES
	-1.692.339.830,22

	GASTOS DE INVERSION
	-114.362.711.284,22

	TOTAL PAGOS REALIZADOS
	-125.763.119.128,44

	SECRETARIA DE HACIENDA DISTRITAL
	13.225.274.676,41

	TOTAL RECURSOS CONSIGNADOS
	13.225.274.676,41

	NETO CUENTA
	-112.537.844.452,03


                Fuente: Libros auxiliares

Como se puede anotar los pagos totales realizados durante el año ascendieron a $125.763.119.128,44 y obedecieron a gastos de personal, generales y de inversión, aparte recibió ingresos por  $13.225.274.676,41

Valorizaciones

A 31 de diciembre de 2005 reflejó una valorización de $634.516.615.67 pero a 31 de diciembre de 2006 presentó una desvalorización de $9.286.699.121.62, es decir cambio notablemente su saldo y se derivó de la desvalorización registrada de los bienes de la PTAR  el Salitre.

3.4.6.9 Cuentas por pagar

A 31 de diciembre de 2006 arrojan un saldo de $ 1.596.771.633.83 saldo que representa el 26.3% del total del pasivo y la conformó pasivos por Adquisición de bienes  $1.572.379.471.39, Acreedores $3.700.301.94 y Retenciones en la fuente $20.691.860.5.

3.4.7.1   Hallazgo administrativo 

De estas obligaciones se determinó que la entidad solo registra las que va a cancelar, desatendiendo las normas técnicas contempladas en el PGCP. De reconocimiento en el momento de adquirir la obligación y se debe causar cuando se reciba el bien o servicio independientemente del momento en que la entidad quiera cancelarlo, esto va unido a las fallas de seguimiento y control e interventoría  oportunas,  ejercidas según sea el caso por estos y de acuerdo con lo pactado en los contratos.  
3.4.7.2   Hallazgo administrativo 

En cuanto al impuesto de timbre se pudo detectar que el DAMA como agente de retención la ley le consagro una obligación formal y no la está ejerciendo, es así que en los contratos no queda expresamente estipulado y no se lleva un control de estos, por eso en los libros auxiliares no existe la cuenta retención en la fuente Impuesto de timbre.  
Valoración Respuesta: analizada la respuesta se reitera la observación por cuanto es evidente que este ente público tiene la obligación formal de retraer el impuesto de timbre y declararlo,  además con la respuesta se observa que se está incurriendo en otro error y es su causación oportuna para su respectiva declaración y pago. 

3.4.7.2   Hallazgo administrativo

Se pudo advertir que no todas las veces está cumpliendo con la obligación formal de retener y en el momento de hacer el pago, es el caso de los pagos hechos a Comercol S.A  no se le practicó retención alguna, por tal razón el 20 de abril de 2006 el Subdirector Administrativo y Financiero comunicó al pagador de la Tesorería Distrital José Alejandro Herrera de Comercol S.A.  Debía cancelar  a favor de la Tesorería las respectivas retenciones tanto de IVA como de renta y estampillas, hecho que denota falta de control y verificación en los pagos. 
Valoración Respuesta: analizada la respuesta se reitera la observación.

Obligaciones laborales 

A 31 de diciembre de 2006 estas obligaciones ascendieron a $1.165.195.463  saldo que representa el 19.20% del total del pasivo y corresponden a: Cesantías $ 473.378.536, Intereses sobre cesantías $42.204.050, Vacaciones $ 256.481.775, Prima de vacaciones $359.074.485, Prima de navidad $12.038.888 y Bonificaciones $22.017.729.

De estos pasivos se pudo observar en los libros auxiliares que mensualmente la entidad hizo las estimaciones de acuerdo con lo dispuesto en las normas pertinentes.
3.4.8.1   Hallazgo administrativo 

En cuanto al  sistema de información utilizado por la entidad para nómina es el denominado Person, sobre este sistema se observa que no alimenta el sistema financiero contable, pues no entra en interfase sino que se tiene que hacer manualmente lo que lo hace vulnerable.  
3.4.9 Pasivos estimados  

A 31 de diciembre de 2006 los pasivos estimados arrojaron un saldo de  $1.637.700.172,98  saldo que representa el 27% del total del pasivo representado en los rubros que se anotan en el cuadro siguiente:

CUADRO 14
COMPOSICIÓN PASIVOS ESTIMADOS  A 31-XII-2006

 





En pesos
	CUENTA
	SALDO A 31-XII-2006

	PROCESOS JUDICALES
	691.231.914,98

	PROVISION PARA CESANTIAS
	132.071.714,00

	INTERESES SOBRE CESANTIAS
	22.414.682,00

	PROVISION PRIMA SERVICIOS
	523.285.071,00

	PROV.BONIFICACION X SERV. PRES.
	88.904.342,00

	PROVISION PARA PRIMA DE NAVIDAD
	179.792.449,00

	TOTAL
	1.637.700.172,98


                                   Fuente: Libros oficiales de contabilidad.

3.4.8.1   Hallazgo fiscal

Aunque la cuenta Litigios y demandas a cierre de ejercicio no figura con saldo alguno, se observó que el 7 de noviembre de 2006 mediante la orden de pago 1532 el DAMA canceló $4.080.000 al Sr. Ivan David Brieva Maldonado por el pago del incentivo como demandante de la acción popular No.25000-23-25-000-2002-02193-01, demanda instaurada inicialmente el 4 de septiembre de 2002 contra el DAMA y más adelante se vinculó a la Secretaría de Tránsito y Transporte de Bogotá. El señor Brieva alegó la violación por parte de los vehículos del sector público los estándares normativos de emisión de fuentes móviles, situación que afecta tanto la calidad del aire, amenaza para la salubridad de sus habitantes, como el goce del espacio público y deterioro del ambiente.    
Sobre este pago la entidad disminuyó su patrimonio público y se originó por una gestión fiscal ineficaz, ineficiente, antieconómica e inoportuna en su momento. De otra parte la entidad a la fecha no ha adelantado las acciones pertinentes para recuperar estos dineros contra los responsables de estos hechos ocurridos.  
Procesos judiciales 

Para el año 2006 se registró el estimado por trece (13) procesos en contra de la entidad con fallos desfavorables en su mayoría acciones populares por valor de $691.231.914,98, por tal motivo se incrementaron los gastos por provisiones de este ejercicio.

3.4.9.2   Hallazgo administrativo 

La entidad no consolidó las prestaciones sociales a cierre de ejercicio, es por esto que las estimaciones  por prestaciones sociales aparecen con saldo en las cuentas Pasivos estimados y Obligaciones laborales.   
Valorización Respuesta: analizada la respuesta y los documentos allegados se reitera la observación.

3.4.8.1  Otros pasivos

A 31 de diciembre de 2006 estos pasivos ascendieron a $1.667.740.237.82 cuantía que representa el 27.5% del total del pasivo  representada en retención practicada por estampillas $ 3.595.187 y por Ingresos creación responsabilidades $1.664.145.050,82. Es un pasivo inexistente, como se anotó anteriormente, y no obedece al cumplimiento de lo señalado en el Instructivo 011 del 20 de agosto de 2003 emitido por el Contador del Distrito capital.

3.4.11  Ingresos 

Por el año 2006 el DAMA registró unos ingresos por $9.808.557.008.87 

CUADRO 15
COMPOSICIÓN INGRESOS A 31-XII-2006

 







             En pesos
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-XII-2006
	%

	Ingresos no tributarios
	
	

	Tasas de uso de agua subterránea
	152.181.882,57
	1,55

	Tasas retributivas
	4.625.813.634,00
	47,16

	Multas
	172.460.207,22
	1,76

	Sanciones
	938.473.715,50
	9,57

	Venta de formularios a CDR´S
	539.131.530,00
	5,50

	Transferencias del sector eléctrico
	351.698.905,00
	3,59

	Compensación por tala árboles
	1.145.762.256,78
	11,68

	Venta de publicaciones
	5.050.176,00
	0,05

	Otros ingresos no tributarios
	117.531.129,10
	1,20

	Tarifas evaluación y seguimiento
	896.778.320,00
	9,14

	Fotocopias
	1.230.398,44
	0,01

	Ingresos extraordinarios
	
	

	Rendimientos de deposito Río Bogota
	135.373.763,00
	1,38

	Rendimientos encargos fiduciarios
	22.434.807,57
	0,23

	Indemnización Perdida de Activos
	857.168,00
	0,01

	En perdida activos
	9.500.805,59
	0,10

	Otros
	0,10
	0,00

	Ajustes de ejercicios anteriores no tributarios
	-1.756.750,00
	-0,02

	Ajustes de ejercicios anteriores tasas retributivas
	691.184.853,00
	7,05

	Ajustes de ejercicios anteriores sanciones y multas
	4.850.207,00
	0,05

	TOTAL
	9.808.557.008,87
	100,00


Fuente: Libros oficiales de contabilidad.

3.4.11.1   Hallazgo administrativo 

De estos ingresos y como se detalló anteriormente en la cuenta de Deudores su saldo está disminuido por las siguientes causas:

· Las Tasas Retributivas únicamente registró julio y octubre para el año 2006.
· Las Tasas Por Uso Agua Subterránea no se registró como ingreso todos los consumos de este año a pesar de que los concesionados reportan su consumo trimestralmente, el DAMA factura anualmente y en el año siguiente de haberse presentado los consumos. 
· La entidad no tiene unificado el nombre de cada uno de los concesionados es así que en la base de datos puede tener un nombre como persona jurídica y factura en nombre del representante legal o viceversa, lo cual le genera problemas de identificación y de registro. 

· La entidad no lleva un control estricto de cobro por Evaluación y Seguimiento ya que no todas las veces lo hace.

· Las Transferencias Del Sector Eléctrico para el año 2006 se registraron únicamente seis (6) meses es decir hasta el mes de junio.

· Cuando la entidad no puede identificar quien está consignando lo registra como Otros ingresos no tributarios, situación que tiene como efecto no disminuir el  saldo de determinado deudor y no registrar el ingreso en la cuenta respectiva a falta de controles expeditos. Es así que a 31 de diciembre de 2006, contabilizó por este concepto $ 117.531.129.

· No todas las multas impuestas a vehículos por contaminación del aire fueron cobradas y recaudadas para el año 2006, sólo hizo un único registro el 30 de julio de 2006.
En cuanto a las multas se observó que son tantos los responsables de hacerles seguimiento pero tal como se pudo evidenciar en el recaudo de estas, es poco lo que se hace y en últimas la entidad no cuenta con mecanismos idóneos para ejercer estos controles.

Es más si se tiene en cuenta las multas por control de vivienda el soporte es el que envía Secretaria  De Hacienda, libro auxiliar de contabilidad del fondo cuenta, es decir no se tiene en cuenta las consignaciones como tal y nuevamente la entidad se queda en el plano de registro y no en el de gestión. Este hallazgo es de incidencia administrativo. 
3.4.11.1    Hallazgo administrativo 

La entidad no está pendiente del recaudo oportuno de sus ingresos no tributarios es así  que hasta el 28 de febrero de 2006 recibieron y registraron Tasas retributivas del año anterior por $691.184.853,00. De igual manera por  concepto de obtener las multas impuestas a vehículos por contaminación del aire sólo para el año 2006 hizo un único registro el de el 30 de junio y la registro porque le llegó la copia del libro auxiliar de la Secretaría de Hacienda que le hizo el traslado lo que deja ver que no es por gestión y seguimiento oportuna.  
3.4.11.1   Hallazgo administrativo 

De la revisión y análisis a los libros auxiliares y soportes se pudo observar que los ingresos se causaron con el comprobante No 18 y este se originó por la compilación de consignaciones, las cuales agruparon por concepto o fuente y estas las dividen en identificadas con soporte e identificadas sin soporte. Así mismo tienen en cuenta el libro auxiliar que la Secretaría de Hacienda les envía mensualmente con el fin de conciliar  y registrar sólo lo que este auxiliar tiene contabilizado. Esto demuestra que el DAMA no tiene control sobre sus deudores.  
En cuanto a la jurisdicción coactiva que es la potestad jurisdiccional asignada a las entidades públicas para que por sus propios medios hagan efectivas las obligaciones que legalmente se causen a su favor. Bajo este parámetro se evidenció en el tema de la concesión  de pozos de agua subterránea  que este ente público no todas las veces y cuando se presentó el caso, inició las actuaciones administrativas pertinentes para impedir la mala utilización del recurso y emprender el cobro de multas por estas infracciones. 





3.4.12  Gastos.

Los gastos del año 2006 ascendieron a $ 122.911.469.818.96 distribuidos así:

CUADRO 16
COMPOSICIÓN GASTOS  A 31-XII-2006


       En pesos


	GASTOS
	CUANTIA
	%

	Administración
	17.010.656.275,54
	13,84

	Operación
	11.189.125.862,08
	9,10

	Provisiones, agotamiento, depreciaciones y amortizaciones
	25.905.005.774,88
	21,08

	Transferencias
	47.212.777.533,00
	38,41

	Gastos de inversión social
	22.356.444.197,89
	18,19

	Otros gastos
	-762.539.824,43
	-0,62

	TOTAL GASTOS AÑO 2006
	122.911.469.818,96
	100,00


    Fuente: Libros de contabilidad

Los gastos administrativos se originaron por  la nómina de  145 funcionarios de planta aunque s/n Decreto 107 de 17-marzo-2006 expedido por la Alcaldía mayor la planta del DAMA se fijó en 162 empleos.

Los gastos de administración incluyen todas las prestaciones y aportes parafiscales de la planta de personal. De igual forma los rubros de capacitación, estímulo a la eficiencia, gastos de desarrollo, honorarios y servicios, dotaciones, viáticos pasajes, amortizaciones de mejoras, vigilancia, papelería, repuestos, gastos de vehículos, mantenimiento de equipos, servicios domiciliarios y telefonía celular, arrendamientos, publicaciones, transporte, seguros, avalúos, gasolina y gas para vehículos entre otros. 

Se debe anotar que los honorarios y servicios por gastos de administración ascendieron a $ 4.776.891.087.89. y por gastos de operación $7.506.998.494.22.

En general de los gastos se encontró las siguientes inconsistencias

3.4.11.1   Hallazgo administrativo 

Los gastos están  sobrevaluados en $10, 800,000 debido a que en el  contrato 7162-010-04 del 28 de diciembre de 2004 con APCYTEL Ltda. Los equipos de la red de monitoreo de la calidad del aire adquiridos, no todo el contrato se contabilizó como Propiedad planta y equipo como lo confirma el PGCP. En la parte de descripción de las cuentas.
Valoración Respuesta: analizada la respuesta hace referencia a la respuesta del numeral 3.4.3.2 de la que no respondió, por lo que se reitera la observación.

3.4.11.1    Hallazgo administrativo 

Se abrieron varias cuentas innecesarias con único registro ya que si se tiene en cuenta el concepto del contrato, la cuenta ya existía por ejemplo:

Otros código 511118-04,  se registró la orden de pago 778 del 01 de agosto de 2006 por  $834.318 corresponde al pago contrato  015 de 2006, objeto arrendamiento de parqueaderos para los vehículos del DAMA, valor contrato $9,177,498. 

Gasto Comisiones  código 511111-03 se registró un pago del contrato de arrendamiento 118/2006 el 25 de mayo de 2006, los otros pagos se registraron en honorarios.   

Mensajería Especializada código 511123-04 por $2.400.000  pertenece al contrato 124/06 los otras pagos se registraron Correo Certificado  Normal.

Sistematización Y Asesorías  código 511150-02 por $2.769.000,00  las demás cuotas están registrados en gastos ya no administrativos sino de operación honorarios 521109-01 

511154-02 por $1.522.268: las demás cuotas están registrados en gastos ya no administrativos sino de operación honorarios 521109-01 

Gastos de operación Materiales código 521112-01 el 01-de abril de 06 con la orden de pago No 2596 por $9.461.430 los otros pagos están registrados  en la cuenta gastos honorarios código 521109-01.

En la cuenta gastos de operación DAMAMOVIL código 521113-03  por $8.679.816   el 22 de noviembre  de 2006, con la orden de pago 1735  cancelan pago de la orden de servicio 030-2006  con PROABARQ EU y el objeto contratado fue el de fortalecer el monitoreo de fuentes móviles del distrito capital. Las demás cuentas están registradas en gastos honorarios 521109-01 y tampoco son honorarios son servicios.  
3.4.11.1   Hallazgo administrativo

Con el fin de proteger los recursos buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que lo afecten tal como lo señala el literal a del artículo 2º de la Ley 87 de 1993 se pudo notar en distintas oportunidades, que no todo lo que adquiera la entidad entra al almacén y se registra directamente al gasto, es del caso citar:

La orden la orden de servicio 192/2005 Arte Láser Publicidad, fecha de iniciación: 15 de febrero de 2006 y fecha de terminación:31 de marzo de 2006, su objeto fue el diseño y diagramación e impresión del segundo número de consolidado de los proyectos de investigación y estudios de caso realizados al interior del centro de recepción y rehabilitación de fauna silvestre del DAMA durante 2004-2005, valor $ 9,340,000  

Convenio interadministrativo 002 con la Imprenta Nacional, suscrito el 26 de enero de 2006, fecha de terminación: 28 de agosto de 2006, su objeto fue la realización de pre - prensa, fotomecánica e impresión offset de las publicaciones que requiera el DAMA, entre ellas 2,000 atlas ambientales, 2000 protocolos distritales de humedales y 100,000 mapas sobre contaminación atmosférica. Valor: $600, 000,000. 

De lo contratado entró en el año 2006 lo siguiente: 20,000 ejemplares de periódico Mi Ambiente. 1,000 cuadernos Santa Maria del Lago, 20,000 volantes, 2,000 plegables aguas subterráneas, 5,000 separadores, 1,000 afiches, 1,000 afiches plegables y boletines, papelería administrativa, volantes informes legalito (5,000), afiches plegables y boletines, plegables asentamiento (5,000),  afiches plegables y boletines afiches áreas protegidas 1,000, papelería administrativa volantes comentarios 5,000, papelería administrativa  sticker decreto 20,000 .

Contrato de prestación de servicios 390 del 29 de diciembre de 2005. La fecha de iniciación 17 de enero de 2006, fecha de terminación 17 de julio 2006, se contrató el diseño, diagramación e impresión de material educativo e informativo que permita divulgar la gestión y los proyectos del DAMA, valor $ 15, 000,000 y se registró como gasto operacional Elementos de Divulgación y Sensibilización código cuenta 521129-02. 
3.4.11.1   Hallazgo administrativo

Un mismo hecho económico no se registra siempre de la misma forma, desatendiendo lo señalado en el numeral 1.2.6.3 código interno 98 del PGCP. Y hace referencia a que los hechos económicos se deben registrar mediante procedimientos técnicos  y observando las etapas de identificación y clasificación que permitan el debido reconocimiento, garantizando la confiabilidad y utilidad social de la información, se plasman los ejemplos:
En la cuenta Elementos de Cafetería  código 511155-02  se registraron elementos de aseo y papelería  el 02 de agosto de 2006, 06 de diciembre de 2006 con el comprobante 11 números 503 y 818 respectivamente

En la cuenta de Elementos Aseo 511155-01 se registró afiches y uniformes son del caso 13 de junio de 2006, 27 de diciembre de 2006 con el comprobante 11 números 425 y 873

En la cuenta Costos Administrativos -Financieros-Operativos  código 560305-01 el 05 de diciembre de 2006 con el comprobante 11 No 814  se registró utensilios domésticos bayetilla 

3.4.11.1   Hallazgo administrativo

Las amortizaciones que la entidad esta contabilizando como la cuenta de gasto operacional Estudios código 521106-013.3 se amortiza subjetivamente, su saldo esta conformado por contratos celebrados desde el año 1999 y se han venido difiriendo a través del tiempo, teniendo en cuenta el concepto del contador de turno  y no teniendo en cuenta conceptos técnicos escritos de la capacidad de utilización de estos bienes por uso u otros factores o vida útil contemplada, base para calcular y registrar la amortización técnicamente. Es decir se ha llevado subjetivamente y no  hay uniformidad para tomar el tiempo a amortizar.  
3.4.11.1   Hallazgo administrativo

En cuanto a las amortizaciones unas veces se decide amortizarlas y otras no son del caso las registradas en la cuenta  gastos de operación Proyectos código 521106.02. Así mismo no la difirió el 5to.pago registrado el 31 de diciembre  de 06 con el comprobante 25 No 2336 por $120.000.000 por la prórroga adición modificación al convenio interadministrativo No 11/05 con EAAB.  
3.4.11.1   Hallazgo administrativo 

Los gastos están sobrevaluados teniendo en cuenta lo pactado en los distintos contratos, es así que en varios de estos se pacta en la forma de pago entregar un anticipo y su registro no se hace como tal, ya que se contabiliza de una vez como gasto, inadvirtiendo lo dispuesto en el numeral 1.2.6.9 del PGCP. Código interno 104 el cual hace referencia a que los flujos monetarios que representen ingresos, costos y gastos deben ser adecuadamente asociados en el periodo contable  son del caso:  

En la cuenta Gastos de Desarrollo código 521107-01 por $19.145.000 el 30 de diciembre de 2006 con la orden de pago No 1930 se cancela el anticipo del contrato de prestación de servicios No 342 del 20 de noviembre de 2006 con Maria Amelia Moncada. EL objeto de este fue contratar la operación de  la oficina de enlace del DAMA, ubicada en el aeropuerto. Valor: $ 54,700,000, forma de pago: 35% pago anticipado, 25% al 2o mes 20% 4o mes y 20% al finalizar, plazo 5 meses.

Convenio de cooperación técnica 011 DEL 27 de enero de 2006, Instituto De Investigaciones De Recursos Biológicos Alexander Von Humboldt  se pactó la cooperación técnica entre el DAMA y el Instituto orientada ala conservación y manejo de la fauna silvestre en jurisdicción del DAMA, valor $66,119,294. Forma de pago: 30% como pago anticipado, previa suscripción acta de iniciación, 40% al 6o mes de ejecución contra entrega informe de actividades, y 30%  a recibo a satisfacción. Esta es la cuenta de cobro 30%  por $19.835.788. 
3.4.11.1   Hallazgo administrativo

Los gastos por transferencias de $47.212.777.533 corresponden a los giros hechos a la CAR  del 7,5% del impuesto predial unificado. Sobre esta cuantía se observó en los libros auxiliares que sólo se registró hasta el 3er trimestre del año 2006, lo cual quiere decir que están subvaluados ya que no se registró el correspondiente al cuarto trimestre del año 2006.  
En cuanto a los gastos de inversión de $ 22.356.444.197.89 se originaron básicamente por:

Convenio interadministrativo 001/2006 EAAB ESP. objeto: operar, mantener y administrar la planta de tratamiento de aguas residuales El Salitre en las condiciones que aseguren su preservación, así como el sistema de tratamiento, además garantice el drenaje del sistema de alcantarillado de la Cuenca Juan Amarillo de Bogotá y brinde el soporte técnico necesario para adelantar el proceso asociado a la licitación , adjudicación, construcción y puesta en marcha de la ampliación de la PTAR SALITRE, así como del desarrollo del resto de proyectos relacionados con el programa de Descontaminación del Río Bogotá. Valor $ 18, 778, 325,700. 

Convenio interadministrativo 011/2005 con EAAB aportes conjuntos DAMA $600, 000,000 y  EAAB igual cuantía el objeto de fue el de Ejecutar el programa de seguimiento y monitoreo de la calidad del recurso hídrico de Bogotá. Dentro de las actividades a realizar incluyó  el aforo de muestras sector productivo, inventario de vertimientos y afluentes, muestreo pozos de aguas subterráneas, aforo y muestreo a los vertimientos de los humedales, jornada quebradas, modelación a los ríos Fucha, salitre y Tunjuelito.

Convenio de cooperación 025 de 2005 MALOKA, valor $ 50,000,000 Objeto: Desarrollo de la temporada de biodiversidad, biotecnología y ambiente  BIO-MALOKA 2006, en la cual se requieren esfuerzos conjuntos orientados a su realización y a garantizar el apoyo mutuo de c/u de las fases y momentos previos y posteriores a su ejecución.  Plazo 8 meses.

Convenio interadministrativo 026/05 Universidad Distrital Francisco José De Caldas el objeto fue desarrollar una investigación que permita efectuar la valoración económica y ambiental de los daños causados por incendios forestales en Btá D.C., Valor: $ 14,999,620,  plazo 3 meses.

Contrato interadministrativo 045/2005 Universidad Pedagógica Nal. Objeto: Formulación y puesta en marcha de un proyecto ciudadano de educación ambiental (proceda) en la micro cuenca del sur de Bogotá. Valor $ 51, 000,000. Forma de pago: 30% previa suscripción del acta de iniciación, 30%  previa recibo a satisfacción por parte de la interventoría del 50% del avance del contrato, 30% al cumplirse el 80%  del avance de las actividades del contrato, y último pago 10% a la suscripción del acta de liquidación. 
Contrato 035 del 18 de marzo de 2005 IDIPRON el objeto de este fue adelantar acciones conjuntas para apoyar actividades de control de la contaminación visual en Bogotá, fecha de iniciación: 18 de marzo de 2005, fecha de terminación: 17 de marzo de 2006, plazo 12 meses,  hubo adición y se terminó el  17 de septiembre de 2006, valor: $ $ 449, 550,240. a cierre de ejercicio se le habían entregado  $359,656,656, 16.

Convenio interadministrativo 005/2004 EAAB ESP. El objeto la operación, mantenimiento y administración de la planta de tratamiento de aguas residuales el salitre, para el año 2006 se registró de este convenio $1.501.519.868,62.

Se debe advertir que en esta incluye la amortización de otros contratos celebrados en años anteriores como es el caso de la subcuenta asistencia técnica agropecuaria 

3.4.2.13  Hallazgo administrativo 
En cuanto  a los gastos del Río Bogotá cuenta 581516-01 se pudo advertir que las erogaciones que genera estos fondos no son comunicados oportunamente es así que el 31 de diciembre de 2006 se registran las órdenes de pago del sin contabilizar del 06 de marzo de 2006  y la comisión Fidupopular último trimestre 2005  por $646.817.  
3.4.11.1   Hallazgo fiscal 

En la cuenta Litigios Y Demandas  código 581535-01, se registró la Resolución 2358 del 18 de octubre de 2006 del DAMA mediante la cual se ordena el pago  de $13,312,102 a HIDROGEOLOGIA Y GEOTECNIA AMBIENTAL LTDA. Correspondiente a los intereses moratorios causados por el no pago oportuno en los pagos del contrato de prestación de servicios  No 123 del 1 de julio de 2003 , cuyo objeto fue  la prestación de servicios para el control y supervisión del estado ambiental del recurso hídrico con el fin de prevenir, mitigar y corregir los impactos causados por la explotación de pozos y aljibes ubicados en el Distrito, como fuentes alternas de agua, plazo 12 meses, contados a partir de la fecha de suscripción del acta de iniciación, es decir el 10 de agosto de 2003, el valor $ 261,992,032 incluidos los impuestos. 

3.4.13   Libros oficiales de Contabilidad

3.4.11.1   Hallazgo administrativo 

En cuanto al registro de los libros oficiales de contabilidad esta entidad pública no cumplió con lo consagrado en el numeral 1.2.7.2 del PGCP. Código interno 1114 en concordancia con la Circular No 9 de junio de 1996 expedida por el Contador General de la Nación, el cual señala que los libros principales deben registrarse mediante elevación de un acta de apertura , requisito indispensable para iniciar válidamente el proceso de contabilización de las operaciones. Teniendo en cuenta estas consideraciones el Libro mayor para el año 2006 no está válidamente protocolizado y el libro diario se hizo extemporáneamente lo hizo la nueva Secretaria Distrital de ambiente el 26 de diciembre de 2006

3.4.2.13 Control interno contable

La Ley 87/1993 señaló que el sistema de control interno debe formar parte integrante de los sistemas contable financiero y estar relacionado con la protección de los recursos, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que la afecten y asegurar que todas las transacciones se registren en forma exacta, veraz y oportuna. Además garantizar la confiabilidad, oportunidad y utilidad de la información y de sus registros así como de la confiabilidad de sus estados e informes. 

El sistema de control interno contable del DAMA no es efectivo por cuanto no ha propendido en crear mecanismos de control para lograr su existencia y efectividad, para asegurar que todos los hechos económicos financieros y sociales sean registrados y cumplan los postulados de la contabilidad pública en concordancia con lo anotado anteriormente. Tampoco ha evaluado y mejorado  la efectividad de todos los procesos de gestión, de riesgos, control y dirección, financiera y contable.

Se verificó que el autocontrol, autogestión y autorregulación se dan pero no han sido plenamente acompañados por la alta dirección ya que si tenemos en cuenta lo manifestado en las notas a los estados financieros de este año y anteriores sólo se quedó en planteamiento de problemas pero no han sido objeto de solución.

En cuanto al cumplimiento de los objetivos del sistema de control interno contable no se ha presentado en todas sus fases es decir en los planos estratégico, operativo y de cumplimiento ya que no se cuenta con una información contable confiable, oportuna y útil.

Control estratégico. El sistema de control interno implementado por la entidad no obedece a una práctica continua que garantice el cumplimiento de los objetivos en forma eficiente, eficaz y económica en el planteamiento y direccionamiento de la acción contable de la entidad. Es así y como se analizó en cada una de las cuentas del balance presentan deficiencias.

Ambiente de control. Si bien es cierto las personas responsables de los registros tiene compromiso de responder por lo encomendado pero no plenamente, además no todos los responsables de alimentar o de informar el sistema contable lo hacen oportunamente, el caso importante es el misional y para el caso son las inconsistencias descritas en la cuentas deudores e ingresos.

Administración de riesgos. La entidad no ha desarrollado el proceso de identificación, análisis y valoración de riesgos con el fin de proveer seguridad sobre el cumplimiento de los objetivos institucionales. 

Control de gestión. La entidad no cuenta con un adecuado control sobre el proceso contable, tampoco con la implementación de acciones  y mecanismos de prevención de riesgos e indicadores que permitan medir la obtención de resultados. 

Evaluación a la gestión: 

Dado que la entidad no garantizó una evaluación continua de planes, programas y procesos, actividades y registro de las operaciones no se está posibilitando la medición de la gestión contable en cuanto a: 

Auto evaluación: no es permanente

Evaluación independiente: no cuenta con indicadores de seguimiento.

Planes de mejoramiento. Cuenta con los presentados a este ente de control, y se constató su cumplimiento parcial aunque posteriormente se vuelven a presentar las mismas inconsistencias.
3.4.15  Saneamiento contable.

Se pudo establecer que el DAMA, incluyo en saneamiento contable derechos, sobre los cuales no se había efectuado todas las gestiones pertinentes, es así, que durante el año obtuvo unos ingresos por  $ 757.640.036,80.

Por otro lado la partida que también había sido objeto de saneamiento por  $744.279.779 y que a 31 de diciembre de 2006 se refleja en la cuenta Depósitos entregados en administración atendiendo a lo dispuesto en la Circular 064 del 27 de julio de 2006 de la Contaduría General de la Nación la cual ordenó reversar lo que a fecha del fallo de la corte constitucional sentencia C-457 de 2006 y reclasificarlas en las cuentas donde inicialmente se encontraban registrados.

Esta última partida se originó por los dineros entregados a la Asociación Comerciantes Artes Graficas ASCOPRO en virtud del convenio 012 de 2000, el 1o y 30 abril 2003, con cargo al proyecto Parque Industrial  por $442,779,779 y  $296, 500,000; respectivamente. 

Al respecto se le preguntó a la administración sobre las gestiones adelantadas para recuperar o legalizar estos dineros y respondió lo siguiente: “... Este contrato contaba con un interventor Externo y uno en representación del DAMA, sin embargo, a 31 de diciembre de 2006 el contrato no ha sido liquidado a pesar de que el parque temático se encuentra en funcionamiento, siendo responsabilidad del interventor del momento Dr. Rafael Mauricio Sabogal – Subdirector Ambiental-  y sus sucesores definir la liquidación, aprobar pagos, actas parciales y definitivas del contrato”. De esta respuesta se deduce la falta de seguimiento y control por parte del DAMA. 
3.4.11.1 PRESUPUESTO.  Hallazgo Administrativo.
El 10 de julio de 2006 se expidió la Resolución 1206 por medio de la cual se efectúan modificaciones en el presupuesto de gastos e inversiones del DAMA, para la vigencia fiscal del 2006.  La justificación para efectuar el traslado presupuestal que soporta (en parte) la expedición de la citada Resolución 1206, tiene fecha junio 6 de 2005; además se encuentra firmada por la Directora, no obstante que presenta gran cantidad de errores como por ejemplo:
· En Contracréditos; por arrendamientos en letras aparece la suma de cuarenta millones de pesos y en números como $50.000.000.  En combustibles, lubricantes y llantas aparece en letras la suma de siete millones quinientos mil pesos y en números como 2.500.000.

· En Créditos, por remuneración servicios técnicos aparece en letras como: la suma de treinta y un millones trescientos cincuenta mil pesos mientras que en números aparece como $39.600.000

Se incumple el artículo 2º en sus literales b, d, e y g de la ley 87 de 1993.

Valoración de la respuesta entregada por la Administración:

Con la respuesta entregada se confirma el hallazgo ya que la Administración acepta que: “…efectivamente en uno de ellos aparecen las cuantías en letras diferentes a las sumas registradas en números…”

Además el hecho de que se hayan elaborado varias versiones de la misma no es motivo suficiente para incurrir en tal cantidad de errores de digitación señalados; en conclusión la situación presentada es que, se firmó un documento por parte de la Directora sin siquiera haber pasado por filtros de corrección ni siquiera del mismo funcionario que lo digitó. 

3.5.1. Hallazgo Administrativo 

El 23 de octubre de 2006, la Subdirección Administrativa y Financiera solicitó la expedición del Certificado de Disponibilidad Presupuestal para la Adquisición de implementos y prendas con diseño institucional del DAMA, para el fortalecimiento de la imagen de la entidad, por valor de $15’000.000.

Por tal razón, la responsable del presupuesto expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1213 el 25 de octubre de 2006, por el correspondiente valor de $15’000.000.

Posteriormente, y siguiendo instrucciones de la Secretaria de Hacienda con respecto al cierre presupuestal de la vigencia 2006, contenidas en la Circular 22 de diciembre 13 de 2006; el dos de enero de 2007, la Directora de Gestión Corporativa Nancy Sanabria Rojas, solicita reemplazar el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 1213 dentro del proceso de contratación SAF-08-06.

Finalmente, el mismo 2 de enero de 2007 se expide el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 18 por valor de $11’000.000; el cual reemplaza el CDP No. 1213 de 2006 suscrito por Nancy Sanabria Rojas, Responsable del Presupuesto.

De lo anterior, se evidencia la falta de Autocontrol en la entidad, ya que no es conveniente que el funcionario que hace la solicitud sea el mismo que expide lo solicitado.  Además no hay concordancia con los valores, lo cual muestra que el presupuesto no es utilizado adecuadamente como herramienta gerencial en el proceso de planeación y ejecución de la gestión. 

 Se incumple el artículo 2º en sus literales a  y g de la ley 87 de 1993.
Valoración de la respuesta entregada por la Administración:

Con la respuesta entregada se confirma el hallazgo ya que la Administración acepta que: “…es por ello que las funciones del responsable del presupuesto las debió asumir la Directora de Gestión Corporativa, dirección de la cual depende dicha función.”

Con la situación presentada se aumenta el riesgo de fraude en el área ya que la misma persona que solicita el CDP es la misma persona que lo expide.

3.6. EVALUACION DE LA SUBDIRECCION JURIDICA

3. 6 .1. RESULTADO  CONTRATOS

Teniendo en cuenta que es un deber de los funcionarios públicos utilizar los recursos del estado debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados, los siguientes hechos son constitutivos de posibles hallazgos disciplinarios:
3.6.1.1   Hallazgo Disciplinario 

En los convenios interadministrativos 011 de 2005, 005 de 2006, 190 de 2005, contrato 233 de 2004, y orden de servicio 174 de 2004, los contratistas realizan recomendaciones importantes para mejorar el desarrollo de las funciones del DAMA, sin que sean tenidas en cuenta y se maximice los recursos invertidos en esa contratación; generando que la gestión contractual sea ineficiente, ineficaz y antieconómica. 
Valoración Respuesta: La respuesta confirma una vez más el desorden que existe en el manejo de la contratación y los productos que generan los mismos. Respecto a los resultados ofrecidos en los informes del convenio 005 de 2006 productos, independientemente que, se encuentre en ejecución, por la importancia y gravedad de los mismos, respecto al recurso hídrico deben ser tomados en cuenta en forma inmediata para toma de decisiones oportunas y eficientes. En lo que concierne a la orden de servicio 174 de 2004, las recomendaciones están dadas frente a la gestión y funcionabilidad de todas las áreas de la entidad, y si bien, se adoptaron decisiones en octubre de 2006, su aplicación y operatividad no se ve reflejada en el actuar diario de los funcionarios de la entidad y además la reestructuración de los grupos de apoyo obedeció a decisiones de orden administrativo y no como una consecuencia del informe presentado por la contratista, si tenemos en cuenta que de la fecha la fecha de terminación del mismo y la de la toma de decisiones, es bastante distante; por tanto se confirma el hallazgo. 
3.6.1.2    Hallazgo Disciplinario 

No hay seguimiento, control y vigilancia en la ejecución contractual. Los funcionarios a quienes se designó la supervisión de los contratos, no cumplen como en el caso de la orden de servicio 043 de 2006, donde solo existen informes de los siguientes periodos: 30 de agosto a 29 de septiembre y 30 de septiembre a 29 de octubre.

En la orden de servicio  002 de 2006, el informe de interventoría del 27 -08-06 a 26-09-06, folio 677 de la carpeta No. 4 del contrato, no aparece suscrito por la interventoría, sino por la Directora. Alguien, que no es, el interventor del contrato cómo puede certificar el cumplimiento del mismo, igualmente ocurre con el acta de recibo y entrega de la interventoría, donde aparece el nombre de LUZ YOLANDA MORALES y aparece firmando la directora CLAUDIA MARIA BUITRAGO. Lo anterior permite concluir que LUZ YOLANDA MORALES, nunca asumió la función de interventor del contrato y firma la directora certificando la interventoría como si la hubiera efectuado. Infringiéndose el artículo 34 de la ley 734 de 2006.

Con el contrato 339 de 2006, a partir de la fecha de iniciación del contrato transcurrieron tres meses de ejecución y no aparece cuenta de cobro, ni relación de haberse efectuado alguna actividad de las señaladas en los términos de referencia y dentro de los reportes del SIA-DAMA, no a parece cargada información alguna. No se entiende como se efectuaron los pagos mensuales.

Valoración Respuesta: respecto a la OS. 043 de 2006, la observación se confirma, pues, la afirmación de la contraloria corresponde a lo evidenciado en las carpetas que el sujeto de control suministró en su momento, pronunciadose respecto a lo que observa e indaga en su momento y por el contrario la respuesta una vez más la ratifica la falta de control de los productos objeto del contrato.
La observación de la orden de servicio 002 de 2006, si bien es cierto que la ordenadora del gasto, no se desprende nunca de su responsabilidad de dirección y manejo de la actividad contractual, no menos cierto es, que cuando se delega la supervisión del contrato, se desprende de la misma asumiéndola el supervisor, quien deberá rendir los respectivos informes sobre el desarrollo del mismo; pues da fe del cumplimiento del objeto y obligaciones contempladas en el contrato.

La administración crea confusión sobre la competencia, delegación y principio de responsabilidad. Si bien la Directora delega la vigilancia y control, en los subdirectores mediante un acto administrativo, de la misma manera deberá reasumirla.    
En lo atinente al articulo 14 de ley 80 de 1993, confirma que es la entidad y no el contratista, quien tiene la dirección, control y vigilancia de la ejecución del contrato y base de las cláusulas excepcionales.     
La afirmación realizada por el ente de control, no es producto de la imaginación, sino de un estudio juicioso de los contratos y lo evidenciado en los documentos que soportan la ejecución contractual, lo contrario sería entender que la información que se le suministra a la contraloria no es veraz. Se confirma el hallazgo. 

3.6.1.3   Hallazgo Disciplinario

Se incumplen obligaciones del contrato como ocurre en la Orden de Servicio 185 de 2004, que respecto al SIA-DAMA, debía realizar la georreferenciación y conformación de las bases de datos en el sistema de información ambiental (SIA-DAMA) de las organizaciones que pertenecen al sector servicios de la Subdirección Ambiental Sectorial, sin que, se manifieste la entidad a pesar que, la contratista manifestó en todos los informes la imposibilidad realizar ésta actividad por  falta de equipo. 

Valoración respuesta: Es la misma contratista quien afirma el incumplimiento de la obligación por la falta de equipo. Se confirma el hallazgo
3.6.1.4   Hallazgo Disciplinario

La credibilidad de los contratos se ve afectada por situaciones como la del contrato 332 de 2006, donde se observa sobre la fecha de suscripción del contrato otra sobre puesta, es decir el documento fue repisado. Teniendo en cuenta que el acta de iniciación del contrato fue firmada el 1º. de noviembre de 2006, es posible que se iniciará la ejecución del mismo sin la suscripción del contrato.
Valoración Respuesta: La observación no va encaminada a determinar la fecha de perfeccionamiento del contrato, si no las dudas que genera un contrato, que tiene dos fechas sobrepuestas, situación que puede dar lugar a confusiones. Los errores cuestan. 

3.6.1.5   Hallazgo Disciplinario

La falta de planeación se ve reflejada en el contrato 005 de 2006, el cual fue adicionado en dos ocasiones duplicando el término inicial pactado, por no prever dentro de los estudios previos los riesgos a tener en cuenta, más si se considera la importancia que reviste para la labor misional del DAMA el objeto contratado; similar situación se presentó con el contrato 253 de 2005, el cual fue terminado anticipadamente, por no contar con presupuesto suficiente para continuar con su ejecución. 

Valoración Respuesta: Por equivocación se indico el contrato 005 de 2006, el hallazgo corresponde es al convenio 005 de 2006, se confirma el hallazgo teniendo en cuenta que la administración, reconoce las adiciones efectuadas al convenio en la respuesta del hallazgo No. 3.6.1.1.

Respecto al contrato 253 de 2005, la observación señala la falta de presupuesto, para la adquisición de los predios, que corresponde al objeto contratado y no al contrato en sí.  Se confirma el hallazgo.
3.6.2   Hallazgo disciplinario -Resultado de expediente
Del análisis de los expedientes de explotación de aguas subterráneas con concesión, se estableció que el DAMA, no realiza un control efectivo sobre el aprovechamiento de la explotación del agua subterránea, permitiendo a los titulares de la concesión cometer irregularidades que ponen en riesgo el recurso hídrico, por sobreexplotación, contaminación, disminución de los acuíferos, entre otros.

Se estableció que el 95% de la muestra selectiva de los expedientes, no se encontraban actualizados, la ultima actuación correspondía al año 2004 y esto, por que se suscribió el contrato 123 de 2003, cuyo objeto fue la recopilación, en aras de atender las observaciones efectuadas por la Contraloría de Bogotá.

Lo anterior, permite evidenciar la desarticulación entre las áreas jurídica y técnica, púes ésta ultima emite conceptos técnicos que no surten oportunamente sus efectos, debido a la ineficiencia del área jurídica.

No se puede concebir, cómo pronunciamiento técnicos que determina la contaminación de un pozo, la sobreexplotación, disminución del nivel, el incumplimiento de las obligaciones del concesionario impuestas en la resolución de concesión, sean desatendidos, y en muchos casos, cuando se pronuncia ya ha operado la caducidad, debiendo archivar la decisión o termina concediendo una concesión cuando no es viable técnicamente; convirtiéndose la autoridad ambiental en un cogestor del daño al recurso hídrico. 

En otros eventos, en un mismo expediente se presenta contradicción en los conceptos técnicos sobre la viabilidad de una concesión, contaminación de las aguas subterráneas, sellamiento de pozos, incumplimiento de las obligaciones del concesionario etc.

El caudal concesionado no es objeto de control y sanciones que obliguen al titular de la concesión al sometimiento y respeto de lo dispuesto en la concesión, contribuyendo la entidad a que probablemente ocurra el agotamiento del mismo. 

El numeral 37 del artículo 48 de la ley 734 de 2002, señala como falta gravísima: “…Proferir actos administrativos, por fuera del cumplimiento del deber, con violación de las disposiciones constitucionales o legales referentes a la protección de la diversidad étnica y cultural de la nación, de los recursos naturales y del medio ambiente, originando un riesgo grave para las etnias, los pueblos indígenas, la salud humana o la preservación de los ecosistemas naturales o el medio ambiente ..”

Igualmente, según el numeral 38 del articulo 48 de la ley   734 de 2002, es falta gravísima, “…omitir o retardar injustificadamente el ejercicio de las funciones propias de su cargo, permitiendo que se origine un riesgo grave o un deterioro de la salud humana, el medio ambiente o los recursos naturales…”.

Así mismo el articulo 152, 153, 154, 155,159 del Decreto 2811 de 1974, otorga facultades o herramientas a la autoridad ambiental, sin que se de aplicación a ellas. 

A continuación se relacionan los hechos generadores de hallazgos disciplinarios y administrativos:
3.6.2.1   Hallazgo Disciplinario

La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) no cuenta con una herramienta  confiable que le permita evaluar, regular y establecer el comportamiento de las aguas subterráneas en el área de su competencia y consecuentemente fijar lineamientos para la explotación y aprovechamiento sostenible de las aguas subterráneas.

Esto se corrobora en el análisis efectuado por la Universidad Nacional, dentro del convenio 190 de 2005, del cual se transcriben apartes: 
“…De acuerdo con la evaluación y análisis hechos en el numeral 2  (Revisión y Análisis del modelo), la mera actualización de la herramienta actualmente disponible (el modelo  desarrollado por Hidrogecol Ltda. en el año 1999) no permite disponer de las herramientas requeridas para la regulación del aprovechamiento de las aguas subterráneas en Bogotá, ya que en dicho modelo no se incluyen los niveles acuíferos (conocidos como lentes de arena), en los cuales se hallan más del 92% de los pozos que extraen agua subterránea, y que son materia de monitoreo, regulación y control por parte del DAMA.

Por las razones anotadas anteriormente, con el modelo desarrollado por Hidrogecol Ltda., no es posible evaluar los niveles de arena del cuaternario y mucho menos hacer predicciones sobre su comportamiento, tal como se concluyó en el numeral 2.3 (Revisión y análisis del modelo matemático), en donde se señala que el modelo no puede responder de manera confiable, a la actualización con datos recientes, ni a la introducción de parámetros reales obtenidos en campo…”   Pg. 60
“…Un modelo hidrogeológico conceptual tiene como propósito explicar el comportamiento del agua subterránea de manera simplificada, mediante la identificación de los principales niveles acuíferos, su extensión (lateral y en profundidad), sus límites naturales, su composición estratigráfica, las constantes hidráulica sus características de recarga, y otros parámetros que dependen de la naturaleza y grado de complejidad del área bajo consideración…”Pg.63 

“…El modelo geológico que se utilice como base para desarrollar cualquier modelo matemático predicativo, debe aproximarse lo más posible a la realidad, y no alejarse de ella, ya que al hacerlo se están introduciendo, de entrada, grandes errores de conceptualización que sin lugar a dudas, se van a ver reflejados en los resultados obtenidos y en la calidad y confiabilidad pg…” 42

“…Los lentes de arena no tienen continuidad lateral. El espesor de los lentes de arena no es constante hay una gran variación de la profundidad a la cual se encuentran los lentes.

Los lentes de arena se hallan aislados en medio de materiales considerados como acuitarlos (arcillas y limos)…”
“…Igualmente la información estratigráfica, obtenida en la mayoría de los pozos de extracción de agua subterránea, en la sabana de Bogota señala que las características de ellos son iguales o similares a las anotadas anteriormente, en cuanto a continuidad lateral, espesor, profundidad, aislamiento en medio de materiales impermeables y escasas posibilidades de recarga…”  

Adicionalmente, del Informe de la Secretaría Distrital de Ambiente que remite al Concejo de Bogotá, (febrero de 2007) se extrae lo siguiente: 

Inventario de los pozos existentes (449) a  febrero de 2007 se distribuyen así:

· pozos con  concesión vigente 108,

· pozos de observación 3,  
· con permiso de exploración 2,  
· sellados temporalmente 173, 

· sellado definitivamente 78, 

· pendiente de aplicación de sellamiento temporal 9,

· pendiente de aplicación de sellamiento definitivo 41 

· en Trámite de Regulación  29. y

· no permiten sellamiento 6.
El volumen de aguas subterráneas concesionadas en el periodo comprendido entre el 1 de enero al 31 de Diciembre de 2006, se estableció en 9.436.082 m³. El cálculo se  realizó tomando los 365 días de año.

CUADRO 17

VOLUMEN CONCESIONADO

	Volumen  diario 
en m³
	Volumen anual
 en m³

	               25,852.28 
	 9,436,082.20 


                                 Fuente SDA
El mayor volumen otorgado proviene del acuífero cuaternario y en menor porcentaje del acuífero cretácico, lo que implica que la demanda del recurso se esta enfocando en los acuíferos mas superficiales. Para el año 2006 se determinaron las cifras relacionadas en la siguiente tabla:
CUADRO 18
VOLUMENES EN LAS FORMACIONES GEOLOGICAS

	Acuífero
	Volumen
 Diario  en m³
	Volumen anual en m³

	Cuaternario 
	          20,532.57 
	 7,494,386.59 

	Cretácico 
	              711.57 
	    259,724.51 

	Cretácico -Cuaternario 
	           3,493.44 
	 1,275,105.60 

	No Identificado
	           1,114.70 
	    406,865.50 

	 Total 
	          25,852.28 
	 9,436,082.20 


Volumen de aguas subterráneas concesionadas por localidades, se muestra en la siguiente tabla: 
CUADRO 19
VOLUMEN CONCESIONADO POR LOCALIDADES

	Localidad
	Volumen diario
 en m³
	Volumen anual 
en m³

	USAQUEN
	   1,049.72 
	   383,147.80 

	CHAPINERO
	          8.80 
	       3,212.00 

	SUBA
	   2,597.66 
	   948,145.90 

	SANTA FE
	          2.70 
	           985.50 

	FONTIBON
	   7,054.48 
	2,574,886.66 

	BOSA
	      619.41 
	   226,084.65 

	KENNEDY
	   6,671.64 
	2,435,148.60 

	ENGATIVA
	      589.90 
	   215,313.50 

	BARRIOS UNIDOS
	        10.80 
	       3,942.00 

	TEUSAQUILLO
	      156.48 
	     57,115.20 

	MARTIREZ
	        36.00 
	     13,140.00 

	PUENTE ARANDA
	   4,138.37 
	1,510,505.78 

	CIUDAD BOLIVAR
	      792.58 
	    289,293.16 

	TUNJUELITO
	   2,123.73 
	    775,161.45 

	Total
	 25,852.28 
	 9,436,082.20 


                                  Fuente SDA
El  principal uso que se le da al agua en el distrito capital es el industrial. Se debe destacar que el agua empleada para el lavado de vehículos solo alcanza el 5% del volumen total a pesar que el numero de pozos en estos establecimientos representa el 33% del total de los pozos existentes en el área de jurisdicción de la Secretaria Distrital de Ambiente, siendo la primera frecuencia de uso y constituyéndose como segunda frecuencia los pozos con uso industrial. 

CUADRO 20

USO DEL AGUA POR SECTORES

	Uso del Agua
	Volumen diario en m³
	Volumen anual en m³

	Agrícola-Riego
	   2,394.82 
	 874,109.30 

	Agropecuario
	          7.00 
	        2,555.00 

	Doméstico
	   1,762.67 
	    643,374.55 

	Industrial
	 19,964.68 
	 7,287,108.20 

	Institucional-Comercial
	      451.36 
	    164,746.40 

	Lavado de Vehículos
	   1,271.75 
	   464,188.75 

	Total
	 25,852.28 
	9,436,082.20 


                                    Fuente SDA-

El volumen consumido en el año 2006 es el proyectado de acuerdo con las lecturas reportadas por los usuarios a la entidad durante el tiempo que se mantenga la concesión vigente. 

CUADRO 21
VOLUMENES CONSUMIDOS

	Volumen diario

 en m³
	Volumen anual

 en m³

	14,137.22
	5,160,084.68


                                                       Fuente SDA-

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá suscribió un contrato de concesión con la firma Tibitoc S.A. ESP, hasta el año 2018, cuyo objeto es el otorgamiento de la Planta de Tratamiento de Agua Tibitoc para ser explotada por cuenta y riesgo de la concesionaria. 

El volumen de consumo proyectado por la EAAB, para el año 2006, fue de 192’088.800 m3,  a un valor de $219.04 /m3 y el consumo real ascendió a 105’882.203 m3, presentando una diferencia de consumo de 86’206.597 m3, el valor cancelado por concepto de agua no utilizada por el Distrito Capital al concesionario fue de $18.883.4 millones.

CUADRO 22 
VOLUMENES DE CONSUMO EAAB

	Años
	Demanda Mínima garantizada m3
	Valor $
	Agua Real Suministrada m3
	Diferencia m3 a favor de EAAB

	1998
	131.181.138
	15.465.728.139
	131.181.138
	0

	1999
	175.316.338
	23.892.156.082
	155.865.993
	19.450.345

	2000
	178.310.592
	28.208.808.732
	126.970.700
	51.339.892

	2001
	142.547.904
	30.984.362.472
	163.692.418
	-21.144.514

	2002
	155.191.677
	33.469.582.859
	159.497.170
	-4.305.493

	2003
	172.221.120
	40.488.051.744
	165.676.390
	6.544.730

	2004
	189.751.680
	42.658.572.499
	143.450.631
	46.301.049

	2005
	206.531.414
	42.221.471.694
	111.375.996
	95.155.428

	2006
	192.088.800
	42.076.691.136
	105.882.203
	86.206.597

	Total
	
	330.448.050


            Fuente SDA-EAAB

El volumen de aguas  subterráneas extraídas según los cálculos de la Secretaría Distrital de Ambiente,  para el año 2006, fue  de  5’160,084.68  m³  a un valor de $5,57/ m³, debiendo registrar un ingreso por  $28’741.672, esto si se hubiera efectuado el cobro y respectivo pago por todos los concesionarios 

Ahora bien, desde el punto de vista económico, si la demanda de explotación de las aguas subterráneas fuera cubierta por la Empresa de Acueducto y Alcantarillado, con los excedentes de Tibitoc, a un valor promedio del sector Industrial y Comercial de $2.718.43//m³, el Distrito Capital percibiría unos ingresos adicionales aproximados de $14.027.3 millones y desde el punto de vista ambiental  se preservaría el recurso. 

CUADRO 23

VOLUMENES EXCEDENTES

	Entidad
	Valor m3
	Consumo m3 2006
	Total recaudo

	DAMA
	5.57
	5.160.084.68
	28.741.672

	EAAB
	2.718.43
	5.160.084.68
	14.027.328.997


                      Fuente SDA-EAAB

Otro aspecto importante, es el presupuesto proyectado por la Secretaría Distrital de Ambiente, a través de los diferentes Proyectos actividad aguas subterráneas en el año 2007, que es de $1.565.000.000. El valor de los ingresos proyectados para el año 2006, partiendo del supuesto que todo se recaudará, tan sólo representaría el 1,90% del total presupuestado  para gastos. Dicho de otro modo, la Secretaría únicamente recuperaría el 1.90% de lo invertido.

PROBLEMAS EN EL USO DEL AGUA SUBTERRANEA

La explotación indiscriminada de las aguas subterráneas puede generar el deterioro del recurso o agotarlo, ya sea por sobre-explotación o la contaminación.
El principal problema que se adolece es que, al tratarse de un recurso invisible u oculto, se desconoce cómo están distribuidas, su caudal y sus recargas; lo que las hace vulnerables frente a la sobre-explotación y contaminación, situación que es evidente para la Administración.

Es así que las aguas subterráneas hayan sido declaradas como “un recurso invisible” por la organización de las Naciones Unidas en 1998.
Si se explota excesivamente rápido, sin entrar a considerar si, efectivamente existe recarga de la superficie por infiltración (aguas lluvias entre otras), que es como se produce la renovación del recurso o cuál es el comportamiento de recarga del acuífero, se pude agotar si el nivel freático cae por debajo de su profundidad inicial.

Teniendo en cuenta el informe de la Universidad Nacional antes citado, se determina la vulnerabilidad del recurso hídrico subterráneo ya que la mayoría de ellos, no tienen recarga por el origen geológico del acuífero cuaternario que, es del cuál se capta en los pozos de competencia del SDA “… La mayoría de los lentes no tienen posibilidades de recarga directa a partir de infiltración o de cuerpos de agua superficial…”
.

“… la recarga en la parte plana que corresponde a la formación Sabana, ha sido investigada recientemente (2006) por la CAR mediante la instalación de instrumentación ( anillos infiltrómetros, piezómetros de investigación, tensiómetros, cápsulas de succión, y técnicas isotópicas), llegando a la conclusión de que la infiltración es nula…”
“…La proporción de infiltración respecto al total de las precipitaciones depende de varios factores. La litología (la naturaleza del material geológico que aflora a la superficie) influye a través de su permeabilidad, la cual depende de la porosidad, del diaclasamiento (agrietamiento) y de la mineralogía del sustrato. Por ejemplo los minerales arcillosos se hidratan fácilmente, hinchándose siempre en algún grado, lo que da lugar a una reducción de la porosidad que termina por hacer al sustrato impermeable. 

Otro problema  de éstas aguas es, su exposición a la contaminación por los usos humanos (lixiviados de residuos domésticos o industriales, pozos sépticos, fertilizantes, pesticidas, invasión agua salina, aceite de compresor de las bombas electrosumergible) y el proceso de eliminación o depuración es más lento y limitado como consecuencia  de la  renovación y estructura geológica del terreno.

Otro factor a considerar es la tasa  fijada por el MINISTERIO DE AMBIENTE VIVIENDA Y DESARROLLO TERRITORIAL, por la utilización de aguas subterráneas, mediante Resolución 240 de 2004, la cual es de cero punto cinco pesos por metro cúbico (0.5$m3), no siendo consecuente con la importancia y los costos incurridos en la vigilancia y conservación del recurso hídrico del Distrito Capital, si se tiene en cuenta que es la única reserva con la que, cuenta la ciudad en caso de presentarse una eventualidad o emergencia en el suministro por parte de la EAAB.
En los estudios efectuados por la Universidad Nacional se estableció las siguientes recomendaciones:
· Bajo las actuales circunstancias, se recomienda igualmente que la SDA, no  continué otorgando mas concesiones hasta tanto no disponga de una herramienta de evaluación, y gestión, específicamente desarrollada para los niveles acuíferos captados por la mayoría de los pozos existentes en su jurisdicción.
· Si se tiene en cuenta que el índice de escasez, determinado bajo diferentes escenarios, es en cualquier caso superior al 20%, y con el fin de prevenir futuras crisis, se recomienda que el DAMA proceda a ordenar la demanda y la oferta para lo cual se deben seguir los lineamientos establecidos para el desarrollo del plan de ordenamiento y manejo de la cuenca (POMCA), establecidos por el MAVDT (Decreto 1729 del 2002.)  

· Los pozos que producen arena pueden generar problemas de subsidencia, y deben ser materia de especial, supervisión y monitoreo y si se considera del caso deben ser sellados.

· La restricción de no permitir la instalación de filtros en los cien primeros metros, debe mantenerse, ya que los niveles superiores de lentes de arena, son los más susceptibles a los fenómenos de subsidencia.
Igualmente, MODELO HIDROGEOLÓGICO 2000, a pesar de ser cuestionado por la Universidad Nacional en el convenio 190 de 2005 realizado por HIDROGEOCOL LTDA., realizó las siguientes recomendaciones: 

· Eventualmente se pueden tener campos de pozos a más de 500 m de profundidad que capten el Acuífero  Guadalupe para bombearlos temporalmente a caudales altos ( de 1 a 4 m3/s) durante tiempos cortos (máximo de uno a dos años), utilizando agua del almacenamiento, como medio alterno de emergencia ante cualquier falla de los sistemas de aguas superficiales. Naturalmente que los fenómenos de subsidencia esperados son también altos.

· Los descensos de los niveles en el Acuífero Guadalupe en su forma natural alcanzan valores hoy en día hasta del orden de 120 metros, y en el acuífero Cuaternario hasta de 60 metros. Los descensos proyectados en el futuro (100 años), de las zonas en explotación hacen que desciendan aproximadamente entre 20 y 50 metros adicionales. Estos son abatimientos pronunciados, que afectan fundamentalmente los mismos pozos  en cuanto a profundidades de bombeo y en cuanto costo se refiere. En general no se recomiendan nuevas concesiones en las zonas en explotación, ubicadas principalmente en el sur de la ciudad en el Acuífero Guadalupe, y en el norte de la ciudad en el Acuífero Cuaternario.  

La Contraloria una vez analizado los informes de la Universidad Nacional y el Hidrogeocol concluye que:

· se deben conservar los acuíferos del cuaternario como una reserva para la ciudad, a ser utilizado en el evento de presentarse una emergencia en el suministro del agua potable por parte de la EAAB, teniendo en cuenta la vulnerabilidad por fenómenos de la naturaleza o situaciones de orden publico, en que se encuentra los embalses que surten el agua a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá. A parte de lo anterior la empresa  dispone de la capacidad  para suministrar el recurso a quienes explotan actualmente el recurso y representaría un mayor ingreso para el Distrito Capital, por este concepto.

· Además del desconocimiento de la SDA, sobre el estado actual y recargas de los recursos hídricos subterráneos explotados en la formación cuaternaria, pudiendo generar el agotamiento de su capacidad y con ello el fenómeno de subsidencia.

· No menos importante de resaltar es el valor fijado por el Ministerio Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, en la Resolución 240 de 2004, para la explotación de aguas subterráneas, el cual tiene dos componente; la tarifa mínima de 0.5$/m3, incrementado en el IPC anualmente y un factor regional que será establecido por la respectiva autoridad ambiental local y para el Distrito Capital fue establecida por el DAMA en $5. 

Se realizó análisis a los expedientes de los cuales se extrae y concluye el manejo que se ha dado Al recurso por parte de la entidad: 
3.6.2.2   Hallazgo Disciplinario

EXPEDIENTE DM-01 -97-620 DE PANAMCO-INDEGA S.A.-COCA-COLA
PANAMCO, solicita a través de su representante legal- MISAEL SANTOS ABREU, el 19 de mayo de 1997, permiso de exploración de aguas subterráneas en la carrera 94 No. 42-94 Bogotá D.C.

Mediante Resolución 740 del 22 de agosto de 1997, se concede permiso de explotación de aguas subterráneas a profundidades mayores de 500 mts, por el  término de un año. La concesión deberá solicitarla dentro de los dos meses siguientes a la perforación del pozo.

Desde el año 1997 al 2000, no se vuelve a reportar actuación alguna. No solicita la concesión, ni presenta estudio alguno.

Posteriormente, en el año 2000 cuando la EAAB, denuncia mediante escrito radicado 26258 del 22 de septiembre de 2000, las siguientes irregularidades”…informa que existe un pozo de aguas subterráneas en la industria PANAMCO INDEGA S.A. Planta Norte, ubicada en la Diagonal 43 No. 94.65 de esta ciudad, que según funcionarios de la mencionada industria no se utiliza el agua del pozo por no ser apta para el uso industrial, pero que observado el medidor aparece una lectura de 53190 m3 , motivo por el cual solicita verificar los registros del DAMA, toda vez que al parecer este no está registrado…”

Como consecuencia de la denuncia efectuada por la EAAB, la empresa en noviembre de 2000, solicita concesión de aguas subterráneas y se realiza visita y se emite concepto técnico en el que se establece que no se ha entregado informe final de perforación y por tanto se debe tomar las medidas pertinentes.

A la solicitud de concesión de aguas subterráneas, el concepto técnico 1272 del 30 de enero de 2001, recomienda “…no dar inicio al proceso de la concesión hasta tanto la empresa no presente el informe final de perforación y se proceda a sellar temporalmente el pozo teniendo en cuenta la contaminación que representa un pozo subterráneo abierto, informar a la empresa que está prohibido hacer uso del recurso hídrico subterráneo hasta que se profiera el acto administrativo que otorgue la concesión de aguas…”. Pero no aparece pronunciamiento del DAMA, respecto al precitado concepto.

Nuevamente el 10 de octubre de 2001, la empresa solicita concesión de aguas subterráneas, para la planta norte, para lo cual se emitió concepto técnico 14840 de octubre de 2001, que indica.”…dio cumplimiento con la entrega del informe de perforación, instalo filtros en el tramo comprendido entre los 210 y 500 metros de profundidad contraviniendo la Resolución 740/97; que dado el riesgo de contaminación que presenta un pozo subterráneo abierto…”

Mediante resolución 278 del 26 de abril de 2002, se  impone medida preventiva de suspensión de actividades consistente en el sellamiento temporal del pozo ubicado en la Diagonal 43 No. 94-65, identificado con el código 090040.

Finalmente a través de la Resolución 352 del 14 de mayo de 2002 se revoca la Resolución anterior de sellamiento temporal y se otorgo la concesión por el término de 10 años para uso industrial por una cantidad de 1987.2 M3 , como fuente alterna de suministro de agua, en ningún momento se puede constituir como fuente primaria. 

Después de varias solicitudes de concesión,  mediante oficio radicado el 27 de febrero de 2003, suscrito por el Jefe de Procesos Especiales  de PANAMCO, “…aclara que a partir de octubre se tiene temporalmente suspendida la explotación…”. Tan solo cinco meses lo explotó. Entonces porque antes no renunció a la exploración y solicitó el sellamiento definitivo, si advertía para ese momento que no le servia. 

Se presentaron exámenes de laboratorio que reportan:
Propiedades fisicoquímicas del agua: Características del agua: apariencia turbia, azufrado y color amarillo. Folio 169, Exámenes del 4 de febrero de 1998 realizados por LABORATORIOS SAR LTDA:” la turbiedad, el color, el hierro y los sólidos totales disueltos están por encima de los valores normales. Folio174. 

Con la Resolución 0923 de junio de 2006, se inicia proceso sancionatorio a PANAMCO, por incumplir con la presentación de los parámetros fisicoquímicos para el año 2003 y 2004, debiéndose presentar en febrero de cada año.

La empresa presenta descargos argumentando que no es usuario, por tanto no esta obligado a cumplirlos y  además la facultad sancionatoria administrativa caduco (3 años).

Argumentos acogidos por  el DAMA y se exonera de los cargos a PANAMCO, mediante Resolución 0923 de 2006.

A pesar de lo anterior se realiza visita por parte del DAMA y profiere Concepto técnico del 15 de noviembre de 2006, en donde establece entre otras cosas: que si se está explotando, que descendió el nivel estático en 7.19 metros  (es decir si lo están explotando, sobre consumo), descendió el nivel dinámico en 6 metros, el pozo ha consumido un valor representativo elevado para un pozo que se considera inactivo, no tiene llave en la boca del pozo( entonces como registra consumo), no se ha podido verificar el funcionamiento ni la fiabilidad de las mediciones reportadas, informa que la EAAB mediante reporte  radicado el 10 de octubre de 2006, que el medidor no registra debidamente, puesto que cuenta con un anillo metálico que sostiene el registrador evitando que se desprenda y que con el simple hecho de separar del registrador del cuerpo del medidor este no registra de forma correcta la lectura acumulada, que no se han reportado consumos por la empresa y si sea explotado y por tanto está obligado a presentar los análisis fisicoquímicos.

A pesar de la importancia del contenido del concepto técnico a la fecha20 de marzo de 2007, la Secretaria Distrital de Ambiente no sea pronunciado sobre las recomendaciones efectuadas en él concepto técnico del 15 de noviembre de 2006, antes mencionado

Desde el momento en que obtuvo permiso de perforación, empezó a incumplir con sus obligaciones, como fue explorar aguas subterráneas a más de 500 metros,  así, lo demuestran los conceptos técnicos que indican que coloco filtros en el tramo comprendido entre los 210 ( es decir  aguas del cuaternario y 510 metros( aguas del cretácico), es decir que no solo incumplió en lo relativo a la profundidad, sino, que inició  la explotación de las aguas subterráneas desde el mismo momento en que  coloco los filtros, sin tener concesión y en la formación del cuaternario donde no se le había autorizado explorar. 

Debía solicitar la concesión dentro de los dos meses siguientes al permiso de perforación el cual fue el 22 de agosto de 1997, solicitándola en el 2000 y concediéndosele en mayo de 2002.

Sin haber obtenido la concesión de aguas subterráneas, en el año 2000, informó a la EAAB, que realizaba visita que, no usaba las aguas subterráneas del pozo por no ser aptas para el uso industrial, situación que jamás puso de presente al DAMA, en las diferentes solicitudes de concesión que efectuó a ésta entidad.

Las aguas subterráneas concesionadas fueron contaminadas, desde mucho antes que se le diera la concesión, razón por la cual, unos meses después de otorgada la concesión manifiesta que, no registra consumos por no ser apta, esto se desprende de los exámenes de laboratorio.

Sin embargo a pesar de funcionar en forma irregular los medidores aparecen registros de consumos desde el momento de la concesión hasta la fecha (2006), lo cual indica que Coca-Cola, ha explotando el recurso, se ha contaminado y disminuido representativamente sus niveles y por ello solo ha pagado un trimestre de 2002, por valor de $19’811.362; dos trimestres del 2003, por valor de $35’541.653 y un trimestre de 2004 por valor de $19’592.460. Pagos efectuados por la empresa a pesar de “no explotarlo”.

El Concepto Técnico 8504 de noviembre de 2006, concluye que se ha disminuido significativamente su nivel hidrodinámico, entonces no se entiende cómo ocurrió,  si la empresa no lo explota. 

No obstante lo anterior los exámenes de laboratorio, antes descritos demuestran los grados de contaminación por coliformes, hierro y otros, entonces en qué se habrá usado esta aguas, sino, tiene más pozos de explotación en esa planta con concesión vigente o de dónde saca el agua para elaborar los productos que consumimos.  

El problema es que, una vez contaminado este recurso es muy limitada las posibilidades de depuración por la velocidad casi nula, con la que circulan ésta agua.     
Valoración Respuesta:

No se aceptan las respuestas dadas por la Administración, este ente de control hace referencia a la explotación con respecto del comportamiento de los niveles hídricos del pozo basándose en el concepto técnico No. 8504 de 15 de noviembre de 2006, en el que se dice el nivel estático ha presentado un descenso 7,19 metros y el dinámico de 6 metros, además reitera que da indicios de aumento en la explotación del pozo. Con relación al registro de consumo se hace referencia al oficio Rad.2006ER47082 de 10 de octubre de 2006, mediante el cual la EAAB reporta que el medidor instalado tiene el registrador sujeto al cuerpo con un anillo metálico el cual no permite que el medidor registre debidamente. 
Con relación a la respuesta donde señala que no existe ningún examen de laboratorio donde se muestren los 14 parámetros fisicoquímicos exigidos por la normatividad, pero en el concepto técnico No. 8504 del 15 de noviembre de 2006s se dice que el valor de los colíferos totales es alto, además por qué no se han exigido estos análisis fisicoquímicos desde el año 2002, siendo el DAMA la entidad encargada de ejercer control sobre las concesiones y de exigir que se cumpla la normatividad del respecto.
3.6.2.3   Hallazgo Disciplinario

Expediente No. DM-01-03-2106-CARBOQUIMICA

CAR Resolución No. 4881 del 26 de noviembre de 1993; por la cual se efectuó la inscripción de un pozo profundo, se otorga una concesión de aguas subterráneas y se hacen otros requerimientos, en un caudal de 5.24 l.p.s., tiempo máximo de bombeo pozo 2, 8 horas y para el pozo 3, 9 horas, por un término de 10 años. 

Concepto técnico No. 245 del 15 de abril de 1996-DAMA, conceder licencia de perforación y explotación de un pozo de agua subterránea. Se pretende reemplazar el pozo No. 1 el cual se encuentra fuera de servicio desde hace 12 años, se abastecen de los acuíferos pertenecientes al cuaternario de la Sabana (entre 70 y 90m de profundidad).

“De acuerdo a un estudio de análisis hidrogeológico contratado por CARBOQUIMICA S.A. con la firma GEOINT Ltda., se presentan datos sobre la evolución del nivel estático del área, afirmando que en los últimos 10 años la tabla del agua ha descendido 82.1 metros; encontrando que para el Cuaternario los niveles estáticos son de 35m aproximadamente (en un periodo de 26 años ha descendido 12.4m) y para el Grupo Guadalupe son de 99.8m (decreciendo 9.8m/año)”

Concepto técnico: “De acuerdo al marcado descenso del nivel de los acuíferos cuaternarios y los pertenecientes al Grupo Guadalupe y, hasta tanto no tengamos un conocimiento claro acerca de los acuíferos libres y confinados de Santa fé de Bogotá, es necesario impedir la perforación de pozos que capten los acuíferos cuaternarios, ya que éstos han venido siendo sobre-explotados impidiendo la recarga de acuíferos más profundos y, generando subsidencia local.” y recomienda conceder permiso de perforación de un nuevo pozo de aguas subterráneas en terrenos de CARBOQUIMICA S.A. a una profundidad superior a 450m, con el fin da captar los acuíferos pertenecientes al Grupo de Guadalupe.”
Carboquímica radicó oficio 07613 el 31 de octubre de 1996, anexando informe técnico de HIDROGEOCOL LTA. Evaluación  del impacto en el medio hidrogeológico del nuevo pozo, manifestando que dentro del mismo sector existen más de 10 pozos perforados en explotación.

La Resolución No. 1147 del 7 de noviembre de 1997, ordena el sellamiento del pozo profundo No. 1 legalizado conforme a la Resolución No. 4881 del 26 de noviembre de 1993 CAR, el cual no se encuentra en uso. 

DAMA, requerimiento el 26 de noviembre de 1999, niveles estáticos y dinámicos, características fisicoquímicas y pago trimestre julio septiembre de 1999. 

DAMA requerimiento No. 20405 del 10 de agosto de 1999, autoliquidación y recibo segundo trimestre 1999.

Requerimiento pago del DAMA oficio No. 31922 del 20 de diciembre de 1999, tercer trimestre de 1999. Ya lo había entregado el 10 de diciembre.

El Dama mediante oficio No. 08179 y 08180 del 11 de abril de 2000, requiere pago primer trimestre de 2000, 07-0005 y 07-0006.

Dama oficio No. 10261 y 10262 del 9 de mayo de 2000, requerimiento pago primer trimestre de 2000, 07-0005 y 07-0006.

Carboquímica radicó oficio 012667 el 26 de mayo de 2000, anexando pago cuarto trimestre de 1999 y solicitando tasa para el 2000.

Carboquímica radicó oficio 019901 el 2 de agosto de 2000, anexando pago segundo trimestre de 2000.

Dama oficio No. 25476 y 25477 del 12 de octubre de 2000, requerimiento remitir recibos de pago e información volumen máximo permitido, para los pozos código 07-0005 y 07-0006 respectivamente. (No debe exceder 13.582 m3 para el 0005 y 15.279 m3 para el 0006, trimestrales).

Carboquímica radicó oficio 2000ER29211 el 12 de octubre de 2000, anexando pago tercer trimestre de 2000 y anteriores trimestres.

Concepto técnico No. 11352 del 17 de diciembre de 2000, faltan los pagos del primer trimestre de 2000, sobre consumo, falta niveles estáticos y dinámicos de los años 1998, 1999 y 2000; la resolución de concesión para el uso  y aprovechamiento del recurso hídrico subterráneo se encuentra condicionada al  permiso de vertimientos y a la fecha este concepto técnico, la industria Carboquímica S.A., no presenta el respectivo permiso, ya que a través del monitoreo del vertimientos, se ha detectado que esta industria vierte los residuos en forma directa al río Tunjuelito con valores de los parámetros, por encima de los niveles permitidos; menores valores pagados por diferencias entre tasa de las vigencia y tasas canceladas por Carboquímica S.A., para la vigencia 1999.

Dama oficio No. 2000EE31846 y 31847 del 15 de diciembre de 2000, requerimiento allegar el recibo de pago y autoliquidación y análisis fisicoquímicos, de los pozos 07-0005 y 07-0006 respectivamente.

Auto No. 0013 del 5 de enero de 2001, por el cual señala un plazo, plazo 15 días hábiles (fecha ejecutoria 17 de enero de 2001), para que rectifique o subsane las faltas (según concepto técnico No. 11352) Carboquímica radicó oficio 2000ER1907 el 19 de enero de 2001, anexando pago cuarto trimestre de 2000.

Carboquímica radicó oficio 2000ER3446 el 1 de febrero de 2001, respuesta Auto No. 0013 del 5 de enero de 2001: “…la cantidad a extraer autorizada según la Resolución CAR No. 4881 es de 40.746 m3 por trimestre. (“Falso ¿de donde sacan esta cantidad? Están multiplicando por 24 horas y son 8 para el 2 y 9 para 3). Los vertimientos son tratados en nuestra planta de tratamiento y reciben un monitoreo continuo…” 

Carboquímica radicó oficio 2000ER3447 el 1 de febrero de 2001, Envió análisis agua de pozos profundos.

DAMA radicado No. 2001EE5060 del 22 de febrero de 2001, Requerimiento del cumplimiento de todos los parámetros fisicoquímicos y niveles estáticos y dinámicos.

Informe pozos profundos de Geointerpretación Ltda. niveles estáticos y dinámicos, no tiene radicado.

Carboquímica radicó oficio 2000ER8848 el 13 de marzo de 2001, Envió pagos diferencia en tasa de 1999, por $2.680.581 para el pozo 07-0005 y $2.354.220 para el pozo 07-0006, para un total de $5.034.801.

DAMA radicado No. 2001EE8916 del 17 de abril de 2001, requerimiento actualización de los niveles estáticos y dinámicos, término 15 días hábiles, pozo 07-0005.

DAMA radicado No. 2001EE8917 del 17 de abril de 2001, requerimiento actualización de los niveles estáticos y dinámicos, término 15 días hábiles, pozo 07-0006.

Carboquímica radicó oficio 2000ER12436 el 17 de abril de 2001, anexando pago primer trimestre de 2001.  

Carboquímica radicó oficio 2000ER24201 el 9 de agosto de 2001, anexando pago segundo trimestre de 2001.  

DAMA radicado No. 2001EE19498 del 29 de agosto de 2001, requerimiento  diligenciar formato uso actual del pozo.

Auto No. 992 del 10 de octubre de 2001, se requiere ejecutar las obras y actividades formuladas en el concepto técnico No. 8509 del 22 de junio de 2001 y otorga un plazo de 60 días calendario. Fecha de notificación personal 9 de noviembre de 2001, no registra fecha de ejecutoria.

Carboquímica radicó oficio 2001ER40899 el 6 de diciembre de 2001, anexando pago tercer trimestre de 2001.  

Concepto técnico No. 0700 de 28 de enero de 2002. Se recomienda a la Subdirección Jurídica realizar acciones pertinentes, ya que la industria CARBOQUIMICA S.A., se encuentra explotando el recurso hídrico subterráneo en volúmenes mayores a los permitidos en la resolución. Se recomienda poner las sanciones y multas a que haya lugar por sobre-explotación. 

Carboquímica S.A. radicó oficio 2002ER4802 el 11 de febrero de 2002, anexando pago cuarto trimestre de 2001, pozo código 07-0005.  

Carboquímica S.A. radicó oficio 2002ER4803 el 11 de febrero de 2002, anexando pago cuarto trimestre de 2001, pozo código 07-0006.

DAMA radicado No. 2002EE16334 / 33 del 28 de mayo de 2002, requerimiento pago primer trimestre 2002, de los pozos 07-0005 y 07- 0006 respectivamente.

Carboquímica S.A. radicó oficio 2002ER20395 / 96 el 11 de junio de 2002, anexando pago primer trimestre de 2002, pozo código 07-0005 y 07-0006 respectivamente.

Carboquímica S.A. radicó oficio 2002ER25203 / 04 el 10 de julio de 2002, anexando pago segundo trimestre de 2002, pozo código 07-0006 y 07-0005 respectivamente.

Memorando 2642 del 25 de septiembre de 2002 de Subdirección Ambiental, para Jurídica, reportando sobre-consumos del pozo 07-0005 en 15 trimestres.

El memorando 2651 del 25 de septiembre de 2002 de Subdirección Ambiental, para Jurídica, reportando sobre-consumos del pozo 07-0006 en 11 trimestres.

Carboquímica S.A. radicó oficio 2002ER38563 / 64 el 22 de octubre de 2002, anexando pago tercer trimestre de 2002, pozo código 07-0005 y 07-0006 respectivamente.

Resolución 1950 del 27 de diciembre de 2002, declara la caducidad de una concesión de aguas y el sellamiento de un pozo profundo. Dando cumplimiento al Decreto 1541 de 1978 artículo 250 y 239 en el sentido de declarar la caducidad administrativa de la concesión. Notificación por edicto fijación 31 de enero de 2003, constancia de desfijación el 14 de febrero de 2003

Concepto técnico No. 0130 del 13 de enero de 2003, se le recomienda a la Subdirección Jurídica imponer las multas, sanciones y demás a que haya lugar teniendo en cuenta que los pozos profundos identificados con los códigos 07-0005 y 07-0006, han sido sobre explotados por parte del concesionario, acciones que se le informó a través del oficio 0013 del 5 de enero de 2001 y a la fecha no se ha realizado acción alguna por parte del concesionario para subsanar esta anomalía. Adicionalmente se recomienda a la subdirección Jurídica tener en cuenta los memorandos 2642, 2651 y 2714 de septiembre 25 de 2002, a través de los cuales se informa la sobre explotación del recurso hídrico subterráneo que el concesionario realiza.

Carboquímica S.A. radicó oficio 2003ER5156 el 18 de febrero de 2003, recurso de reposición contra los artículos primero a tercero de la resolución 1950 del 27 de diciembre de 2002, notificada el día 14 de febrero de 2003. Dice que no es cierto que el consumo de la Resolución CAR 4881 sea por 8 y 9 horas diarias a cada pozo. 

En el numeral 3-4 de este concepto, hacen caso omiso a lo estipulado en la Resolución No. 4881 del 26 de noviembre de 1993, en el Artículo tercero así:

Resolución No. 4881 del 26 de noviembre de 1993, “Otorga a la sociedad Carboquímica S.A. concesión de agua subterránea en un caudal de 5.24  l.p.s., para derivarla de los pozos profundos perforados en el predio de su propiedad, localizado en la Autopista Sur, Kilómetro 4 del municipio de Santafé de Bogotá, D.C., con el fin de satisfacer las necesidades de consumo domestico (0.22  l.p.s.) e industrial (5.02  l.ps).

PARAGRAFO.- Considerando las necesidades hídricas del predio y el caudal aforado, se aprueba un tiempo máximo de bombeo de nueve (9) horas, para el pozo No. 3 y 8 horas para el pozo No. 2”.
Concepto técnico No. 3780 del 29 de mayo de 2003, “Evaluada la información contenida en la resolución de concesión 4881 de noviembre 26 de 1993 entre funcionarios de la Subdirección Ambiental Sectorial del DAMA y funcionarios CAR, se establece que el tiempo de operación de cada uno de los pozos corresponde a veinticuatro (24) horas para captar un volumen de agua subterránea de 452,7 metros cúbicos por día durante diez (10) años a partir de la vigencia de la resolución de la concesión…”
Diferencias
La Resolución No. 4881 de 1993 fue mal interpretada, toda vez que en ningún momento se menciona en esta que la extracción es de 24 horas diarias, por el contrario en el parágrafo del Artículo tercero menciona que el tiempo máximo de bombeo es de 9 horas para el pozo 3 y 8 horas para el pozo 2. Presentando un sobreexplotación de 132,0 metros cúbicos diariamente.

Concepto técnico No. 3780 del 29 de mayo de 2003.
Con un caudal de 5.24 litros por segundo y un tiempo de 9 horas para el pozo 3, se extraerían diariamente 169,7 metros cúbicos y para el pozo 2 con 8 horas diarias de bombeo se extraería 150,9 metros cúbicos diarios, para un total de 320.6 metros cúbicos diarios.  

Según el concepto técnico No. 3780 del 29 de mayo de 2003, cambiaron el valor del volumen total otorgado en los dos pozos, aumentándolo a 40.746 m3 trimestrales, siendo el correcto de 28.862 m3 trimestrales, que corresponden a 13.581.90 del pozo 2 y 15.279.30 para el pozo 3; este concepto técnico aumento el volumen de explotación en 11.614  metros cúbicos trimestrales, sin tener en cuenta Parágrafo del Artículo tercero de la Resolución No. 4881 de 1993. Al  cambiar el volumen de concesión erradamente, el sobre-consumo disminuye y además calculado con el nuevo volumen se siguen presentando sobre-consumos. 

En el numeral 5 del concepto técnico No. 3780 se confirma en todas sus partes la resolución de caducidad de concesión No. 1950 de diciembre 27 de 2002orientada a la sobre explotación de agua subterránea (en un volumen inferior al real) realizada a través de los pozos 07-0005 y 07-0006. 

Carboquímica S.A. radicó oficio 2003ER20379 el 24 de junio de 2003, argumente a su favor la caducidad del proceso Sancionatorio, el consumo y sobre explotación del recurso.

Memorando No. 2214 del 9 de septiembre de 2003, para Jurídica de Subdirección Ambiental Sectorial, sobre-consumo pozo 07-0005, el cual se registra en 18 trimestres.

DAMA radicado No. 2003EE25409 del 10 de septiembre El departamento  ha decidido a partir de la fecha tomar los niveles estáticos y dinámicos.

La Resolución No. 1333 del 11 de septiembre de 2001, otorga permiso de vertimiento, por cinco años.

Memorando No. 2599 de 21 de noviembre de 2003, de Subdirección Ambiental Sectorial para Subdirección Jurídica, alcance al concepto técnico No. 3780 de mayo 29 de 2003, teniendo en cuenta un margen de error de más o menos el 5% de los sistemas de medición, se disminuyen los porcentajes de excesos de volumen explotado pero sin embargo se supera el 100% del volumen real otorgado para algunos trimestres, se recomienda aplicar las sanciones correspondientes por esta actividad.

Resolución No. 1690 de 24 de noviembre de 2003, resuelve Revocar la resolución No. 1950 del 27 de diciembre de 2002 “por la cual se declara la caducidad de una concesión de aguas y el sellamiento de un pozo profundo e Inicia proceso sancionatorio.

Auto No. 3367 de 27 de noviembre de 2003, Formular cargos a la sociedad Carboquímica S.A. por utilizar mayor cantidad del agua asignada.
Memorando No. 2766 de 9 de diciembre de 2003, de Subdirección Ambiental Sectorial para Subdirección Jurídica, sobre-consumos, 19 trimestres de consumo mayor al otorgado.

Carboquímica S.A. radicó oficio 2004ER1390 el 15 de enero de 2004, se realizará sellamiento del pozo No. 1 entre el 21 y 23 de enero.

Resolución No. 105 del 12 de febrero de 2004, se concede una prórroga de concesión de aguas subterráneas el Pozo 5, hasta 183.33 m3 diarios para ser explotada a un caudal de 8,6 lps con un bombeo diario de 5 horas 55 minutos, para un caudal de 16,500 metros cúbicos trimestrales, por 5 años; Pozo 6, hasta por una cantidad de 211.1 m3 diarios para ser explotada a un caudal de 8.6 lps con un bombeo diario de 6 horas 50 minutos, para un caudal de 19.000 metros cúbicos trimestrales, por 5 años y se clausura definitivamente de un pozo profundo a la sociedad Carboquímica S.A,

Carboquímica S.A. Recurso de reposición, radicado No. 2004ER6568 el 23 de febrero de 2004, le disminuyeron los consumos diarios, pide mantener la concesión en el caudal de 5,24.

Carboquímica S.A. radicó oficio 2004ER7139 el 26 de febrero de 2004, Aviso de realización clausura definitiva pozo 07-0004 entre el 16 y 17 de marzo de 2004.

Memorando No. 525 de 9 de marzo de 2004, de Subdirección Ambiental,  sobre-consumos, 15 trimestres de consumo mayor al otorgado del pozo 07-0006 (folio 570, tomo 4).

Concepto técnico No. 3732 de 7 de mayo de 2004. Dando cumplimiento a la Resolución No. 0105 del 12 de febrero  de 2004, en la que se ordena el sellamiento definitivo del pozo pz-07-0004. Se realizó el sellamiento definitivo.

Pese a lo anterior el IDU, con  Radicado No.2004ER28221 del 13 de agosto de 2004, informa que los predios de Carboquímica S.A. que serán utilizados por Transmilenio para la troncal NQS sobre el pozo 07-0006. Informa que falta la Resolución por la cual se concede el aprovechamiento de aguas subterráneas y el cierre definitivo del pozo 07-0006 

DAMA radicado No. 2004EE18420 del 13 de septiembre de 2004, Respuesta al IDU, que mediante auto No. 1485 del 24 de agosto de 2004 el DAMA dio inicio al trámite administrativo ambiental y se fijo el 7 de septiembre y que una vez se hayan cumplido con los tramites de visita y se profiera el acto administrativo se expedirá la resolución. 
Concepto técnico No. 6734 del 15 de septiembre de 2004, No se considera viable, sin embargo se requiere al concesionario, el compromiso de ejecutar acciones necesarias para mantener el pozo, se recomienda que se selle temporalmente y dejarlo en condición de “pozo de observación. Existe baja de niveles del Acuífero Guadalupe. 

Resolución No. 1581 del 19 de octubre de 2004, “Por la cual se resuelve un recurso y se declara la perdida de fuerza ejecutoria parcial de la Resolución No. 105 del 12 de febrero de 2004”. Se mantiene el volumen de consumo otorgado, notificación personal 20 de octubre de 2004.

Resolución No. 1582 del 19 de octubre de 2004,  niega la concesión. De acuerdo al concepto técnico No. 6734 del 15 de septiembre de 2004,

Carboquímica S.A. radicó oficio 2004ER37090 el 22 de octubre de 2004, notificación de sellamiento del pozo 07-0006.

De nuevo se emite Concepto técnico No. 8963 del 19 de noviembre de 2004, cuyo objeto es evaluar solicitud de concesión de aguas subterráneas. Otorgar concesión por 272.28m3 diarios al pozo 07-0033, desconociéndose el concepto técnico 6734.

Resolución No. 2191 del 22 de diciembre de 2004, impone una sanción declara responsable del cargo imputado mediante auto No. 3367 del 27 de noviembre de 2003, multa de seis (6) salarios mínimos legales vigentes.

Carboquímica S.A. radicó oficio 2005ER2247 el 21 de enero de2005, Recurso de reposición contra la resolución No. 2191 del 22 de diciembre de 2004, el sobre consumo fue del 6%, solamente un 1% de exceso.

Carboquímica S.A. radicó oficio 2005ER22876 el 30 de junio de2005, Solicitud de renovación pozo 07-0033

Resolución No. 2274 del 22 de septiembre de 2005, “Por la cual se resuelve un recurso. Recurso de reposición a la Resolución No. 2191 del 22 de diciembre de 2004, multa de 6 salario mínimos vigentes. La Resolución No. 2274 rebaja de 6 a 3 salarios mínimos legales vigentes $1.074.000.

Resolución No. 2618 del 6 de octubre de 2005, “Por la cual se actualiza una obligación pecuniaria a favor del DAMA. Por valor de $8.414.580, por valor no pagado en el primer trimestre de 2004.

DAMA radicado No. 2006EE14720 del 2 de junio de 2006, Cobro prejurídico por $1.074.000.

Resolución No. 0837 del 9 de junio de 2006, “Por la cual se resuelve un recurso y se toman otra determinaciones”. Revocar la Resolución No. 2849 del 6 de diciembre de 2005, en cuanto al plazo de uno a cinco años. Niveles fisicoquímicos por el primer año trimestralmente y siguientes años anualmente.

Carboquímica S.A. radicó oficio 2006ER28931 el 5 de julio de2006, Respuesta oficio 130076, cobro prejurídico, ya se había radicado el 9 de diciembre con No. 2005ER45965.

A pesar del estudio de análisis hidrogeológico contratado por CARBOQUIMICA S.A. con la firma GEOINT Ltda., donde  se presentan datos sobre la evolución del nivel estático del área, afirmando que en los últimos 10 años la tabla del agua ha descendido 82.1 metros; encontrando que para el Cuaternario los niveles estáticos son de 35m aproximadamente (en un periodo de 26 años ha descendido 12.4m) y para el Grupo Guadalupe son de 99.8m (decreciendo 9.8m/año)”.

Igualmente del Concepto técnico- DAMA: que señala “el marcado descenso del nivel de los acuíferos cuaternarios y los pertenecientes al Grupo Guadalupe y, hasta tanto no tengamos un conocimiento claro acerca de los acuíferos libres y confinados se Santa fé de Bogotá, es necesario impedir la perforación de pozos que capten los acuíferos cuaternarios, ya que éstos han venido siendo sobre-explotados impidiendo la recarga de acuíferos más profundos y, generando subsidencia local.”.

Estudios que permiten establecer las condiciones de peligro a los que está expuesto el recurso hídrico por agotamiento, sin que el DAMA adopte medidas que conduzcan a la preservación del mismo primero; no se entiende cómo toma decisiones como revocar la concesión, disminuir el caudal de explotación, la que después modifica por solicitud del titular de la explotación; no obstante estar causando un daño al recurso según los conceptos técnicos, y segundo de una sanción resulta premiándolo otorgando lo que en principio no era viable y eximiéndolo de responsabilidad. 
Dentro del expediente hay sinnúmero de requerimientos sobre el cumplimiento de actualización de los niveles estáticos y dinámicos y de los pagos, evidencia del mal manejo que hace del recurso hídrico la empresa, más sin embargo, se le concede todo lo que solicita.

De acuerdo a los conceptos técnicos en más de 19 trimestres se reportaron sobre consumos y a pesar de iniciarse sanción por modificar el volumen concesionado, más adelante la revoca.  

Resolución No. 1581 del 19 de octubre de 2004, “Por la cual se resuelve un recurso y se declara la perdida de fuerza ejecutoria parcial de la Resolución No. 105 del 12 de febrero de 2004”. Se mantiene el volumen de consumo otorgado, notificación personal 20 de octubre de 2004.

Sin analizar el impacto ambiental la misma autoridad se contradice, mientras la Resolución No. 2191 del 22 de diciembre de 2004, impone multa de 6 salario mínimos vigentes,  posteriormente la Resolución No. 2274 del 22 de septiembre de 2005, la rebaja de 6 a 3 salarios mínimos legales vigentes ($1.074.000.)

Valoración Respuesta:

No se acepta la respuesta ya que en la Resolución No. 4881 del 26 de noviembre de 1993 es muy claro su contenido al expresar la concesión por 5,24 lps por un tiempo máximo de 9 horas para el pozo No. 3 y 8 horas para el pozo No. 2.  Este pozo se ha sobreexplotado durante 19 trimestres consecutivos tal como lo confirman los conceptos técnicos. 

3.6.2.4   Hallazgo Disciplinario

Expediente DM-01-97-480.  Parmalat Colombia Ltda. Dg. 183 No.41 A-50.

La Resolución 370 de febrero 16 de 1998, otorga concesión por 162 m3 con un bombeo diario de 15 horas, por el término de cinco (5) años.

Concepto técnico 11117 del 10 de Octubre de 2000, para recomienda tomar las acciones pertinentes teniendo en cuenta que han retirado el medidor sin la respectiva autorización del DAMA y ha incumplido con la presentación de los niveles estáticos y dinámicos y de los análisis físico-químicos del agua.

A través del oficio SJ-ULA fechado el 26 de diciembre de 2000, le comunican al concesionario que ha incumplido con las obligaciones de presentar los formatos de autoconsumo trimestrales y presentación de los niveles y análisis del agua.

Parmalat, el 10 de septiembre de 2001, comunica que el agua se destina para consumo humano (para uso en planta de alimentos) y se menciona el tratamiento de potabilización que se le da. Le cambiaron la destinación del uso.

Oficio dirigido a Parmalat del 21 /11/2002, en donde se le informa  que ha reportado sobre consumos, no ha dado cumplimiento al pago de las tasas y no ha presentado la información anual de niveles y análisis del agua. Se presentará la caducidad de la concesión. 

Concepto técnico 2011 de marzo 31 de 2003, a la fecha presenta vencimiento la concesión de aguas, no se ha presentado solicitud de renovación de la concesión. Recomienda la suspensión inmediata de toda actividad extractiva del agua subterránea ya que no presenta permiso de concesión vigente.

Concepto Técnico 6719 de Octubre 15 de 2003. Solicitud de renovación concesión aguas subterráneas. Parmalat no cuenta con permiso de vertimientos como lo señala  el concepto técnico 3182 del 22 de abril de 2003. Se recomienda ordenar el sellamiento temporal del pozo para evitar la explotación del mismo. Debe elaborar y ejecutar el Programa de uso eficiente y ahorro del agua.

Auto No. 3598 del 16 diciembre de 2004, se inicia el trámite administrativo ambiental de solicitud de concesión de aguas subterráneas.

Resolución 2137 de diciembre 16 de 2004, rechaza la solicitud de prórroga y se ordena el sellamiento temporal del pozo. el sellamiento temporal del pozo se realizó el 9 de febrero de 2005.

Concepto técnico 6904 de agosto 31 de 2005, la concesión puede ser otorgada a la sociedad Parmalat. El pozo puede producir 25.92 m3 diarios durante 12 horas.

Resolución 558 de Mayo 16 de 2006, otorga la concesión de aguas 25.92 m3 diarios con un régimen de bombeo durante 12 horas el uso y beneficio será exclusivamente para uso industrial, por 5 años. y Declara desierta la oposición de la concesión de aguas, presentada por la Alcaldía Local de Usaquén otorgar concesión de aguas. Ordenar el levantamiento del sello temporal del pozo.

Según oficio de la Secretaría Distrital de Ambiente, radicado 2007EE7509 del 2007/03/21, se consigna que se encuentra pendiente de hacer un requerimiento. El expediente se encuentra en Contraloría. Por eso no se trabajó.

A pesar del conocimiento de la entidad sobre el incumplimiento del pago de la tasa de explotación de agua subterránea, demás obligaciones, sobre explota el recurso y le cambia la destinación del uso, esta permite que el concesionario deteriore el recurso sin tomar acciones.
Contradicción en los conceptos técnicos, en unos niega la concesión y otro la autoriza, durante más de un año explotó las aguas subterráneas sin concesión. 

Analizada la respuesta rendida por la entidad, se reafirma el hallazgo, por que aunque al concesionario le fue otorgado el permiso de vertimientos, este no era el único requisito que debía cumplir y presentar para el otorgamiento de la concesión de aguas. Se le aprobó la concesión sin la presentación previa del programa de uso eficiente y ahorro del agua, tal como quedó consignado en los numerales 3.11 y 5.5 del concepto técnico 6904 del 2005/08/31. De otra parte no se dio respuesta a lo observado en cuanto al incumplimiento de pagos de la tasa, sobreconsumos del recurso hídrico y cambio de la destinación del uso del agua.
3.6.2.5  Hallazgo disciplinario

Expediente DM-01-97-622. Gaseosas LUX S.A. -Avenida de las Américas  No. 53-09.

Gaseosas Lux, el 21 de agosto de 1997, solicita permiso de exploración de aguas subterráneas en la Av. de las Américas No. 53-09, por que el pozo identificado como No. 2 colapsó.

Según el Concepto técnico 2839 del 22 de octubre/97.- El agua se utilizará para el embotellado de aguas cristal y bebidas gaseosas. 288 m3 diarios. Recomienda legalizar el pozo profundo No. 1 y otorgar la concesión de aguas provenientes del mencionado pozo hasta por 288 m3 diarios y con un bombeo de 16 horas diarias.

Se recomienda legalizar el pozo profundo No. 2 y otorgar concesión de aguas subterráneas hasta por 691,2 m3 diarios con un bombeo de 16 horas, mediante Concepto técnico 2390 del 22 de octubre/97.

Concepto técnico 2446 del 5 de noviembre/97.- evaluar la solicitud de permiso de exploración de aguas subterráneas-. El pozo que se pretende perforar remplazaría al poso gaseosas lux No. 2, el cual colapsó. Concede permiso de exploración  de aguas subterráneas, para captar aguas de los acuíferos no cuaternarios a profundidades mayores de 400 mts.

La  Resolución 1479 del 12 de diciembre de 1997, otorga concesión de aguas cantidad de 288 m3 diarios con un bombeo de 16 horas diarias para el pozo No. : y de 691,2 con un bombeo de 16 horas para el pozo No. 2, por el término de 10 años.

Oficio del DAMA del 13 de septiembre de 1999, con número 24094, el plazo para llevar a cabo la perforación vence el 5 de octubre de 1999. Además se le informa que no se concederán más prórrogas para llevar acabo la perforación del pozo. En el caso de que la empresa no lleve a cabo la perforación del pozo, deberá elevar nueva solicitud ante el DAMA y agotar el procedimiento para obtener el permiso de exploración.

Concepto Técnico 9657 del 25 de julio de 2001.- Visita de inspección para realizar prueba de bombeo pozo No. 2, código 16-0004-. Han dado cumplimiento a la presentación de los análisis fisicoquímicos y de los niveles hidrodinámicos del agua. Se recomienda no tener en cuenta el concepto técnico 7161 del 30 de mayo de 2001 con respecto a la disminución del régimen de bombeo para cada uno de los pozos profundos

Oficio del DAMA  Radicado 2002EE20090 del 2002/07/09, donde se le indica al concesionario que debe mantener el régimen de bombeo actual sin sobrepasar el volumen máximo otorgado en cada uno de los pozos.

Concepto técnico 6987 del 24 de septiembre de 2004.- Ha dado cumplimiento con la entrega de los formatos de consumo, los análisis fisicoquímicos y los niveles hidrodinámicos del agua. No se reportan contaminaciones a los pozos, no se presentaron sobre consumos.

Memorando DAMA No. 1025 del 7 de junio de 2005, en donde se afirma que no  se verificó la existencia un tercer pozo. Realizada la inspección del lugar no se encontró dicha perforación, dado que las necesidades que cubriría este pozo en su momento fueron satisfechas mediante la instalación de una acometida adicional del acueducto y la ampliación de la acometida existente, por lo tanto el pozo no fue construido.

Concepto técnico 7902 del 27 de septiembre de 2005.- Presenta sobre consumos en los meses de febrero y marzo de 2004, ha dado cumplimiento con la presentación de los análisis fisicoquímicos y los niveles hidrodinámicos del agua, No se verifica descenso notable de los niveles hidrodinámicos, No se pudo adelantar el aforo volumétrico ya que no se ha instalado el respectivo sistema, No cuenta con programa y ahorro eficiente del agua.

Auto del DAMA 1252 del 16 de mayo de 2006, inicia un proceso sancionatorio y se formula cargos.  Iniciar proceso sancionatorio contra el representante legal de Gaseosas Lux  por registrar un consumo mayor al otorgado mediante resolución 1479 del 12 de diciembre de 1997, para el pozo identificado con el código 16-0004 durante los meses de febrero y marzo de 2004. 
Concepto técnico 6703 del 5 de septiembre de 2006.-Evaluar solicitud de aumento del caudal elevada por el concesionario para el pozo 16-0004 y revisión de la concesión para el pozo 16-0003-. No es técnicamente viable otorgar el volumen de 1296 m3 diarios solicitado por Gaseosas Lux. Retirar la concesión vigente para el pozo 16-0003 dado los problemas técnicos que ha presentado, de acuerdo con lo reportado por la empresa. Concluye: revocar la concesión otorgada para el pozo 16-0003 y ordenar su sellamiento temporal. Se considera viable modificar las condiciones de otorgamiento de la concesión del pozo 16-0004, incrementando el volumen, dado que tiene la posibilidad de producir 979,2 m3 diarios, con un bombeo de 24 horas diarias. Gaseosas Lux debe remitir al DAMA el certificado de la Secretaría de Salud donde viabilice el uso del agua para consumo humano.

Resolución 0187 del 9 de febrero de 2007, notificada el 15 de febrero y ejecutoriada el 22 del mismo mes y año, por la cual se resuelve un proceso sancionatorio, exonera de los cargos formulados mediante auto 1252 del 16 de mayo de 2006, a la sociedad denominada Gaseosas Lux.

Resolución 0188 del 9 de febrero de 2007, modifica una resolución de concesión de aguas subterráneas, modifica el Art.2. de la resolución 1479 del 12 de diciembre de 1997, en el sentido de establecer que el nuevo régimen de bombeo para el pozo 16-0004 es de 979,2 m3 diarios con un régimen de 11.3 lps durante 24 horas al día. 

La Secretaría Distrital de Ambiente no ha tomado ninguna determinación en cuanto al sellamiento temporal y/o definitivo del pozo 16-0003 de Gaseosas Lux, tal como se estableció en el concepto técnico 6703/2006. Además el concesionario en el oficio del 8 de agosto de 2006 con radicado en la Secretaría del Ambiente 2006ER35350 del 2006/08/09, consignó que en el referido pozo se han presentado 4 colapsamientos, lo cual ha disminuido el caudal disponible autorizado. Se adelantaron actividades de recuperación del pozo 16-0003 y fue encamisado en un diámetro inferior que redujo su capacidad específica de explotación en un 40% aproximadamente.

Se presenta contradicción en los conceptos técnicos se recomienda dar concesión sobre el pozo No. 2, cuando este según la empresa había colapsado, a pesar de ello, en el año de 1997, conceden concesión sobre el pozo No. 2, entonces no se sabe, si este pozo colapso y si esta en explotación. 

Contradicción en los conceptos técnicos donde se afirma no hay sobre consumos en el 2004 y después se inicia proceso sancionatorio.

Las actuaciones administrativas tendientes a requerir o sancionar a contraventor son inoperantes, terminan archivándose por iniciarse fuera del terminó legal, dando lugar a la caducidad. 

Al no exigirse el cumplimiento oportuno al concesionario de los reporte sobre los análisis fisicoquímicos, la autoridad ambiental pone en riesgo el recurso al no controlar, la calidad del mismo, pues cualquier pozo abierto es susceptible de contaminación.

Analizada la respuesta otorgada por la entidad, se reafirma el hallazgo, debido a que en la misma se hace mención del concepto técnico 2436 del 2007/03/13, el cual no reposaba dentro del expediente. Adicionalmente,  no dieron respuesta a las observaciones relacionadas con los sobreconsumos y el incumplimiento reiterado en la presentación de los análisis fisicoquímicos. 

3.6.2.6  Hallazgo Disciplinario

Expediente DM-01-CAR-7564. Gaseosas Colombiana S.A.- Calle 16 No.35-79  y  Cra. 36 No.16-32.

Resolución de la CAR No. 2133 del 12 de julio de 1994, se inscriben 2 pozos profundos y se otorgan unas concesiones de aguas subterráneas, inscribir los pozos ubicados el primero en la calle 16 No. 35-79 y el segundo en la Cra. 36 No. 16-32, los que se distinguirán como el pozo 2ª y el pozo No. 4 respectivamente. Para el pozo 2A un caudal de 15 litros por segundo y para el pozo No. 4 9 litros por segundo, por un tiempo máximo de bombeo de 24 horas distribuidos entre los dos pozos por el término de 10 años. Los dos pozos no podrán operar simultáneamente.

Certificación de la EAAB del 22 de febrero de 1995, en la que se consigna que la Industria Gaseosas Colombiana S.A.-Centro, ha sido clasificada en el grupo IA, y se le expide el permiso para uso del alcantarillado.

Gaseosas Colombianas del 18 de enero de 1999, solicita se reforme el parágrafo del artículo 2 de la Resolución 2133/1994 de la CAR, en el sentido que los dos pozos funcionen simultáneamente al menos durante 20 horas diarias.

Concepto Técnico 955 del 4 de Marzo de 1999.- Recomienda no conceder la modificación de la concesión de aguas hasta tanto no se presente el estudio del Plan de explotación de los pozos.

GASEOSAS COLOMBIANA el 23 de abril de 1999, presenta el plan de explotación de los pozos y afirman que los pozos tendrán una recuperación de 32 horas a la semana, promedio de 4,6 horas diarias,

Concepto técnico 9485 del 14 de agosto de 2000.- considera no viable el régimen de bombeo tal y como lo solicita el concesionario. Recomienda a la subdirección jurídica estudiar el artículo 2 de la Resolución 2133/94 por que es inconsistente ya que para poder definir el volumen de agua otorgado es necesario definir  de manera precisa el caudal y el tiempo de explotación, y este último factor no fue definido en la Resolución por lo cual no es posible hacer un seguimiento sobre el volumen explotado en relación con el autorizado.

GASEOSAS COLOMBIANA el 2 de noviembre de 2000, afirma que la planta suspendió la producción de bebidas gaseosas, a partir del 1 de octubre del año 2000. 

Oficio de la SJ-ULA del DAMA, no se considera viable desde el punto de vista técnico recomendar un régimen de bombeo tal y como lo solicita el concesionario.

Concepto técnico 893 del 18 de enero de 2001.-Durante el año 1999 no se canceló el valor total de la tasa por m3.  Por el pozo16-0001 debe $9.056.900 y por el pozo 16-0002 $994.316,  para un total de $10.051.216. Informar al concesionario que no se debe exceder en los consumos otorgados.

8.16. Oficio del DAMA con radicado 2001EE7301 del 26 de marzo de 2001, informando que se dará caducidad a la concesión otorgada, por sobre consumo en el pozo 16-0002; adicionalmente, se le informa que debe $10.051.216 por cancelar con una tasa inferior. Con el recibo No.429697 del 4 de abril de 2001 cancelaron $10.051.216.

Concepto técnico 5567 de julio 26 de 2004.- presentó incumplimiento en la presentación de los análisis fisicoquímicos para el pozo 16-0001 en los años 1998, 2001 y 2003. Se reportó la presencia de grasas y aceites en el agua en el año 2000. Adicionalmente para el pozo en mención se presentó incumplimiento en la presentación de los niveles hidrodinámicos para los años 1998, 2001 y 2003. Para el pozo 16-0002 se presentó incumplimiento en los análisis fisicoquímicos en los años 1998. 2001 y 2003, de igual forma aconteció para los niveles hidrodinámicos de los pozos. Se reportó la presencia de grasa y aceites en el agua del pozo en el año 2000. El pozo consumió durante 8 trimestres un volumen mayor al otorgado. El agua de los pozos se encuentra contaminada.

Resolución 989 del 27 de julio de 2004, otorga la prórroga de la concesión de aguas subterráneas a que hace referencia la resolución 2133/94 por cinco años. Pozo 1, código 16-001, en un volumen diario de 316.5 m3 diarios para uso exclusivamente industrial. Pozo 2, código 16-0002 en un volumen diario de 355.56 m3, para uso exclusivamente industrial.

Auto del DAMA 0557 del 13 de marzo de 2006, inicia proceso sancionatorio formulan pliego de cargos, por no haber presentado los parámetros fisicoquímicos del agua, ni los niveles hidrodinámicos derivados  de los pozos 16-0001 y 16-0002 y por no presentar el contramuestreo del parámetro de grasas y aceites y la calibración de los medidores 

Resolución DAMA 2171 del 13 de septiembre de 2005, por la cual se actualiza una obligación pecuniaria a favor del DAMA, ordenar a Gaseosas Colombiana pagar la suma de $15.669.477,oo a favor del DAMA, por concepto de la tasa por uso de aguas subterráneas de los pozos 16-0001 y 16-002. Lo anterior sin perjuicio de la sanción a que haya lugar por parte de esa entidad. Contra la presente decisión procede el recurso de reposición dentro de los 5 días siguientes a la notificación.

Resolución 2030 de Septiembre 25 de 2006, Declarar responsable de los cargos formulados mediante auto 557 de 2006, a la sociedad Gaseosas colombiana S.A.  Multa de seis salarios mínimos legales mensuales vigentes $2.448.000.

En el expediente no reposan los documentos que acrediten la cancelación de la cuenta por cobrar o la resolución de exoneración y/o sellamiento temporal o definitivo del pozo. Tampoco se evidencian las respuestas del concesionario o las acciones que haya emprendido la Secretaria de Ambiente para recaudar este dinero.
Los documentos no están foliados en su totalidad ni archivados en orden cronológico; por tal razón, la foliación quedó mal realizada.

El DAMA, hasta el momento no sea pronunciado sobre la contaminación del pozo, como se informe en el concepto técnico del año 2004. Atentando contra el recurso hídrico y peor aún, puede estarse presentando un posible riesgo en la salud humana.

En las revisiones técnicas, los conceptos técnicos no mencionaron oportunamente, el incumplimiento de las obligaciones de los años 1998, 2001 y 2003, como la contaminación de las aguas subterráneas y sobre explotación provocando la caducidad de la potestad sancionatoria.

Analizada la respuesta de la entidad, se reafirma el hallazgo debido a que con la resolución DAMA 2030 del 2006/09/25 se declaró responsable A Gascol por no presentar el contramuestreo del parámetro de grasas y aceites y se le impuso una multa. Además, no se pronuncian sobre la gestión de la cuenta por cobrar y/o la exoneración de la multa, el sellamiento provisional o definitivo del pozo ni del estado archivístico del expediente.
3.6.2.7  Hallazgo Disciplinario

Expediente DM-01-CAR-11872. Carulla Vivero S.A. Cra 68D No. 21-35.

Informe técnico de la CAR del 29 de agosto de 1995, recomienda otorgar permiso de perforación de aguas  subterráneas para usos domésticos e industriales (lavado de frutas e instalaciones), con una profundidad de 300 mts.

Concepto técnico del DAMA 710/96 del 2 de septiembre de 1996.- Concede licencia de perforación y explotación de un pozo de agua subterránea- en terrenos de Carulla a una profundidad superior a los 450 mts, con el fin de captar los acuíferos pertenecientes a la formación Bogotá.

Según Concepto técnico del DAMA 1198/96 del 27 de noviembre de 1996.-  considera técnicamente viable la perforación de un nuevo pozo de aguas subterráneas que capte los acuíferos pertenecientes a la formación Guadalupe.

Resolución  DAMA 641 del 18 de diciembre de 1996, concede permiso de exploración de aguas subterráneas en la Cra. 68D No. 21-35. Cuenta con seis meses para que lleve a acabo las obras de exploración.

Oficio de Carulla del 26 de diciembre de 1996, en donde interponen el recurso de reposición  contra la Resolución 641/96, aduciendo que en la resolución encontraron errores técnicos por que la perforación de un pozo para llegar al techo de la Formación Guadalupe en ese sector, los lleva a perforar más de 1700 mts de profundidad. Solicitan que los dejen perforar en la formación Bogotá como  estaba inicialmente.

Resolución 142 del 3 de Marzo de 1997, Por la cual se resuelve un recurso de reposición contra la resolución  641/96confirmando en todas sus parte la Resolución 641 del 18 de noviembre de 1996. 

Auto del DAMA 2729 del 2 de diciembre de 1997, Inicia el trámite de la solicitud de concesión aguas subterráneas, del pozo ubicado en el inmueble de la Cra. 68D No.21-35. 

No se presentan dentro del expediente los documentos aportados por Carulla y CIA, en donde manifiesten en cual formación perforaron el pozo, a qué profundidad y en que fecha se realizó, Tampoco se evidencia la autorización del DAMA para permitir la perforación del pozo en una formación diferente a la Guadalupe.
Concepto técnico del DAMA 2797 del 18 de diciembre de 1997. Recomienda legalizar el pozo profundo y otorgar la concesión de aguas provenientes del mencionado pozo hasta por una cantidad de 432.000 lps, con un bombeo diario de 8 horas. Este concepto fue emitido por el mismo funcionario que antes había negado la exploración del pozo.
Resolución 1586 del 26 de diciembre de 1997, por la cual se otorga concesión de aguas por la suma de 432 m3 con un bombeo diario de 8 horas, por el término de 10 años. 454 mts de profundidad.

Oficio de Carulla del 28 de Mayo de 1999, recibido en el DAMA el 31 de mayo del mismo año, en donde manifiestan que el agua presenta gas y una elevada alcalinidad, por las razones expuestas se hace necesario disminuir el caudal de bombeo de 15 l/s por 8 horas a 5 l/s durante 24 horas, obteniendo el mismo volumen de agua diario. Cambiaron los términos de la concesión y el DAMA no dijo nada. No se realizaron pruebas de aforo para corroborar la disminución del caudal extraído.

Los análisis fisicoquímicos y los niveles hidrodinámicos de agua del año 1999, fueron realizados por los laboratorios de Carulla y Cia S.A. No fueron tomados por un laboratorio independiente. El DAMA no se pronunció al respecto.

Oficio del DAMA SJ-ULA radicado 2001EE1522 del 2001/01/18, informa al concesionario que tiene una deuda por $2.914.353,oo no canceló los consumos correspondientes de octubre/98 hasta diciembre/99.

Informe de liquidación por concepto de aguas subterráneas, sin fecha, en donde se  consigna que el concesionario debe cancelar la suma de $1.082.416,45 por tarifas mal liquidadas desde el último trimestre de 1998 hasta el 31 de septiembre de 2003.

Resolución 2275 del 22 de septiembre de 2005, notificada el 17 de noviembre de 2005, sin fecha de ejecutoria, por la cual se actualiza una obligación pecuniaria a favor del DAMA. Ordenar pagar la suma de $1.082.416,45 por concepto de la tasa por uso de aguas subterráneas del pozo 09-0037.

La firma Carulla Vivero S.A. viene realizando las autofacturaciones en los años 2004 y 2005 con una tarifa por m3 de $160.68. Es posible que El DAMA no le comunicará que, sólo se debían reportar los caudales consumidos, sin realizar el cálculo correspondiente, toda vez que la tarifa por m3 disminuyó a partir del segundo trimestre de 2004.

Concepto técnico 2006CTE609 del 2006/01/20.-. Los análisis fisicoquímicos del agua de los años  2001,2003 y 2004 fueron presentados en forma incompleta. Se presentó incumplimiento en la presentación de los niveles hidrodinámicos del agua en los años 2002, 2003 y 2004, El pozo no ha sido georeferenciado, No presenta sobre consumos, Los parámetros fisicoquímicos presentan anormalidad en cuanto a las concentraciones de grasas y aceites y no corresponden a los valores típicos de una muestra no contaminada de la sabana de Bogotá en los años de 1999 a 2002, Se ha establecido un descenso de 4,45 mts en el nivel estático en un periodo de 7 años, No posee un sistema de aforo volumétrico impidiendo verificar el estado de funcionamiento del correspondiente medidor, Se sugiere a la Subdirección Jurídica requerir un contra muestreó del parámetro Grasas y Aceites por su presencia reiterada en los análisis fisicoquímicos. Si se continúa con la presencia de grasas debe considerarse la caducidad de la concesión. 

Once meses después del concepto Técnico anterior, jurídicamente mediante Auto 2869 del DAMA del 01 de noviembre de 2006, se inicia un proceso sancionatorio y se formula pliego de cargos por no remitir presuntamente las características fisicoquímicas del año 2004 y los niveles hidrodinámicos del agua del año 2004, infringir el artículo cuarto de la resolución DAMA 250/97. Según oficio de la Secretaría Distrital de Ambiente, radicado 2007EE7509 del 2007/03/21, el Auto se encuentra sin notificar.

Dentro del expediente no reposan los descargos rendidos por Carulla Vivero S.A., ni el concepto técnico por el cual se haya realizado el análisis de las respuestas otorgadas por el concesionario, ni ningún otro acto administrativo que determine la exoneración, la imposición de una sanción, la caducidad de la concesión  y/o el sellamiento temporal o definitivo del pozo.

Dentro del expediente no reposan documentos que evidencien la comunicación que debió surtir el DAMA solicitando la contra muestra del parámetro de aceites y grasas realizado por un laboratorio independiente debidamente certificado.

No reposan en el expediente los documentos que, acrediten las actuaciones surtidas por el DAMA y por el concesionario respecto de la cancelación o exoneración del pago por concepto de la tasa por uso de aguas subterráneas del pozo 09-0037, ordenado mediante  la Resolución 2275/05, por la suma de $1.082.416,45, de igual manera no reposan los documentos del concesionario interponiendo recursos o aceptando y pagando la anterior cuenta de cobro.

Este ente de control no entiende como el DAMA otorgó a Carulla Vivero S.A. el reconocimiento a la “Excelencia Ambiental Generando Desarrollo Sostenible”, en Septiembre de 2003, teniendo en cuenta que la mencionada empresa no presentó en forma completa los análisis fisicoquímicos ni los niveles hidrodinámicos del agua subterránea y además por que, según el concepto técnico antes mencionado, el pozo de agua subterránea se encuentra contaminado por el concesionario con grasas y aceites. 

Según el articulo 140 del Decreto 2811 de 1974, el beneficiario de toda concesión estará siempre sometido a las normas de preservación de la calidad de este recurso, obligaciones que no hace cumplir el DAMA.

El expediente no se encuentra archivado en orden cronológico, por tal razón la foliación quedó mal realizada, no está debidamente foliado. Está numerado hasta el folio 343.

No obstante que el acuífero según concepto técnico de funcionario del mismo DAMA, presenta  descenso significativo de 4,45 mts en el nivel estático en un periodo de 7 años, la entidad no ejerce las funciones y omite el cumplimiento de las normas tendientes a la preservación del recurso y le otorgan facultades como es el articulo 152 del Decreto 2811 de 1974.
Analizada la respuesta de la entidad, se reafirma el hallazgo por que no consignan los resultados parciales mencionados en la misma, respecto de la prueba de bombeo y los parámetros de grasa y aceites. Las actuaciones mencionadas por la Secretaría no se encontraban dentro del expediente.

3.6.2.8  Hallazgo Disciplinario

Expediente No. 4766 BAVARIA- Pozo código 08-0002.
Auto No. 1523 del 14 de agosto de 1997, con el que se da inicio al trámite de solicitud de exploración de un pozo subterráneo, ubicado en la Avenida Boyacá No. 9 – 02.

La Resolución 1409 del 9 de diciembre de 1997, ordena el sellamiento de cinco pozos profundos (X=1004950/Y=994020, X=1004444/Y=993491,   X=1004433/Y=993488,    X=1004468/Y=993876 y X=1004954/Y=994420). Considerando que la citada sociedad, sólo solicito permiso de exploración de un pozo, el cual fue perforado y explotado sin concesión, como consta en el expediente 4766 de 1986, bajo el informe técnico del 19 de diciembre de 1990 emitido por la División Evaluación Técnica de permisos de la CAR, el cual igualmente reporta la existencia de tres pozos perforados y activos desde 1.966 no registrados ni legalizados.

Concepto técnico No. 801 del 10 de marzo de 1998, legalizar pozo profundo denominado Bavaria 5.

Resolución No. 0513 del 11 de marzo de 1998, resuelve otorgar a Bavaria permiso de exploración de aguas subterráneas, para captar agua de los acuíferos ubicados a profundidades mayores de 180 metros, por un término de seis meses, dice exploración y captación, más adelante aclara.

Otorgar concesión de aguas subterráneas hasta por 72.000 litros diarios (5LPS), por 4 horas diarias por un término de 5 años, contados a partir de la ejecutoria de la presente resolución (12 de enero de 2000). 

Visita de campo enero 11 de 2000, el pozo continúa con el sellamiento impuesto por el DAMA a través de la Resolución No. 1409 del 9 de diciembre de 1997. (Pozos Nos. 1, 2, 3, 4 y 5).

El DAMA inicia declaratoria de caducidad (oficio) No. 11164 del 17 de mayo de 2000, incumplimiento a las obligaciones de instalación del medidor, niveles estáticos y dinámicos y análisis fisicoquímicos del pozo. Plazo 15 días.

Resolución No. 1221 del 15 de junio de 2000, suspende una resolución de concesión de aguas. Por el incumplimiento de lo requerido en el oficio No. 11164 del 17 de mayo de 2000.
Requerimiento remitir recibos de pago e información volumen máximo permitido (6.480 m3 trimestre), número 25489 y fecha 12 de octubre de 2000.

Concepto técnico No. 12249 del 14 de noviembre de 2000, incumplimiento a la presentación de los niveles hidrodinámicos y los parámetros fisicoquímicos y bacteriológicos, además no reportar autoliquidaciones de consumos en cero para los tres primeros trimestres de 2000.

El DAMA Requiere con radicado No. 2000EE32774 del 27 de diciembre de 2000; remitir recibos de pago trimestre abril – junio de 2000.

El 25 de enero de 2001 requiere el DAMA; para que se remitan recibos de pago trimestre octubre - diciembre de 2000.

Requerimiento DAMA radicado No. 2001EE7256 del 26 de marzo de 2001; remitir recibos de pago trimestre octubre - diciembre de 2000.

18 de abril de 2001, Respuesta al requerimiento del 26 de marzo de 2001, los formatos se habían entregado el 14 de marzo, nuevamente se radican. 

Radicado No. 2001ER13420 del 25 de abril de 2001, formatos de autoliquidación y pago Tesorería Distrital. Primer trimestre de 2001, consumo de 1.436.9 m3. 

Requerimiento DAMA radicado No. 2001EE10880 del 27 de abril de 2001, solicita formatos de autoliquidación y pago Tesorería Distrital. Primer trimestre de 2001. (Radicaron los formatos el 26 de abril de 2001).

 Radicado No. 2001ER24742 del 13 de agosto de 2001, formatos de autoliquidación y pago Tesorería Distrital. Segundo trimestre de 2001, consumo de 1.384.80 m3. 

El DAMA el 29 de agosto de 2001, solicita diligenciar formato sobre uso de agua,  Bavaria responde el 29 de agosto de 2001, indicando que es para uso recreativo, riego de prados y mantenimiento del lago.

Concepto Técnico No. 13092 del 21 de septiembre de 2001, Se recomienda que si no se utiliza el pozo se debe presentar el formato de autoconsumo en ceros, los parámetros fisicoquímicos se vencen el próximo 27 de octubre.

Radicado No. 2001ER31995 del 10 de octubre de 2001, formatos de autoliquidación y pago Tesorería Distrital. Tercer trimestre de 2001, consumo de 1.688.00 m3. 

DAMA requerimiento radicado No. 2001EE29571 del 10 de diciembre de 2001. Faltan: niveles estático y dinámico y análisis fisicoquímico.

Los Niveles estático, dinámico y análisis fisicoquímico. Bavaria los Radica el 16 de enero de 2002 No. 2002ER1539

Bavaria radica oficio No. 2003ER37498 el 23 de octubre de 2003, respuesta requerimiento No. 2003EE25416 del 10 de septiembre (no esta en el expediente) Coordinas planas cartesianas y otros 

De nuevo Bavaria el 3 de febrero de 2004, da respuesta requerimiento No. 2003EE1681 del 22 de enero (no se encuentra en el expediente) Coordinas planas cartesianas y otros, los cuales ya habían sido radicados el 23 de octubre.

Bavaria, radicado No. 2004ER16130 del día 10 de mayo de 2004, argumenta al cobro de la tasa el  decaimiento de la Ley No. 250 de 1997, por pérdida de fundamento de Derecho y por lo tanto, imposibilidad jurídica para que el DAMA facture y cobre tasa por uso del agua a Bavaria S.A. – Cervecería de Bogota. Solicita se suspenda el cobro de la tasa por el uso y aprovechamiento de aguas subterráneas y se efectúe la devolución de los dineros pagados con ocasión de la misma durante el primer trimestre del presente año, a Bavaria S.A. – Cervecería de Bogotá, consumo de 962 m3 a $374.00 m3, para un total de $359.788.

El 13 de diciembre de 2004, BAVARIA solicita renovación concesión para aprovechamiento de aguas subterráneas de Bavaria S.A.

Concepto técnico No. 10713 del 31 de diciembre de 2004, recomienda, no ha dado cumplimiento total a la Resolución No. 250 de 1997; otorgar concesión por 29.920 m3 por día; entregar formulario Solicitud de concesión de aguas subterráneas para pozos no registrados o para renovación de la concesión; a la Subdirección Jurídica que recalque a Bavaria S.A. el hecho  que el pozo se encuentra en peligro de dejar de dejar de ser productivo debido al colapso reportado en los trabajos de mantenimiento y que llegado el caso, tome las medidas respectivas para mitigar los posibles daños y se requiera a la sociedad Bavaria S.A. para que adelante los respectivos estudios sobre el origen de los gases reportados durante las labores de mantenimiento del pozo.

La Resolución No. 137 del 12 de enero de 2005, otorga prorroga de la concesión de aguas por  25.920 m3 diarios para un tiempo de explotación de 4 horas al día, con un caudal de explotación de 1.8 litros por segundo. 

Concepto técnico No. 8115 del 3 de octubre de 2005, señala el incumplimiento a la Resolución No. 250 de 1997 con respecto a la presentación anual de los análisis fisicoquímicos, requerir al concesionario contra muestreo del parámetro de grasas y aceites del 2000 al 2005, requiere elementos de protección al acuífero.

Resolución No. 2598 del 6 de octubre de 2005, por la cual se actualiza una obligación pecuniaria a favor del DAMA, por valor de $43.791.69 por menores valores pagados en la vigencia 2002. 

Concepto técnico No. 1493 del 15 de febrero de 2006, concluye otorgar la concesión por una cantidad de 25.92 m3/día, reiterada presencia de grasas y aceites y de DBO5 muy por encima de los valores promedios típicos de las aguas subterráneas, inicios de contaminación, se recomienda hacer limpieza.

Bavaria radicado No. 2005ER9429 del 15 de marzo de 2006, solicitud de renovación concesión para aprovechamiento de aguas subterráneas.

Resolución No. 0943 del 21 de junio de 2006, otorga concesión de aguas hasta por 25.92 m3 diarios de explotación, 4 horas diarias y con caudal de explotación de 1.8 LPS y requiere al representante legal de la sociedad denominada Bavaria S.A., en cumplimiento de lo establecido en el concepto técnico No. 1493 de 15 de febrero de 2006, para que ejecute las siguientes actividades: con el fin de prevenir la contaminación del pozo 08-0002, es necesario que dentro del término de 40 días hábiles siguientes a la ejecutoria de esta providencia, realice las siguientes actividades: El mantenimiento del sistema de extracción – bomba electrosumergible, limpieza y desinfección del pozo, una vez realizadas las actividades señaladas anteriormente se debe realizar un contramuestreo de los parámetros de grasas y aceites, DBO5, coliformes totales y fecales. La toma de la muestra debe ser realizada por personal del laboratorio certificado por el IDEAM  y en presencia de algún funcionario o contratista del DAMA. 

Falta de exigencia coercitiva del DAMA, frente al cumplimiento de la presentación de los niveles estáticos, dinámico y análisis fisicoquímico ha permitido a una posible contaminación de las aguas subterráneas por el concesionario. A lo largo del expediente diferentes conceptos técnicos reiteran la presencia de grasas, aceites y de DBO5 muy por encima de los valores promedios, sin observarse por parte de la autoridad ambiental la imposición de sanción alguna.  
No obstante de haber explotado y aprovechado con fines lucrativos las aguas subterráneas desde 1966, sin autorización y ser ínfima la suma que se cobra por concepto el recurso hídrico, la empresa solicita se le exonere el pago, aprovechando la deficiente gestión que realiza la entidad frente al cobro.

3.6.2.9  Hallazgo Disciplinario

Expediente  DM-01-97-467 Autoservicio Quitasueño. Calle 53 No. 74 A -64

El  Concepto técnico 2878 de diciembre 23 de 1997. Recomienda  legalizar el pozo profundo, otorgar la concesión de aguas hasta por la cantidad de 5.4 m3  diarios, dotar al pozo de un contador el cual deberá ser avalado por el DAMA, el valor de la tasa por el aprovechamiento de aguas subterráneas $182.82 por m3.
Resolución 0111 de enero 16 de 1998, notificada el 27 de enero de 1998 y ejecutoriada el 3 de febrero de 1998. Otorga concesión por 5.4 m3 diarios con un bombeo de 3 horas por el termino de 10 años, la tasa por aprovechamiento de aguas es de $216.65 por m3  de acuerdo a la Resolución 250/1997 del DAMA.

Mediante Resolución 0179 de Enero 29 de 1998, notificada el 3 de Febrero de 1998 y ejecutoriada el 10 de febrero/1998. Art.1. Ordenar el cese del procedimiento de legalización. Art.2. Ordenar el sellamiento del pozo profundo (cuando ya se había otorgado la concesión).

La resolución 179 del 29 de enero de 1998, Revoca la imposición de la medida preventiva del sellamiento físico del pozo.

Concepto técnico 11118 de Octubre 10 de 2000. Visita de inspección y monitoreo al pozo profundo con el fin de verificar el estado ambiental y funcionamiento del pozo profundo. Numeral 4. El retiro consecutivo del medidor volumétrico instalado por el DAMA impide tener un registro continuo y real del volumen extraído. El medidor que posee el usuario no es el adecuado para registrar el volumen de aguas. Recomienda  tomar las acciones a que haya lugar por el retiro en diferentes ocasiones del medidor volumétrico sin la autorización del DAMA, cambiar el medidor actual, por uno del 1 y ½” como mínimo y que sea avalado por el DAMA, la instalación de un filtro del mismo diámetro del medidor.

Oficio 2000EE32469 del  26 de diciembre de 2000 en donde se comunica la posible caducidad de la concesión de explotación de aguas subterráneas 

Concepto técnico 7166 de Mayo 30 de 2001. Estudiar los argumentos expuestos por el representante legal del Autoservicio Quitasueño contendidos en el recurso de reposición contra la notificación de caducidad de la concesión.  El concesionario ha registrado un cumplimiento parcial a las obligaciones derivadas de la concesión y se recomienda que la SJ-ULA determine la viabilidad de dar continuación a la resolución de concesión  y a su vez que se le indique la obligatoriedad de dar cumplimiento a la normatividad vigente.

Concepto técnico 4230 del 2002/07/05 con el objeto de realizar seguimiento y monitoreo ambiental y verificar el funcionamiento del sistema de medición. El concesionario ha incumplido la actualización de los parámetros físico-químicos y bacteriológicos, el concesionario cuenta con 12 días para radicar  la información actualizada de los parámetros físico-químicos.

No reposa en el expediente acto administrativo que indique cuales fueron las determinaciones que tomó la subdirección jurídica.

Oficio 2003EE25461  exigiendo los requerimientos mínimos del os informes topográficos (coordenadas planas cartesianas, certificado del punto de amarre del IGAC a 2001) y adecuación del pozo para toma de niveles instalación de una tubería de toma de niveles como mínimo de ¾ de pulgada

Resolución 834 del 01 de abril de 2005, por medio de la cual se impone una medida preventiva de amonestación escrita. Requerir formatos de autoliquidación del tercer y cuarto trimestre de 2003 a marzo 31 de 2004; informes completos de las características fisicoquímicas y biológicas al 31 de marzo de 2004. Informes de los niveles estáticos y dinámicos a marzo 31 de 2004. 

Iniciar proceso sancionatorio mediante Auto No. 830 de abril 01 de 2005 notificado el 14 de junio de 2005.  
Resolución 2656 de Octubre 7 de 2005, impone multa de $1.526.000. Por no presentar los análisis estáticos y dinámicos y los parámetros físico-químicos  para los años 2003 y 2004 infringiendo el art. 4 de la Resolución 250/97 del DAMA. 

El Pozo cuenta con resolución de sellamiento No. 834 del 1 de abril de 2005, sin que se haya efectuado.

No hubo respuesta por parte de la entidad

3.6.2.10  Hallazgo Disciplinario

Expediente  DM-01-CAR-3774. Club Campestre Carmel 1 y 2.
Resolución 1274 de noviembre 24 de 1997, ejecutoriada el 23 de diciembre de 1997, otorga concesión de aguas a los pozos “Carmel 1 y 2” por el término de 10 años y se fijan las tasas por concepto de aprovechamiento. Carmel 1 (51,84 m3) y Carmel 2 (23 m3) diarios.

Resolución 1578 de diciembre 24 de 1997, ejecutoriada el 22 de enero de 1998, ordena el sellamiento de un pozo profundo por haberse secado hace varios años,  ubicado en la Autopista Norte No. 155-03, el cual se encuentra abandonado.

Oficio del Carmel Club de Enero 29 de 2003, solicitando el sellamiento definitivo del pozo Carmel No. 3.El sellamiento definitivo del pozo Carmel 3, se termina realizando el 15 de abril de 2004, mediante Resolución diferente a la anterior. 

No se entiende cómo, desde el 2001, aparece el sellamiento del pozo No. 3 y en el 2003, se vuelva a solicitar y termina realizándose en el 2004.  

El DAMA, como autoridad ambiental no realizó ningún tipo de averiguación que le permitiera establecer la(s) causa(s), del daño efectuado al recurso hídrico- agotamiento, teniendo en cuenta que el concesionario tiene un bien puesto a su custodia debió velar por el mismo, así como la entidad rectora del ambiente.    

Derecho de petición, de fecha mayo 14 de 1999, solicita ampliar  explotación hasta 103.68 m3 para el pozo No. 1 y 46,08 m3 para el pozo No. 2 y eximirlos del pago de la tasa por concepto de utilización fijada en la resolución 1274 de 1997, por que el agua se utiliza para el riego de zonas verdes metropolitanas y el uso de las aguas no es con fines lucrativos.

Oficio SJ-ULA 14854 de junio 8 de 1999, manifiesta la no viabilidad de la petición relacionada con la exoneración del pago de la tasa por aprovechamiento de aguas subterráneas

El 4 febrero de 1998, sellamiento del pozo No. 3 por haberse secado hace varios años, se encuentra contaminado con varios elementos pozo 11-0009.

El Carmel Club manifiesta en octubre 6 de 1999, que en cuanto al uso eficiente y ahorro del agua, han colocado en las duchas, lavamanos y lavaplatos, economizadores de agua y periódicamente realizamos reuniones con nuestros empleados, a fin de concientizarlos de la necesidad de colaborar con los cierres de llaves y el gasto mínimo de agua. De lo cual se colige que el agua explotada la están utilizando para consumo humano y no para riego.

Concepto técnico 12070 de Noviembre 8 de 2000, se le puede conceder el aumento del caudal.

Resolución 359 del 23 de Febrero de 2001, y ejecutoriada el 20 Febrero de 2001, se modifica el Art. 2 de la Resolución 1274 del 24 de Noviembre de 1997 el cual quedará así: Otorgar la concesión de aguas subterráneas pozo  Carmel 1. a 105 m3 diarios y Carmel 2 a 47.03 m3 diarios  con bombeo diario de 8 horas por un término de 6 años.

El 16 Marzo de 2001, El Carmel Club, solicita de manera urgente la concesión de aguas superficiales del Canal de Córdoba, debido a que es insuficiente el agua extraída de los pozos para el riego del campo de golf y los árboles del club.

Memorando 3012-1 sin fecha de la Subdirección Ambiental Sectorial a la Subdirección Jurídica, se establece que “…como producto de la solicitud e concepto técnico a la EAAB, esa entidad determina que no es viable otorgar una concesión de aguas superficiales que discurren por el Canal Córdoba…”.

Liquidación por concepto de aguas subterráneas Informe No. 3 - Pozo 11-0011 presenta un saldo por cobrar de $8.906,oo.  Pozo  11-0012 presenta un saldo por cobrar de $1.270.036,54.). Resolución 1120 de mayo 12 de 2005  actualiza una obligación pecuniaria a favor del DAMA por valor de $1.278.942,54. , a la cual el apoderado del Carmel Club solicita revocarla 

Concepto Técnico 10096 del 28 de Noviembre de 2005, Concluye que la subdirección jurídica debe tomar las medidas pertinentes ya que se han presentado sobre consumos en el pozo 11-0012 y se ha incumplido con los niveles estáticos y dinámicos de los pozos. Adelantar la medida preventiva de sellamiento temporal del pozo 11-0011 Carmel 2, por abandono.

En el expediente no se encuentran las determinaciones que haya tomado el DAMA, para resolver los recursos interpuestos contra la resolución 1120 de 2005, ni las gestiones administrativas para el cobro, hasta el  29 de diciembre de 2006.

El expediente no se encuentra archivado en orden cronológico, ni totalmente foliado.
De las actuaciones surtidas en el proceso por el DAMA, se advierte, como la autoridad ambiental, es laxa y deja a la deriva los recursos concesionados permitiendo que el concesionario, los explote indiscriminadamente, sin consideración a la naturaleza de bien público, además pide que lo exoneren de los pagos. Lo peor es que la entidad ni siquiera gestiona el cobro la tasa de explotación de aguas subterráneas.

Analizada la respuesta de la entidad se ratifica el hallazgo. Si como se afirma en la contestación de la Secretaría, el pozo se encontraba dentro del inventario del DAMA se le debió efectuar seguimiento, con el fin de verificar su inactividad y el sellamiento correspondiente. Se omitieron las respuestas concernientes a los sobreconsumos, el incumplimiento en la presentación de los niveles estáticos y dinámicos de los pozos, la gestión de cobro de los dineros adeudados, el sellamiento temporal del pozo 11-0011 Carmel 2 y el estado archivístico del expediente.

3.6.2.11  Hallazgo Disciplinario

Expediente DM-01-97-495. CAFAM. Calle 215 No. 46 A-45.

Resolución 2821 de la CAR fecha ilegible, autoriza perforación de pozo profundo.

Resolución 1936 del 8 de Julio de 1985, otorga concesión de aguas subterráneas 288 m3 diarios, con un tiempo de bombeo de 8 horas, por el término de 10 años 

CAFAM el 25 de junio de 1997. Solicita concesión de aguas de los pozos en 576 m3 diarios para el pozo No, 1 y de 230.4 m3 diarios para el pozo No. 2. Con un bombeo de 16 horas.

Resolución 1279 del DAMA del 24 de Noviembre de 1997, otorga concesión de aguas subterráneas por el término de 10 años.

Oficio del 17 de mayo de 2000 SJ-ULA 11134, informa caducidad concesión.  Procederá al sellamiento definitivo del pozo.

El Concepto Técnico 8838 del 27 de junio de 2001, recomienda otorgar un plazo no mayor a cinco días para el pago ante la Tesorería Distrital de los dineros adeudados, fueron pagados. 

Auto 1246 de mayo 16 de 2006, se inicia un proceso sancionatorio formula pliego de cargos por no presentar los análisis fisicoquímicos en el año 2005, presentar de manera incompleta los análisis fisicoquímicos para el año 2004, no presentar los niveles estáticos y dinámicos de ambos pozos para los años 2004 y 2005.

No reposan en el expediente las gestiones adelantadas para recaudar los dineros adeudados por CAFAM.

Es recurrente la falta de pronunciamiento del DAMA, al hecho de seguir explotando el recurso hídrico después de vencida la concesión, como también el pronunciamiento inoportuno del área jurídica sobre los conceptos técnicos.

Analizada la respuesta rendida por la entidad, se reafirma el hallazgo, por que con la contestación no se resuelve lo planteado respecto de la gestión de cobro de los dineros adeudados por el concesionario, ni las acciones jurídicas que debió emprender la  Secretaría para finiquitar  lo concerniente a la Resolución DAMA 2207/05.

3.6.2.12  Hallazgo Disciplinario

Expediente DM-01-97-475- Universidad San Buenaventura - Trv. 26 No. 172-08.
Resolución 135 del 16 de Enero de 1998, otorga la concesión de aguas por 29.72 m3 con un bombeo diario de 24 horas, por el término de 10 años.
Oficio SJ-ULA DAMA  No. 11143 del 17 de Mayo de 2000, la posible caducidad de la concesión otorgada por incumplir con la presentación de los niveles estáticos y dinámicos del pozo. Los cuales son presentados.

La Universidad el 28 de Noviembre de 2000, donde solicitan la ampliación del consumo de agua, y el 28 de Marzo de 2001 solicitan ampliación de consumo a 384 m3 por día equivalente a 34.560 m3 por trimestre.

Concepto Técnico 03885 del 9 de abril de 2001- Visita de seguimiento y monitoreo-. Se han presentado sobre consumos. El sello sanitario, ambiental y técnicamente se encuentra en condiciones aceptables. No se presenta almacenamiento de sustancias contaminantes

Concepto Técnico 7127 de mayo 30 de 2001 –Solicitud de aumento de caudal-, desde el punto de vista ambiental no es viable autorizar una captación de tal dimensión, debe solicitar permiso de vertimientos. Requerir al acueducto la posibilidad de conexión a la red de acueducto. Informar al peticionario que no debe existir sobre consumos.

la Universidad en abril de 2002, continua con la solicitud de ampliación del caudal y aporta documentos solicitados por el DAMA. No se hace mención del Concepto de la EAAB sobre la posibilidad de conexión. 
Concepto Técnico 3251 del 30 de abril de 2002. –Solicitud de aumento de caudal-, Se considera viable un aumento de caudal hasta por una cantidad de 155.52 m3 diarios.

Resolución 504 del 21 de mayo de 2002 del DAMA, notificada el 6 de junio de 2002 y ejecutoriada el 17 de junio de 2002, por la cual autoriza el aumento de caudal hasta por una cantidad de 155.52 m3 diarios, hasta por el término de duración de la concesión otorgada por la Resolución 0135 de 1998.

Concepto Técnico 2821 de marzo 23 de 2006. –Determina el estado físico y ambiental del pozo- indica que ha presentado en forma incompleta los análisis fisicoquímicos de los años 1999 y 2002; para los años 2000, 2001,2003, 2004 y 2005 los análisis se presentaron en forma completa. Se presentó incumplimiento de los niveles hidráulicos en los años 1999, 2002 y 2004. No posee Programa de ahorro y uso eficiente del agua. De octubre de 1998 a marzo de 2002 se presentaron sobre consumos. Debe instalar tubería para la medición de los niveles. Debe instalar un sistema de aforo volumétrico.

Concepto Técnico 7166 de Septiembre 27 de 2006 – Concluye que el pozo se encuentra en buenas condiciones físicas y ambientales. Se sugiere  a la Subdirección jurídica no tomar en cuenta los incumplimientos señalados en el concepto técnico 2821 de 2006 ya que surgió información que no había sido objeto de evaluación. Se deben tomar las acciones pertinentes por el incumplimiento de los análisis fisicoquímicos y por los sobre consumos reportados. Exigir el permiso de la Secretaría de Salud que acredite que el agua para consumo y doméstico es de buena calidad.

Memorando de Subdirección Jurídica, para la Subdirección Ambiental Sectorial, en donde se consignó que …” Si bien reportan incumplimiento en la presentación de los niveles estáticos y dinámicos y de los parámetros fisicoquímicos y biológicos para los años 1999 y 2002 no se puede atender la recomendación de iniciar el respectivo proceso sancionatorio habida cuenta que de conformidad con el artículo 38 del CCA, ha caducado la capacidad sancionatoria de la Administración por haber transcurrido más de tres años de ocurrido el incumplimiento.  La misma situación se presenta para el memorando 1753 del 6 de septiembre de 2005, donde reportan sobre consumo para los años 1998. 1999. 2000. 2001 y 2002.

Según oficio de la Secretaría Distrital de Ambiente, radicado 2007EE7509 del 2007/03/21, se consigna que existe un concepto técnico con el número 7483 del 2006/10/10, en donde se hizo un requerimiento de seguimiento de concesión.

El expediente no está foliado en su totalidad y el archivo de los documentos no está en orden cronológico.

La contradicción de los conceptos técnicos en este caso atentan contra el recurso natural, uno considera que no es viable aumentar el caudal y otro que sí. La subdirección jurídica no examina los documentos que reposan en el expediente y por ello toma decisiones abiertamente contrarias. 

Por otra parte el sobre consumo no es sancionado, por operar la caducidad de la potestad sancionadora, resultando evidente la negligencia de la subdirección jurídica.
Analizada la respuesta se ratifica el hallazgo. Se omitió la respuesta sobre la caducidad de las actuaciones jurídicas, los sobreconsumos evidenciados y estado archivístico del expediente.
3.6.2.13  Hallazgo Disciplinario

Expediente  DM-01-97-427. Hermanas Misioneras de la Consolata -Calle 170 No.22-50.

Resolución 1281 de Noviembre 24 de 1997, otorga concesión por 2,5 m3 diarios por el término de 10 años.

Oficio SJ-ULA 11125, de Mayo 17 de 2000 del DAMA, informa posible caducidad de la concesión por incumplir con la presentación de los niveles estáticos y dinámicos y de los análisis fisicoquímicos del agua del pozo. 

Oficio fechado el 21 de junio de 2000, de las hermanas, informando que por desconocimiento técnico  no se habían enviado los datos solicitados en el oficio 11125 y que ya se mandaron realizar los exámenes pertinentes.

En el expediente reposan varios documentos del expediente 429/97 a nombre de General Motors Colmotores.

Las hermanas el 17 de septiembre de 2001, argumentan que el uso del agua corresponde al domestico (aseo general de la congregación, riego de zonas verdes y para lavado de ropas de Diecisiete personas que viven dentro de la institución).

Memorando 2634 del 25 de septiembre de 2002 del DAMA, reporta  sobre consumos en nueve trimestres  de octubre 01 de 1998 a marzo 31 de 2002.

Memorando 22210 del 09 de septiembre de 2003 del DAMA, reportan  sobre consumos en diez  trimestres  de octubre 01 de 1998 a marzo 31 de 2003.

Liquidación por concepto de aguas subterráneas – Informe No.3- Informa que las hermanas deben pagar una cuenta de $1.410.483,34.

Resolución 1390 del 13 de junio de 2005, ordena pagar la suma de $1.410.483,34. 

Concepto Técnico 9900 del 18 de Noviembre de 2005 –Visita de Inspección y monitoreo al pozo-. En la revisión de la tubería de producción se encontró que existen derivaciones antes del sistema de medición. El pozo se encuentra en aceptable condición  al no presentar sustancias sobre la placa. No es posible realizar el aforo del medidor. Se han presentado incumplimientos totales en los años 1998 y 1999, incumplimientos parciales en el año 2000 y cumplimiento total del año 2001 al 2004, respecto de los análisis fisicoquímicos. Los niveles hidrodinámicos presentaron incumplimiento en los años 1998 al 2000 y en el año 2004: cumplimiento en los años del 2001 al 2003. No poseen un programa de ahorro y uso eficiente del agua.

Auto 1615 del 27 de junio de 2006, se inicia un proceso sancionatorio ambiental y se formula un pliego de cargos por no presentar los niveles dinámicos y estáticos durante el año 2004. 

En el expediente no reposan las actuaciones jurídicas tomadas por el DAMA con base en los descargos rendidos por el concesionario del pozo.

El expediente no se encuentra foliado en su totalidad y no conserva un orden cronológico. 

El incumplimiento de las obligaciones del concesionario, no conducen a imponer medidas correctivas a los infractores oportunamente.
Se ratifica el hallazgo por que la Secretaría no dio respuesta. 

3.6.2.14  Hallazgo Disciplinario

Expediente  DM-01-97-1210. Hijas de Santa María de la Providencia-Calle 170 No. 21-11.

Resolución 0921 del DAMA de junio 26 de 1998, otorga concesión de aguas,  de 26 m3 con un bombeo de 6 horas por el término de cinco años a partir de la ejecutoria de la resolución.  Instalar un medidor.

Resolución 056 de enero 4 de 2000 del DAMA, por la cual se declara la caducidad de una concesión de aguas y se ordena el sellamiento de un pozo. Sellamiento del pozo- colapsó. 

Concepto técnico 0491 del 01 de febrero de 2000.  Estado de funcionamiento del pozo inactivo. El sello sanitario presenta fracturas causadas por el deterioro y abandono del pozo. No presenta sistema de explotación por lo tanto no posee sistema de medición. Recomienda tomar las medidas pertinentes por parte de la subdirección jurídica para dar inicio a los trámites de sellamiento del pozo profundo.

En el expediente no reposa solicitud de sellamiento del pozo 01-0064 por parte de las hijas de Santa María de la providencia, tal como se afirma en el concepto técnico 0491/2000.

Resolución 0620  del DAMA del 31 de marzo de 2000, revoca la Resolución 056 del 4 de enero de 2000 y se ordena el sellamiento de un pozo. Se ordenó el sellamiento del pozo que no era (código 1-0058), en el predio existían dos pozos. El pozo 01-0064 se sello el 25 de abril de 2000.

La comunidad religiosa el 16 de septiembre de 2003, solicita la renovación de la concesión de aguas subterráneas del pozo ubicado en la calle 170No, 19-11, predio propiedad de las Hijas de Santa María de la Providencia.

 Auto 4783 de Diciembre 31 de 2003, formula cargos por explotar aguas subterráneas sin contar con la respectiva concesión, no enviar trimestralmente al DAMA sus consumos y cancelar en la tesorería el pago correspondiente a la tarifa de la tasa, no remitir anualmente el estado de los niveles estáticos y dinámicos así como las características fisicoquímicas del agua. 

Resolución 2117 del DAMA de diciembre 31 de 2003, impone una medida preventiva de suspensión de actividades de explotación de aguas subterráneas, ordenar el sellamiento del pozo profundo, Iniciar proceso sancionatorio en contra de la comunidad Hijas de Santa María de la Providencia, por incumplir el numeral 1) del art. 239 del Decreto 1541 de 1978 y los artículos 2 y 4 de la Resolución 250/97 del DAMA.
Formato de sellamiento temporal de pozos con fecha del 24 de febrero de 2004. La comunidad religiosa no permite el sellamiento del pozo hasta tanto no den respuesta al recurso de reposición interpuesto contra la resolución 2117/03.

Concepto Técnico 3746 del 7 de mayo de 2004.- El predio de la comunidad religiosa no presenta acometida del acueducto para el suministro de agua, tiene como única fuente de suministro de agua la captada a través del pozo profundo, no presentan sobreexplotación del pozo. Se considera aceptable la solicitud y se deberá dar continuidad a la solicitud de concesión. Se recomienda a la subdirección jurídica sancionar de una forma diferente a la suspensión de actividades del uso del agua subterránea.

Resolución del DAMA 1432 del 16 de septiembre de 2004,  modificar el art.1 de la Resolución 2117 de 2003, el cual quedará así: Imponer medida preventiva de amonestación escrita.  Art.2. Revocar el art. 2 de la Resolución 2117/03, Iniciar proceso sancionatorio por incumplir presuntamente con los Art. 2 y 4 de la Resolución 250/97 del DAMA., confirma las demás disposiciones  de la Resol. 2117/03. 
Concepto técnico 5799 del 21 de julio de 2005.- El pozo es saltante y existen fugas de agua antes de ser registradas en el medidor, no existen problemas de carácter ambiental, el medidor tiene un norma funcionamiento, faltan los análisis fisicoquímicos y los niveles hidrodinámicos de aguas del año 2003.

 Concepto técnico 403 del 16 de enero de 2006.-Evaluar la solicitud de concesión de aguas pozo 01-0058-. Se considera viable otorgar la concesión de aguas provenientes del pozo profundo, hasta por la cantidad de 18 m3 diarios para ser explotada con un bombeo de 2 horas diarias y dieciséis minutos. 

Resolución 557 del 16 de Mayo de 2006, otorga una concesión de aguas por cinco años contados.

No se evidencia en el expediente que acciones jurídicas se tomaron con respecto al tiempo en que la comunidad religiosa hizo uso del pozo sin la concesión y cuales fueron los caudales consumidos entre el 15 de septiembre de 2003 y el  2 de junio de 2006, y cuales fueron las gestiones realizadas por el DAMA para realizar el cobro de estos consumos.

Según oficio de la Secretaría Distrital de Ambiente, radicado 2007EE7509 del 21 de marzo de 2007, se consigna que hay un concepto técnico con el número 6863 del 15 de septiembre de 2006, en donde se realiza un requerimiento de  seguimiento de concesión, que no se encuentra en el expediente.

Los argumentos esgrimidos por el concesionario, no lo eximen de las obligaciones que tiene con la preservación del recurso hídrico, más si se tiene en cuenta que según consulta efectuada a la EAAB, pude suministrar el servicio de acueducto y alcantarillado en el sector, nuevamente son desacertadas las decisiones que adopta el DAMA.

El expediente no está foliado en su totalidad y no se encuentra  ordenado cronológicamente, la foliación quedó mal.

Se ratifica el hallazgo por que la Secretaría no dio respuesta.

3.6.2.15  Hallazgo Disciplinario

Expediente DM-01-95-5464.   PROTELA- Trv. 93 No. 66-18.

Protela el 8 de julio de 1999, solicita se indique el trámite a seguir para reactivar la explotación de un pozo localizado en la Av. Dorado No. 81-91 el cual dejó de ser utilizado hace más de 20 años. Uso industrial. 
Resolución 1218 del 22 de Octubre de 1999, otorga concesión de aguas hasta por 216 m3 diarios, con un bombeo diario de 12 horas, por el término de 5 años.

Oficio 11155 del  DAMA del 17 de mayo de 2000, informa la posible caducidad de la concesión otorgada, por que no se ha instalado un medidor y no se han presentado los análisis fisicoquímicos del pozo. 

Protela el 13 de julio de 2000, establece que han decidido la clausura del pozo y considerar la exploración y construcción de un nuevo pozo de 550 mts de profundidad.

Resolución 2626 del 21 de noviembre de 2000, concede permiso de exploración en la Av. Dorado No. 81-91 por 90 días contados a partir de la ejecutoria de la providencia. El permiso no confiere concesión para aprovechamiento de las aguas subterráneas.
Protela el 6 de febrero de 2001, solicita 90 días más para la exploración del pozo y procedimiento para sellar el anterior pozo. La Resolución 1083 del 2 de Agosto de 2001, declara la caducidad de una concesión y sellamiento de un pozo.

Formato de Sellamiento Físico para pozos profundos de aguas subterráneas de fecha octubre 18 de 2002, en donde se informa que se dio cumplimiento a la resolución 1083 de agosto de 2001 y se realizó el sello físico.

Concepto Técnico 8708 del 13 de diciembre de 2002.- Recomienda el Sellamiento físico temporal del pozo 09-0039.
Protela del 4 de julio de 2001, solicita se le autorice la explotación de un  pozo profundo en la formación Tilatá que se encuentra debidamente perforado, con un caudal de 2.602,6 m3 diarios, por un periodo de cinco (5) años.

Concepto Técnico 9670 del 25 de julio de 2001.-Recomienda a la Subdirección Jurídica no otorgar permiso temporal para la explotación de aguas.

Concepto Técnico No. 12404 del 11 de septiembre de 2001.- considera viable otorgar la concesión de aguas  hasta por 1728 m3 diarios con un bombeo de 16 horas diarias.

Concepto Técnico 13696 del 9 de octubre de 2001.- Visita de inspección para otorgamiento de la concesión de aguas subterráneas. Se considera viable otorgar concesión de aguas hasta por 1728 m3 diarios, con un bombeo diario de 16 horas.

Resolución 0115 del 18 de febrero de 2002, notificada el 19 de febrero de 2002, otorga concesión de aguas por el término de 10 años contados a partir de la ejecutoria de la providencia, hasta por 1728 m3 diarios con un bombeo diario de 16 horas.
Oficio de  la firma Lupien Rosenberg et Asocies,  consultora de Protela S.A., de fecha mayo 22 de 2002, radicado 2002ER18337, en donde informan  sobre la fusión de las plantas de Alamos y Av. El dorado, en las instalaciones de la primera. Solicitan indicar cuales serían los procedimientos y los requisitos necesarios para  trasladar el permiso para la explotación de aguas subterráneas de la Av. El Dorado,  a la planta de Alamos. Trv. 93 No. 66-18. 
Debe solicitar el permiso de exploración del nuevo pozo.

En más de 11 informes se presenta cuenta por cobrar a favor del DAMA por $21.410.040.

Resolución  2208 de septiembre 13 de 2005, actualiza una obligación pecuniaria a favor del DAMA, y Ordena pagar la suma de $25.805.02.

Concepto Técnico del 3 de enero de 2006.- Seguimiento del pozo en las instalaciones de la Av. El Dorado No. 86-57. La dirección no corresponde al pozo de la Resolución de Concesión (No. 81-91). Se presentó cumplimiento parcial de los análisis fisicoquímicos en los años 2001 al 2004 y cumplimiento total en el 2005. Los niveles hidrodinámicos han sido presentados en los años del 2001 al 2005. No presenta sobre consumos. El nivel estático ha descendido 7.62 mts desde el año 2001. Los volúmenes extraídos han producido un descenso considerable  del nivel estático. El sistema de medición se encontró fuera de funcionamiento. Se sugiere a la subdirección jurídica requerir los niveles estáticos y dinámicos de manera trimestral durante un año, con el fin de obtener información acerca del comportamiento del recurso hídrico y posibilitar una reevaluación de las condiciones hidrogeológicas como herramienta para determinar la caducidad o no de la resolución de concesión. Requerir a la empresa el cambio o la reparación del medidor en el menor tiempo posible. 

 Auto 1395 del 8 de junio de 2006, notificado el 22 de noviembre de 2006, por el cual se inicia un proceso sancionatorio y se formula cargos por la presunta violación  del art.4 de la resolución 250/97, al art. 48 del Decreto 1541 de 1978 y adicionalmente la resolución 815/97. 

Concepto técnico 6430 del 22 de agosto de 2006.- sugiere adelantar la medida de sellamiento definitivo del pozo 09-0039 debido a su prolongada inactividad y a que el propietario no tiene la intención de solicitar una nueva concesión.

Resolución 0406 del 01 de marzo de 2007, sin sellos de notificación y de ejecutoria, ordena el sellamiento definitivo del pozo profundo código 09-0039, localizado en la Av. El Dorado no. 86-57. Según oficio de la Secretaría Distrital de Ambiente, radicado 2007EE7509 del 2007/03/21, se afirma que la resolución está sin notificar.

La Secretaría Distrital del Ambiente no se ha pronunciado mediante acto administrativo respecto del Auto 1395 del 8 de junio de 2006. Se denota ineficiencia en la gestión del área jurídica, transcurrieron 5 meses y 14 días para que se realizara la notificación personal del auto en mención; dentro del expediente no reposa el oficio citando a la empresa para notificación del acto administrativo y inexistencia del análisis que se hubiese realizado a los descargos rendidos por la compañía  afectada.
El expediente no se encuentra archivado en orden cronológico, por tal razón la foliación quedó mal realizada. No está totalmente foliado.

Durante más de dos años exploto el pozo sin instalarle medidor y nunca se sancionó, además en casi todos los años retiraba el medidor por daño. Las decisiones adoptadas mediante  Resolución 1083 del 2 de Agosto de 2001, no fueron realizadas, ya que en el concepto técnico  de 2006, todavía se solicita sellamiento del pozo, es decir  que han transcurrido más de 4 años, sin cumplir sus funciones, además de presentar inexactitud los conceptos técnicos que reportaban  que se había verificado el sellamiento del pozo. 
Contradicción en los conceptos Técnicos  uno conceptúa la no viabilidad de la concesión y el otro que sí.

El DAMA, no ha ejercido sus funciones a pesar del conocimiento que ha tenido sobre la disminución de los niveles estático desde el año 2001, causado por los volúmenes extraídos, produciendo un descenso considerable  del nivel estático, con lo cual ha permitido que el recurso hídrico subterráneo se exponga a un riesgo.

En numerosos conceptos a pesar de las irregularidades que presentaba, en las visitas técnicas de control y respectivos conceptos se afirmaba cumplir con las obligaciones establecidas en la resolución de concesión.

Analizada la respuesta otorgada por la entidad, se confirma el hallazgo. El concepto técnico 267 del 2007/01/25 mencionado en la contestación no reposa en el expediente. Se omitieron las respuestas relacionadas con el sellamiento del pozo referido, el estado archivístico del expediente y la ineficiencia en las gestiones jurídicas para imponer sanciones o multas por haberse presentado incumplimiento reiterado por parte del concesionario, en la presentación de los análisis fisicoquímicos del agua. 

3.6.2.16  Hallazgo Disciplinario

Expediente: DM-01-97-551 PAVCO S.A.
La Resolución 0401 23 de febrero de 1998 Registro Distrital Nº 1619, concede la concesión de explotación de aguas subterráneas por Cantidad  Hasta 360.000 litros diarios, con bombeo diario de 10 horas, por 5 años

Instalación medidor: octubre 20 de 1997.

PAVCO informa al DAMA el día 14 de abril de 1999 Nº 008476, que el pozo no se encontraba en funcionamiento por fallas técnicas desde noviembre de 1998.El dama realizó visitas y verificó que estaba fuera de servicio los días: 16 de marzo de 1999, 2 de junio de 1999, 23 de agosto de 1999, 20 de septiembre de 1999 y 4 de octubre de 1999, en todas las visitas el medidor se encontraba instalado con lectura de 109.457 metros cúbicos.

PAVCO radico oficio 001303 el 21 de enero de 2000, informando que reabrió el pozo el día 11 de enero.

Con radicación Nº 012525 del 25 de mayo de 2000, PAVCO pone al DAMA en conocimiento de problemas en la extracción y se encuentra en revisión técnica.

El 18 de noviembre de 2002, PAVCO solicita prorroga del plazo inicial de 5 años de la concesión.

En visita al pozo del día 25 de junio de 2002, se encontró diferencia notable con respecto a la medida del medidor y el balde, se debe cambiar el medidor por uno de 1.1/2”.

Resolución Nº 2136 de 16 de diciembre de 2004, “Por la cual se declara improcedente una solicitud de prorroga, se ordena el sellamiento de un pozo y se adoptan otras decisiones”.

El 16 de Febrero  de 2005 PAVCO, solicita reapertura del pozo profundo y renovación de concesión.

La Resolución No. 2826 del 28 de noviembre de 2005, resuelve un recurso; se confirma en todas sus partes la resolución 2136 del 16 de diciembre de 2004.

A pesar de lo anterior el DAMA mediante Resolución No. 2827 del 28 de noviembre de 2005, otorga la concesión de aguas, sin ningún concepto técnico que la avale.

Valoración Respuesta:

No se acepta la respuesta ya que los soportes que se mencionan en la respuesta no hacen parte del expediente y además no fueron adjuntados como prueba.

3.6.2.17  Hallazgo Disciplinario

EXPEDIENTE: DM-01-97-483-FRIGORIFOCO GUADALUPE
Resolución CAR Nº 0705 del 7 de abril de 1995 “Por la cual se inscriben unos pozos y se aprueba sistema de tratamiento para caudales residuales industriales”. Dos (2) pozos.

Auto No. 1633 de 28 de agosto de 1997 del 28 de agosto de 1997, se Inicia tramite de la solicitud con concesión de pozo.

La Visita Técnica del 24 noviembre de 1997 Recomienda, sellar los pozos si no cumplen en 30 días.

Dama oficio No. 09110 de abril 9 de 1999, solicitud autoliquidación y pago de cuarto trimestre 1998 y primero de 1999.

DAMA Resolución No. 427 del 21 de mayo de 1999, ordena el sellamiento  de 2 pozos.

DAMA Resolución No. 469 de 26 de mayo de 1999, impone la medida preventiva de amonestación por incumplimiento de los parámetros de vertimientos. Se le concede un plazo de 30 días para allegar: Programa de tratamiento de sus vertimientos líquidos, alance detallado del agua, estudio de ahorro y uso eficiente del agua.

Resolución No. 1734 DAMA del 9 de diciembre de 1999, “Por la cual se resuelve el recurso de reposición y se otorga una concesión de aguas para dos pozos así: 5 Años, para lavado de canales, vacunos y porcinos, aseo de las plantas y uso sanitario. Pozo1: 1600.000 L diarios, (6.95LPS) ,12Horas de bombeo día; para el Pozo 2: 15Horas de bombeo día, 933.330 L diarios (10.8LPS)

Resolución No.1778 de 2004 (No legible), “Por la cual se otorga permiso de vertimientos”.

Resolución 2165 del 17 de diciembre de 2004, concede un término de 6 meses para aprovechamiento hídrico.

Resolución DAMA No. 2660 del 7 de octubre de 2005, obligación pecuniaria a favor del DAMA de $1.546.989.86 por concepto de la tasa por uso de aguas subterráneas del pozo No. 19-0005. (Menor valor cancelado de la tasa de ajuste, correspondiente a los año 2001, 2002, 2003 y a77 días del primer trimestre de 2004).

Resolución DAMA No. 2659 del 7 de octubre de 2005, Por la cual se modifica la resolución No. 2165 del 17 de Diciembre de 2004,  El recurso hídrico podrá ser aprovechado por el termino de 5 años contados a partir de la ejecutoria de la presente resolución. (9 de diciembre de 2005).

No es claro, ni justificado el cambio de decisión, realizado a través de la  Resolución DAMA No. 2659 del 7 de octubre de 2005, frente al término inicial de seis meses de la concesión, 

De nuevo es reiterativo en todas las concesiones el incumplimiento del pago de la tasa por uso de aguas subterráneas, sin que el DAMA realice los cobros de manera oportuna que impida al particular aprovechar el recurso indiscriminadamente sin pagar por ello, infringiendo lo dispuesto en el articulo 159 del Decreto 2811 de 1974.

3.6.2.18  Hallazgo Disciplinario

Congregación de los Hermanos de las Escuelas Cristianas Procuraduría de la Salle. Pozo no.01-0024
La Resolución 1480 del 12 de diciembre de 1997, otorga concesión de aguas, Hasta por 14.400 litros diarios, con un bombeo diario de 2 horas, por un término de diez (10) años.

Visita de campo octubre 11 de 1999, “No utilizan el pozo porque la bomba se daño y sacaron la tubería  de producción, no se sabe si lo utilizaran porque dicen que pasara una avenida… “

El día 19 de septiembre de 2002, el Colegio la Salle, solicita legalización de pozo profundo código pz-01-0089, El DAMA realizó visita de inspección No. 8706, el 19 de septiembre de 2002 y determino irregularidades.

Auto No. 615 del 3 de marzo de 2005, inicia proceso sancionatorio y  formulan cargos.

En el expediente se encontró una Resolución sin número, con fecha 2006, Por la cual se decide un proceso sancionatorio, se impone una sanción y se toman otras determinaciones. Esta Resolución no se encuentra firmada por la Directora, notificada, ni ejecutoriada. No existe más información en  las carpetas.

El control poco riguroso que el DAMA hace al recurso concesionado permite al titular de la concesión disponer del recurso hídrico a su conveniencia y no se toman oportunamente las decisiones administrativas cuando se  reporta la inutilización.
3.6.2.19  Hallazgo Disciplinario

Expediente CAR-1785, código pz-11-0051-COLEGIO SAN VIATOR

Resolución 00739 CAR del 28 de marzo de 1983, otorga una concesión de aguas subterráneas.

Resolución DAMA 1425 del 10 de diciembre de 1997. “Por la cual se ordena el sellamiento de un pozo profundo.”

A través de la Resolución DAMA No. 0027 del 5 de enero de 1998,.ordena el sellamiento de un pozo profundo

La Resolución DAMA No. 0331 del 12 de febrero de 1998. revoca la resolución No. 0027 del 5 de enero de 1998

Resolución CAR No. 0614 del 5 de mayo de 1998, otorga una concesión de aguas subterráneas, 13.5 horas diarias, término 7 años.

En el Concepto Técnico No. 3137 del 19 de abril de 2002, se indica que  no presenta permiso de vertimiento, faltan niveles estático y dinámico, se recomienda poner multa conforme a la resolución 250.
Auto 2890 del 4 de noviembre de 2003, se inicia un tramite administrativo ambiental.

Resolución No. 1576 del 7 de noviembre de 2003, se concede un permiso para la explotación de aguas subterráneas. Término de tres meses.

Resolución No. 2129 del 1 de diciembre de 2003, modificación a la resolución No. 1576 del 7 de noviembre de 2003.

Auto No. 675 del 15 de abril de 2004, se inicia un trámite administrativo ambiental.

Concepto Técnico No. 4737 del 17 de junio de 2004. Recomienda no otorgar concesión de aguas subterráneas al pozo profundo código pz 11-0195, por incumplir con la resolución 2129 del 31 de diciembre de 2003.

Concepto Técnico No. 4232 del 1 de junio de 2005. Recomendaciones pozos pz11-0051 y pz11-0195. Desde el punto de vista técnico se considera viable otorgar la prorroga de la concesión del pozo pz-11-0051, y dar la concesión del pozo pz-11-0195.

La Resolución DAMA No. 1329 de 7 de junio de 2005, revoca el artículo 2 de la resolución 2129 del 31 de diciembre de 2003, otorga una prórroga de concesión de aguas sobre el pozo profundo pz-11-0051, y concesión de aguas sobre el pozo pz-11-0195.

La contradicción de en los conceptos técnicos, permite establecer que las decisiones sobre conceder o no la concesión, dependen de un estudio técnico que no se ajusta a la realidad  sino, a la voluntad de los técnico quienes no miden el riesgo a que lo expone. 

De autos se desprende el incumplimiento de las obligaciones razón, por la que se le inicia un proceso sancionatorio y sin ningún fundamento, a parte de los argumentos del recurrente, no solo se archiva sino que, se concede la concesión.

Basados en un concepto técnico, donde no se analizan los antecedentes por el área jurídica, termina adoptando medidas abiertamente contrarias a su deber que afectan las aguas subterráneas e infringiendo el numeral 37 del articulo 48 de la 734 de 2002.
3.7   EVALUACION SISTEMA DE INFORMACION SIA-DAMA.
En el Sistema de Información SIA-DAMA, se han invertido recursos aproximadamente de $3.029´034.672, sin incluir el costo total de las licencias adquiridas y la plataforma tecnológica (Servidores, PC, Redes entre otros); lo que incrementa un valor considerable la puesta en producción del SIA- DAMA; sin lograr consolidarla como una herramienta útil y que reporte beneficios para la entidad; resultando tal inversión un desgreño administrativo que impacta negativamente la gestión. El DAMA ha suscrito 47 contratos, desde el año 1999 hasta el 2006, como se refleja a continuación, sin obtener resultados beneficiosos: 

CUADRO 24
INVERSIONES EN CONTRATOS- SIA-DAMA
Cifra en pesos
	AÑO
	VALOR 
	Contrato de adquisición, prestación de servicios y consultorías

	1999
	2.230´000.000,00(*)
	1

	2001
	12´000.000,00
	1

	2002
	92´000.000,00
	8

	2003
	135´000.000,00
	11

	2004
	79´100.000,00
	8

	2005
	93´´900.000,00
	7

	2006
	 387´034.672,00 
	11

	TOTAL
	3.029.034.672,00 (**)
	47


Fuente: DAMA

La contratación esta representada, en órdenes de prestación de servicios, contratos y consultorías. La mayor parte de la contratación se refiere a la digitalización y carga de información a los módulos misionales, organizaciones, conceptos técnicos, contratos, ruido, industrias forestales, CDR’s, silvicultura y georeferenciación. Otros contratos son para elaborar y ejecutar reportes y realizar ajustes a los procedimientos, procesos y módulos del Sistema de Información SIA-DAMA

A renglón seguido se relacionan los diferentes registros capturados en cada uno de los módulos desde los años 2001 hasta el año 2006; en ellos se observa que la administración no ha implementado los controles y correctivos necesarios, para alimentar la base de datos del sistema de información SIA-DAMA, que los datos ingresados al sistema son mínimos y de mala calidad en extremos no existe ningún registro capturado (Ej.Obra civil, explotación minera, fauna, elemento exterior visual, acopiadores de aceite, vertimientos, aceites usados,  disposición de residuos, fuentes evaporativas y fuentes puntuales entre otros.), lo cual  genera reportes inoportunos y no confiables:
Cuadro 25
REGISTROS CAPTURADOS EN LOS MÒDULOS SIA-DAMA.
	 
	2001
	2002
	2003
	2004
	2005
	2006
	TOTAL

	TRAMITE
	4549
	423
	7576
	8811
	7127
	7171
	35657

	MONITOREO
	4359
	281
	4737
	4556
	3515
	4141
	21589

	CONCEPTO TECNICO
	327
	646
	2356
	3755
	2156
	9172
	18412

	QUEJAS Y DERECHOS DE PETICION GEOREFENCIADOS
	 
	 
	 
	 
	38
	 
	38

	VEHICULO
	 
	13871
	173555
	197232
	56712
	92107
	533477

	CDR´s
	 
	423
	1471
	2189
	1410
	926
	6419

	REGISTRO CDRs
	 
	 
	 
	17
	3
	 
	20

	PRODUCCION INDUSTRIAL
	 
	 
	1409
	4420
	1037
	535
	7401

	FAUNA
	 
	 
	 
	10
	 
	 
	10

	FLORA
	 
	4
	1025
	13814
	24418
	22821
	62082

	ARBOL
	 
	18705
	2
	99571
	1860
	18910
	139048

	ELEMENTO EXTERIOR VISUAL
	 
	 
	 
	 
	74
	2
	76

	PREDIALES ACUERDO 105
	 
	 
	 
	56396
	63
	24
	56483

	EXPLOTACION MINERA 
	 
	 
	 
	1
	 
	 
	1

	FUENTE PUNTUAL
	 
	 
	13
	161
	2
	6
	182

	RESIDUOS
	 
	 
	350
	2080
	634
	348
	3412

	ACOPIADORES DE ACEITES USADOS
	 
	 
	 
	852
	2
	 
	854

	RUIDO
	 
	 
	73
	712
	198
	105
	1088

	FUENTE EVAPORATIVA
	 
	 
	 
	4
	 
	 
	4

	MOVILIZADORES DE ACEITES USADOS
	 
	 
	 
	11
	2
	 
	13

	EXPEDIENTES
	188
	291
	566
	3453
	2668
	3034
	10200

	CONTRATOS
	 
	4
	680
	255
	 
	 
	939

	CDPs
	 
	 
	 
	573
	1259
	1631
	3463

	ESTADO DE CONSERVACION
	 
	 
	 
	89
	190
	120
	399

	CONTACTOS
	178
	707
	17077
	12582
	11547
	10337
	52428

	ORGANIZACIONES
	594
	693
	44608
	31156
	3305
	3229
	83585

	FUENTE MOVIL AIRE
	 
	 
	504985
	487943
	 
	281270
	1274198

	OBRA CIVIL
	
	
	
	
	
	
	0

	FUENTE FUGITIVA
	
	
	
	
	
	
	0

	DISPOSICION RESIDUOS
	
	
	
	
	
	
	0

	TOTAL
	10195
	36048
	760483
	930643
	118220
	455889
	2311478


Fuente: DAMA

La auditoria al Sistema de Información se efectuó mediante encuestas y entrevistas en las cuales se establecieron los criterios y parámetros necesarios para su aplicación con una cobertura a todos los módulos misionales del SIA-DAMA.

A continuación se relacionan los resultados obtenidos, una vez tabulada, valorada y analizada la información recolectada de las encuestas y entrevista realizadas a los usuarios del sistema y al administrador de la base de datos:

· Duplicidad de organizaciones y entidades.

· Carencia de manuales de procedimientos formalizados mediante actos administrativos y la alta rotación de personal  no permite la apropiación del conocimiento y de funciones que se deben dar en  cada puesto de trabajo. 

· Los documentos que sirven como entrada de datos pueden fácilmente ser alterados, modificados y sustraídos de forma que afecta la integridad de los datos.
· No se realiza control de calidad a los datos ingresados al sistema, lo que genera que la información sea incompleta, no se actualice y poco fiable.
· La aplicación no produce reportes de control y seguimiento que permita verificar la terminación correcta de los procesos.

· No se tiene un listado actualizado de todos los usuarios que maneja la aplicación. En el momento de esta auditoria se comprobó que en el Logs de usuarios se encuentran registrados 369, algunos de ellos ya no laboran en la entidad, conllevando a la vulnerabilidad del mismo. El Administrador de la Base de Datos no cancela los password oportunamente cuando el usuario se retira de la entidad.

· No existe por parte de la administración, ni de la oficina de control interno un responsable que verifique periódicamente las tareas y labores desarrolladas por el Administrador de la Base de Datos. 

· El área de informática no cuenta con recurso humano suficiente y capacitado para dar soporte a las necesidades que se presentan.

· La entidad contrata Ingenieros de Sistemas para realizar modificaciones y ajustes al S.I.A. DAMA, pero estos desarrollan sus tareas sin tener en cuenta el área de sistemas.

Teniendo en cuenta que un sistema de Información esta conformado por el conjunto de recursos humanos y tecnológicos utilizados para la generación  de información, orientada a soportar de manera más eficiente la gestión de operaciones de la entidad; y de acuerdo a lo preestablecido en los manuales de usuario y demás documentos del Sistema de Información SIA-DAMA, a continuación se relacionan las observaciones a cada uno de los módulos, en los cuales se evidencia que no se obtienen reportes, estadísticas,  administración de los recursos públicos que recauda el DAMA, en ejercicio de su misión a fin de determinar aciertos, errores y la gestión realizada por la entidad:
Respuesta: Analizadas las respuestas suscritas por la SDA, ellas permiten ratificar las observaciones realizadas por la Contraloria; teniendo en cuenta que los respectivos cambios y ajustes al Sistema de Información SIA-DAMA se tiene proyectado realizar hacia futuro a través del contrato de consultoría 372 del mes de diciembre de 2006 cuyo objeto es “Adecuar funcionalmente y poner en plena operación el Sistema de Información SIA- DAMA, fase III”.
3.7.1   Hallazgos Disciplinarios
CUADRO 25
HALLAZGOS DISCIPLINARIOS

	NOMBRE DEL MODULO
	HALLAZGOS DISCIPLINARIOS  

	CONTRATOS

	Función: Permite administrar la información correspondiente a los contratos en cualquiera de sus tres etapas (pre,  post y contractual ). 
 Observación: 

· De acuerdo a los reportes generados se pudo evidenciar que el modulo se encuentra desactualizado, pues no se registra la información de los contratos en la etapa preco-contractual, contractual y pos-contractual. En los reportes se observa información relativa a órdenes de prestación de servicios, capturada hasta el año 2004.

	MODULO DE EXISTENCIAS FAUNA


	Función: El módulo de Existencias Fauna permite registrar las entradas y salidas de material perteneciente a diversas especies de Fauna en las empresas encargadas de comercializarlas ya sea como materia prima o transformada.

De esta manera el DAMA puede ejercer un control mas eficiente de cada una de estas empresas y obtener reportes de la información que se ha registrado.

Observación: 

Se evidencia que se encuentra totalmente subutilizado, toda vez que la información es registrada en hojas de calculo exce

	MODULO DE EXPEDIENTES


	Función: Este un módulo permite administrar información detallada de los expedientes,  sus documentos asociados, las personas involucradas en cada uno, y las diferentes actividades que se llevan a cabo para tramitarlo. 

Observación: 

La actualización de los expedientes se realiza de una forma interrumpida, toda vez que hace aproximadamente 3 meses no hay funcionario para dicha labor; por tanto el modulo se encuentra desactualizado. 

No se realiza control del expediente

Las resoluciones no son capturadas al sistema

No se captura información correspondiente a notificaciones de autos, resoluciones.
No se generan reportes donde se pueda determinar los expedientes asociados a cada una  de las organizaciones

	MODULO DE EXISTENCIAS FLORA
	Función:   Permite administrar los movimientos de inventario de las especies ya sea materia prima o transformada de las empresas comercializadoras de Flora y obtener reportes de la información que se ha registrado.

Observación:

· En el formato de registro de información seguimiento metas se pudo comprobar que las metas establecidas por la oficina de planeación, no corresponden a las metas fijadas por el grupo flora e industria a la madera.

· El sistema no permite llevar un control de lo recaudado por: salvoconductos, registro libre de operaciones y certificados de exportación y de registro. 

· El modulo no permite llevar un inventario de la madera incautada en los operativos.

· No se lleva un control en S.I.A de los actos administrativos asociados al inventario de la madera incautada. 

· No se capturan los actos administrativos asociados con los conceptos técnicos.

	MODULO DE FUENTE MOVIL AIRE


	Función:  Este módulo permite registrar los datos de los operativos ingresar información, consultarla y modificarla acerca de el control de emisión de gases de los vehículos de la ciudad y además registrar los datos que envían los CDR's en la revisión de vehículos dentro de sus instalaciones.

Observación:
· Se evidencia que se encuentra totalmente subutilizado, toda vez que la información es registrada en hojas de calculo excel .

El sistema no permite llevar un control de lo recaudado por los CDRS

	MODULO DE EXPLOTACION MINERA


	Función: Este módulo permite registrar los datos de las explotaciones mineras y de los seguimientos que se realizan para su control.

Observación:
· No se lleva un control de las explotaciones mineras y de los recaudos mensuales por esta actividad.

· Se evidencio que solamente se ha capturado un (1) registro desde su implementación, lo que demuestra que este modulo se encuentra subutilizado

	MODULO DE FUENTES FUGITIVAS


	Función: Este módulo facilita la organización de los datos recogidos durante las visitas a empresas con  áreas de almacenamiento de materiales tales como arenas, cementos, gravas, carbón los cuales, debido a la acción del viento, pueden generar contaminación en el aire.
Observación:
No existen registros ingresados al modulo, lo cual evidencia que no ha sido utilizado desde su puesta en marcha (Noviembre 30 de 2001)

	MODULO DE FUENTE PUNTUAL


	Función: Permite administrar la información correspondiente a las fuentes puntuales que posee una organización, tales como calderas, hornos, incineradores, etc., las cuales están asociadas a los procesos productivos de la misma.

Estas fuentes generan una carga de contaminante que está relacionada con el tipo de combustible, el modo de operación, y su función dentro de un proceso productivo. 

El ingreso de la información de cada fuente lo puede hacer directamente el Dama cuando realiza una visita a la organización la cual se origina por una queja, por un seguimiento a un expediente, o por solicitud de la misma entidad o también esta información puede ser enviada por la entidad dueña de la fuente.

Observación:
De acuerdo a la función de este modulo se observa que esta totalmente subutilizado

	MODULO FUENTE EVAPORATIVA


	Función: Permite administrar la información correspondiente a los tanques de almacenamiento (utilizados como depósitos de harinas, granos, combustibles, etc), moni toreados por el DAMA con el objeto de llevar un control de las características físicas del tanque y verificar su correcto funcionamiento y cumplimiento de las normas ambientales establecidas para ellos.

Los monitoreos se originan como resultados de una queja, seguimiento a un expediente o por solicitud propia de la entidad (organización, sede o localización) responsable del tanque. 

Observación:
· De acuerdo a la función de este modulo se observa que esta totalmente subutilizado, solamente  capturaron cuatro registros desde que entro en producción 


	MODULO DE MUESTRA DE RUIDO


	Función: Este módulo tiene como finalidad registrar información sobre las visitas que se hacen a los establecimientos para medir los niveles auditivos en los mismos.

El objetivo de estas visitas es tomar medidas de los niveles auditivos en diferentes horarios para calcular el nivel de contaminación de ruido que produce un establecimiento, y de esta manera controlar que no se sobrepasen los valores de las normas establecidas según el tipo de zona donde se encuentre ubicado el establecimiento. Si este nivel de contaminación permitido no se cumple, el DAMA puede tomar medidas de sanción tales como multas, cierre del establecimiento, etc.

Observación:
· En este modulo no se generan reportes que permitan monitorear y determinar las muestra de ruido que se toman en las visitas que realiza el DAMA a las entidades (organizaciones, sedes o localizaciones), lo cual evidencia la subutilizacion del mismo.



	MODULO DE MUESTRA AIRE


	Función: Permite el ingreso, actualización y eliminación de las Muestras de Aire que pueden ser tomadas en visitas de monitoreo o ser obtenidas por otros medios. Cada Muestra de Aire puede tener diferentes resultados de laboratorio y/o directos. 

Observación:
· Solicitados los reportes de este modulo se pudo observar que se encuentra desactualizado, no cumpliendo con el objeto para el cual fue implementado


	MODULO OBRA CIVIL


	Función: Permite administrar la información correspondiente a las obras civiles realizadas en el distrito cuya licencia de ejecución ha sido debidamente tramitada ante el DAMA.

En este módulo es posible registrar las dimensiones de las excavaciones solicitadas para la obra por medio de un trámite, así como las dimensiones tipo res (autorizadas por el DAMA a través de la licencia otorgada) y las dimensiones reales de la excavación ejecutadas en la obra, las cuales son verificadas en los monitoreos realizados por los funcionarios del DAMA.

Otra de las funciones del módulo es el registro de los diferentes traslados realizados a los árboles como consecuencia de la ejecución de la obra en un sitio determinado; De igual manera es posible ingresar información de las compensaciones forestales realizadas por la entidad responsable de la obra por daños en la cobertura vegetal del sitio en el cual se ejecutó la obra.
Observación:
· Evaluado este modulo y generado el listado de registros ingresados al sistema, se observa que no tiene registros capturados, lo que refleja que se encuentra subutilizado.


	MODULO DE RESIDUOS


	Función: Permite registrar la información a cerca de los residuos que generan las entidades (organizaciones, sedes o localizaciones).

Esta información puede ser enviada por las entidades generadoras de los residuos o puede ser recolectada por los mismos funcionarios del DAMA cuando se realizan visitas de monitoreo a las entidades.

El objetivo de registrar esta información es que el DAMA tenga un control sobre el destino de los residuos generados, saber cuanta cantidad de residuos va a ser aprovechada, cuanta cantidad va a ser tratada, y cuánta cantidad va a ser llevada a las disposiciones de residuos y a cuáles dependiendo de la capacidad de cada uno. También el DAMA necesita verificar si las cantidades que declaró cada entidad que iba a generar son las que realmente se generaron.

Observación:

· De acuerdo a la funcionalidad de este modulo se comprobó que se encuentra desactualizado. 



	MODULO DE ORGANIZACIONES


	Función: Este módulo permite administrar la información de las organizaciones que tienen relación directa con el funcionamiento del DAMA. 

Observación:

· En este modulo se comprobó que existe mala calidad en la captura de los datos, toda vez que existen organizaciones duplicadas, nit alfanuméricos, números de cedulas negativos; generando no confiabilidad en el manejo de  la información final.

· De igual forma se pudo comprobar que en su mayoría los campos contactos, documentos y expedientes se encuentran vacíos.

	MODULO DE VEHÍCULOS


	Función: El Modulo de vehículos permite registrar los datos de los vehículos que están siendo revisados o monitoreados en el Distrito Capital. La revisión se realiza a través de los CDRs y el monitoreo es una responsabilidad de la Secretaría de Transito y Transporte. De igual forma, la información suministrada por los usuarios en las solicitudes de movilización de especies y productos de flora natural. 
Observación:
· Este modulo no permite llevar un control del dinero recaudado por los certificados emitidos.


	MODULO DE OPERATIVO FLORA FAUNA


	Función: Permite administrar información  de movilización  y/o comercialización de flora silvestre (especialmente madera) y Fauna silvestre, recogida a partir de operativos realizados en cualquier punto localizado por el Dama como una bodega, una dirección, etc,.
Observación:

Revisado el listado de registros ingresados al modulo de fauna,  se observa que desde la puesta en producción del sistema de información S.I.A. se han capturado solamente diez (10) registros, reflejando una subutilizacion total del modulo por parte de los usuarios responsables del área.

Realizada la visita al centro de fauna de la secretaria del medio ambiente, se comprobó que no cuenta con una Terminal o computador que le permita hacer uso del S.I.A-DAMA . Con el fin de llevar un control e inventario de los animales incautados, esta información es almacenada en una hoja de calculo Excel.

	MODULO DE PERFORACIONES

	Función: Este módulo permite registrar los datos de las perforaciones y de los componentes que pudiesen funcionar dentro de ella, tales como pozos, medidores, etc.

Para los componentes también se registra información específica como sus partes. En el caso de que el tipo de componente de la perforación sea un Pozo también se podrá guardar información de los recaudos que se han realizado por concepto de uso del agua del pozo en mención.

Observación:

· En este modulo los datos de tipo estadístico son almacenados y procesados en una hoja de calculo Excel, evidenciando  que el SIA no permite generar este tipo de reportes.  

· El modulo permite liquidar y llevar un control de lo recaudado por facturación de aguas subterráneas, pero se evidencia que esta subutilizado.



Es un deber de los funcionarios públicos utilizar los recursos del estado debida y racionalmente, de conformidad con los fines a que han sido destinados y como señala el artículo 209 de la C.P.: “…La función administrativa está al servicio  de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía…” 

Como resulta evidente que la entidad en este caso ha actuado con  desconocimiento de tales principios, siendo censurable y tales hechos constituyen irregularidades de tipo disciplinario y administrativas. 

Respuesta: Analizadas las respuestas suscritas por la SDA, se evidencia que la administración acepta los hallazgos disciplinarios a cada uno de los módulos misionales que hacen parte del sistema de Información SIA-DAMA; toda vez que se tiene proyectado realizar los respectivos cambios y ajustes al Sistemas de Información SIA-DAMA a través del contrato de consultoría 372 del mes de diciembre de 2006 cuyo objeto es “Adecuar funcionalmente y poner en plena operación el Sistema de Información SIA- DAMA, fase III”.
3.8    EVALUACION PROCESO DE LIQUIDACION DE NOMINA Y PRESTACIONES SOCIALES

3.8.1   Hallazgo Disciplinario 
El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente DAMA, interpreto erróneamente el Decreto No. 054 del 10 de marzo de 2006, “Por el cual se fija el incremento salarial para los empleados públicos del Sector Central del Distrito Capital de Bogotá”, en lo que tiene que ver con los aumentos realizados a los Profesionales Universitarios grado 219-18 y Profesionales Especializados 222-19, 222-20 y 222-27. Así:
CUADRO 26
PORCENTAJE DE AUMENTOS DE LA PLANTA GLOBAL MAL APLICADOS
	CÓDIGO Y GRADO
	% 

REAL
	%

APLICADO
	DIFERENCIA 

%
	VALOR  POR CARGO
	NO. DE CARGOS
	VALOR TOTAL

	222-27
	5.00
	5.70
	0.70
	$14.687
	4
	$58.747

	222-20
	5.70
	6.90
	1.20
	$21.570
	21
	$452.970

	222-19
	5.70
	6.90
	1.20
	$21.052
	6
	$126.309

	219-18
	5.70
	6.90
	1.20
	$20.038
	26
	$520.999

	Total
	
	
	
	
	57
	$13.908.309


Fuente. Reportes de nómina.
Al realizarse mal el cálculo para los incrementos de la vigencia 2006, para los 57 funcionarios, presentan una diferencia por concepto de  mayor valor pagado por $13.908.309, en el salario básico, para el período comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre, además existen diferencias en los demás conceptos devengados como son: prima técnica, prima de antigüedad, sueldo de vacaciones, prima de vacaciones, prima semestral, bonificación de recreación y bonificación de servicios, en la diferencia del porcentaje correspondiente.

ANEXO 1

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS DEBIDAMENTE DILIGENCIADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR $
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVO
	95
	
	3.2.1-3.2.2.-3.2.3-3.3.3.1-3.3.4.3-3.3.5.2-3.3.5.5-3.3.5.6-3.3.5.7-3.3.5.8-3.3.5.10-3.4.2.1-3.4.2.2-3.4.2.3-3.4.2.4-3.4.2.5-3.4.2.6-3.4.2.7-3.4.2.8-3.4.2.9-3.4.2.10-3.4.2.11-3.4.2.12-3.4.2.13-3.4.2.14-3.4.3.1-3.4.3.2-3.4.3.3-3.4.3.4-3.4.4.1-3.4.4.2-3.4.6.1-3.4.6.2-3.4.6.3-3.4.6.4-3.4.6.5-3.4.6.6-3.4.6.7-3.4.6.8-3.4.6.9-3.4.6.10-3.4.6.11-3.4.6.12-3.4.6.13-3.4.6.14-3.4.7.1-3.4.7.2.-3.4.7.3-3.4.8.1-3.4.9.2-3.4.11.1-3.4.11.2-3.4.11.3-3.4.12.1-3.4.12.2-3.4.12.3-3.4.12.4-3.4.12.5-3.4.12.6-3.4.12.7-3.4.12.8-3.4.12.9-3.4.13.1-3.5-3.5.1-3.6.1.1-3.6.1.2-3.6.1.3-3.6.1.4-3.6.1.5-3.6.2-3.6.2.1-3.6.2.2-3.6.2.3-3.6.2.4-3.6.2.5-3.6.2.6-3.6.2.7-3.6.2.8-3.6.2.9-3.6.2.10-3.6.2.11-3.6.2.12-3.6.2.13-3.6.2.14-3.6.2.15-3.6.2.16-3.6.2.17-3.6.2.18-3.6.2.19-3.7.1-3.8.1



	FISCALES
	2
	$17’392.102
	3.4.9.1 – 3.4.12.10


	DISCIPLINARIOS
	36
	NA
	3.3.3.1-3.3.4.3-3.3.5.2-3.3.5.4-3.3.5.5-3.3.5.6-3.3.5.7-3.3.5.8-3.3.5.10-3.6.1.1.-3.6.1.2-3.6.1.3.-3.6.1.4-3.6.1.5-3.6.2-3.6.2.1-3.6.2.2-3.6.2.3-3.6.2.4-3.6.2.5- 3.6.2.6.-3.6.2.7.-3.6.2.8-3.6.2.9-3.6.2.10-3.6.2.11-3.6.2.12-3.6.2.13-3.6.2.14-3.6.2.15-3.6.2.16-3.6.2.17-3.6.2.18-3.6.2.19-3.7.1-3.8.1


	PENALES
	1
	NA
	3.3.5.10















































































































� Como es el caso del Número de localidades con control de la ocupación ilegal que aparece como ND (No disponible) aunque el valor alcanzado en las vigencias 2005 y 2006 es de 13. Este indicador hace parte del Objetivo organizacional: Mejorar la calidad ambiental en Bogotá y consolidar su patrimonio natural.


� Decreto 190 de 2004 Mediante el cual se compilan las disposiciones contenidas en los Decretos Distritales 619 de 2000 y 469 de 2003, que conforman el Plan de Ordenamiento Territorial-





�  Agua, eje articulador de vida. Cátedra Rodolfo Low Maus de la Universidad Industrial de Santander. � HYPERLINK "https://www.uis.edu.co/portal/catedra_low_maus/main.html" ��https://www.uis.edu.co/portal/catedra_low_maus/main.html�





� Informe propuesta Centro de Recepción de Fauna Silvestre del DAMA, Subdirección de ecosistemas y biodiversidad, Subdirección Ambiental Sectorial, Diciembre de 2006.


� Informe final Universidad Nacional. Contrato 190 / 2005


� www.wikipedia.com. Enciclopedia libre.
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