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1. ZŘÍZENÍ VĚDECKÉHO VÝBORU PRO POTRAVINY

	Strategie zajištění bezpečnosti (nezávadnosti) potravin

	 

	USNESENÍ VLÁDY ČESKÉ REPUBLIKY
ze dne 10. prosince 2001 č. 1320
ke Strategii bezpečnosti (nezávadnosti) potravin v České republice

	Vláda

I. bere na vědomí 

Strategii zajištění bezpečnosti (nezávadnosti potravin v České republice obsaženou v části III předloženého materiálu (dále jen "Strategie") s tím, že zajištění bezpečnosti potravin je jednou z hlavních priorit vlády ve vazbě na vstup České republiky do Evropské unie;

II. schvaluje 

1. organizační zajištění Strategie uvedené v bodě III/3 předloženého materiálu,

2. časový harmonogram legislativních kroků k zajištění transpozice technických předpisů Evropských společenství do legislativy České republiky podle přílohy č. 1 části V. předloženého materiálu;

III. ukládá
1. ministru zemědělství 

a. zajistit koordinaci v oblasti bezpečnosti potravin v souladu se Strategií,

b. ustavit meziresortní Koordinační skupinu,

c. do 31.12.2002 předložit vládě informaci o zajištění systému bezpečnosti potravin včetně plnění legislativních úkolů,

2. ministru zdravotnictví, místopředsedovi vlády a ministru průmyslu a obchodu , ministrům životního prostředí, vnitra, dopravy a spojů, a předsedkyni Státního úřadu pro jadernou bezpečnost

a. provádět harmonizaci podle bodu II/2 tohoto usnesení,

b. spolupracovat s ministrem zemědělství při koordinaci v oblasti bezpečnosti potravin, zejména poskytovat potřebné informace a součinnost při plnění úkolů plynoucích ze Strategie a jmenovat do 1.ledna 2002 zástupce do koordinační skupiny,

c. každoročně do doby vstupu České republiky do Evropské unie, vždy do 30.září, předkládat ministru zemědělství zprávu o plnění úkolů podle části III/2 předloženého materiálu, včetně plnění harmonogramu uvedeného v bodě II/2 tohoto usnesení. 

Provedou: místopředseda vlády a ministr průmyslu a obchodu, ministři zemědělství, zdravotnictví, životního prostředí, vnitra, dopravy a spojů, předsedkyně Státního úřadu  pro jadernou bezpečnost 

	Předseda vlády
Ing. Miloš Zeman, v.r.


2. STATUT

STATUT

Vědeckého výboru pro potraviny

Článek 1

Základní ustanovení

1) Vědecký výbor pro potraviny (dále jen Výbor) je poradní orgán Koordinační skupiny bezpečnosti potravin  (dále jen KS).
2) Výbor nemá právní subjektivitu. Jeho závěry a usnesení mají charakter doporučení signálních informací pro členy a sekretariát KS.

3) Výbor zřizuje 1. náměstek zemědělství ČR, předseda KS na základě  usnesení vlády ČR č.1320/2001 ze dne 10. prosince 2001. Činnost Výboru financuje Ministerstvo zdravotnictví ze prostřednictvím rozpočtu Státního zdravotního ústavu.

4) Výbor má své sídlo ve Státním zdravotním ústavu a využívá jeho organizačně technické zázemí.

5) Za svou činnost je Výbor odpovědný 1.náměstkovi ministra zemědělství ČR, předsedovi KS, prostřednictvím hlavního hygienika ČR.

Článek 2

Působnost Výboru

1) Předmětem činnosti Výboru jsou úkoly vyplývající z požadavků Evropského úřadu pro bezpečnost potravin (EUBP).

2) Výbor vykonává činnost podle ročního plánu práce schváleného KS a podle požadavků KS operativně předávaných předsedou KS, hlavním hygienikem ČR nebo sekretariátem KS.

3) Výbor posuzuje na vědeckém základě zdravotní riziko. Posouzení rizika musí být provedeno nezávislým, objektivním a transparentním způsobem na základě dostupných vědeckých informací a údajů.

4) Při posuzování rizik ve specifických oblastech může Výbor zřizovat úzce specializovaná vědecká grémia.

Článek 3

Složení Výboru

1) Výbor má celkem 15 členů a tajemníka, kterými jsou:

a) předseda a místopředseda Výboru – nezávislí odborníci s hlasovacím právem

b) 10 členů Výboru – nezávislých odborníků s hlasovacím právem

c) 3 členové Výboru – reprezentanti inspekčních organizací s hlasem poradním

d) tajemník

2) Hlavní hygienik ČR jmenuje a odvolává členy Výboru na základě  návrhů KS, Výboru nebo Státní zdravotního ústavu.

3) Členství vzniká dnem jmenování a zaniká dnem odvolání z funkce.

Článek 4

Funkcionáři Výboru

1) Funkce předsedy a místopředsedy Výboru je volená. Funkční období je tříleté. Opětovná volba je možná.

2) Tajemníka Výboru jmenuje a odvolává ředitel Státního zdravotního ústavu. Tajemník odpovídá za administrativní a organizační zabezpečení činnosti Výboru.

3) Předseda Výboru odpovídá za činnost Výboru hlavnímu hygienikovi ČR.

4) Předseda Výboru svolává a řídí zasedání Výboru.

5) Předseda Výboru zejména:

a) řídí činnost výboru v období mezi zasedáními Výboru,

b) podepisuje stanoviska, doporučení a další materiály Výboru,

c) navrhuje a předkládá Výboru k projednání roční plán práce Výboru, rozpočet Výboru, roční vyúčtování Výboru a další materiály, roční plán práce je závazný po schválení KS, rozpočet a vyúčtování po schválení hlavním hygienikem ČR,

d) sestavuje program zasedání Výboru a rozhoduje o tom, zda na zasedání Výboru budou pozváni hosté,

e) na základě Výborem schválených návrhů zřizuje vědecká grémia, jmenuje jejich členy, stanovuje rozsah jimi plněných úkolů a výši případných odměn, členy těchto vědeckých grémií mohou být i externisté

f) schvaluje vyplacení případných odměn za práce konané pro Výbor,

g) navrhuje čerpání nákladů na Výborem zadané práce.

6) Místopředseda Výboru zastupuje předsedu Výboru ve všech povinnostech vyplývajících ze Statutu Výboru:

a) po dobu nepřítomnosti předsedy Výboru (např. z důvodu zahraniční služební cesty, nemoci, apod.),

b) v záležitostech, ve kterých je předseda Výboru svým zastupováním trvale pověřil.

Článek 5

Členové Výboru

1) Členové Výboru jsou povinni účastnit se zasedání výboru a řídit se Statutem Výboru a Jednacím řádem Výboru.

2) Členové Výboru mají právo předkládat prostřednictvím sekretariátu Výboru návrhy materiálů k projednání na zasedání Výboru a podílet se na realizaci příslušných závěrů a rozhodnutí Výboru.

3) Nemůže-li se člen Výboru ze závažných důvodů zasedání Výboru účastnit (např. zahraniční služební cesta, nemoc, apod.), je povinen tuto skutečnost včas sdělit předsedovi Výboru, a zaslat alespoň neformální písemné vyjádření k jednotlivým bodům programu.

Článek 6

Externí spolupráce

1) Výbor může požádat o spolupráci externí odborníky (dále jen externisty).

2) Externí spolupráce může být realizována na základě jednorázové objednávky služby, nebo dohody o práci konané mimo pracovní poměr.

3) Externisté se mohou na pozvání předsedy Výboru, jako hosté, účastnit projednání buď příslušného bodu programu, nebo celého zasedání Výboru.

Článek 7

Zasedání Výboru

1) Řádná zasedání Výboru se konají podle schváleného plánu práce na příslušný kalendářní rok. Mimořádná zasedání se konají podle potřeby v případě krizové situace.

2) Řádná zasedání jsou svolávána zpravidla čtyřikrát ročně, nejméně  však třikrát za rok.

3) Zasedání Výboru je neveřejné.

4) Způsob jednání a rozhodování Výboru stanoví Jednací řád Výboru. Jednací řád Výboru a jeho případné změny schvaluje hlavní hygienik ČR.

5) Informace z jednání Výboru poskytuje pouze předseda, nebo jím pověřený člen Výboru.

Článek 8

Sekretariát Výboru

1) Činnost Výboru zabezpečuje sekretariát Výboru, řízený tajemníkem Výboru. Funkci tajemníka Výboru vykonává pracovník ústavu jmenovaný ředitelem Státního zdravotního ústavu. Ředitel Státního zdravotního ústavu jmenuje zároveň zástupce tajemníka Výboru, který tajemníka Výboru zastupuje v době jeho nepřítomnosti.

2) Tajemník Výboru je povinen účastnit se zasedání Výboru a řídit se Statutem Výboru a Jednacím řádem Výboru.

3) Nemůže-li se tajemník Výboru ze závažných důvodů zasedání Výboru účastnit (např. zahraniční cesta, nemoc, apod.), jeho povinnosti vykonává jeho zástupce.

4) Sekretariát Výboru zejména:

a) vykonává administrativní a organizační práce, spojené s činností Výboru,

b) soustřeďuje podklady a informace potřebné pro činnost Výboru,

c) na základě pokynů předsedy Výboru zpracovává podklady pro zasedání Výboru,

d) zabezpečuje pořízení zápisů za zasedání Výboru a jejich distribuci členů Výboru.

5) Sekretariát Výboru zveřejňuje informace o činnosti Výboru na jeho internetové stránce ve spolupráci s informačním centrem bezpečnosti potravin.

Článek 9

Náklady na činnost a odměny

1) Náklady na činnost Výboru jsou financovány z prostředků převedených Ministerstvem zemědělství do rozpočtu Státního zdravotního ústavu. Ministerstvo zdravotnictví přiděluje finanční prostředky na základě rozpočtu Výboru schváleného hlavním hygienikem ČR.

2) Výši a způsob čerpání finančních prostředků schvaluje předseda Výboru a potvrzuje tajemník Výboru, který vede přesnou evidenci prostředků čerpaných na činnost Výboru.

3) Hospodaření s přidělenými prostředky se provádí v souladu s platnými předpisy.

Článek 10

Závěrečná ustanovení

1) Statut Výboru a jeho případné změny schvaluje na návrh Výboru a po projednání s ředitelem Státního zdravotního ústavu hlavní hygienik ČR.

2) Jednací řád Výboru a jeho případné změny schvaluje na návrh Výboru a po projednání s ředitelem Státního zdravotního ústavu hlavní hygienik ČR.

Tento Statut Vědeckého výboru pro potraviny byl schválen dne    2.5.2003
MUDr. Michael Vít, Ph.D.

hlavní hygienik ČR

3. JEDNACÍ ŘÁD

JEDNACÍ ŘÁD

Vědeckého výboru pro potraviny

Preambule

Předseda Koordinační skupiny bezpečnosti potravin, prostřednictvím hlavního hygienika ČR, v souladu se „Strategií zajištění bezpečnosti (nezávadnosti) potravin v České republice“, schválenou usnesením vlády České republiky č. 1320 ze dne 10. prosince 2001 zřídil Vědecký výbor pro potraviny (dále jen „Výbor“). Jednací řád Výboru upravuje věcné, procedurální a administrativní náležitosti jednání a činnosti Výboru.

Článek 1

Zasedání Výboru

1. Zasedání Výboru – řádná nebo mimořádná – se konají podle potřeby.

2. Zasedání svolává předseda Výboru, nebo z jeho pověření místopředseda Výboru.

3. Program zasedání Výboru navrhuje a předkládá zasedání Výboru předseda Výboru.

4. Písemné oznámení o svolání řádného zasedání Výboru včetně podkladových materiálů musí členové Výboru obdržet nejméně dva kalendářní týdny před konáním řádného zasedání. V případě krizových situací mohou být členové Výboru svoláni na mimořádné zasedání Výboru e-mailem, faxem nebo telefonicky okamžitě.

5. Účast na zasedání je pro členy Výboru povinná. Nemůže-li se člen Výboru ze závažných důvodů (např. zahraniční služební cesta, nemoc, apod.) zasedání zúčastnit, omluví svou neúčast u předsedy Výboru.

6. Zasedání Výboru jsou neveřejná.

Článek 2

Účast zástupců dalších orgánů a institucí na zasedáních Výboru

1. Zasedání Výboru se mohou mimo členů Výboru zúčastnit pouze zmocnění zástupci sekretariátu KS – pracovníci samostatného oddělení pro bezpečnost potravin Ministerstva zemědělství, pracovníci Ministerstva zdravotnictví pověření hlavním hygienikem ČR a hosté pozvaní předsedou Výboru, nebo z jeho pověření místopředsedou Výboru.

2. Hosté zasedání Výboru jsou povinni se před zahájením zasedání seznámit se Statutem a Jednacím řádem Výboru, které jsou pro ně procedurálně závazné.

Článek 3

Zahájení a řízení zasedání Výboru

1. Zasedání Výboru lze zahájit, je-li přítomna nadpoloviční většina všech členů Výboru.

2. Zasedání zahajuje a řídí předseda Výboru, nebo z jeho pověření místopředseda Výboru.

3. Procedura zasedání Výboru vychází ze Statutu, Jednacího řádu a vnitřního procedurálního manuálu, který si Výbor zpracovává samostatně.

Článek 4

Usnášení schopnost a přijímání rozhodnutí

1. Hlasovací právo mají pouze členové Výboru, kteří ve Výboru nezastupují inspekční organizace pro potraviny a nemají postavení tajemníka Výboru.

2. Výbor je usnášení schopen je-li zasedání Výboru přítomna nadpoloviční většina členů Výboru s hlasovacím právem.

3. Přijímání zásadních závěrů a rozhodnutí zasedání Výboru se děje veřejným hlasováním. K přijetí rozhodnutí je třeba nadpoloviční počet hlasů přítomných členů Výboru s hlasovacím právem. V případě rovnosti hlasů rozhoduje hlas předsedy Výboru.

Článek 5

Zápisy ze zasedání Výboru

1. Z každého zasedání výboru se pořizuje písemný zápis, v případě potřeby též zvukový záznam.

2. Vypracování zápisu zajišťuje tajemník Výboru, případně zástupce tajemníka Výboru.

3. Nedílnou součástí zápisu je prezenční listina všech účastníků zasedání Výboru.

4. V zápisu musí být uvedeny výsledky hlasování o závěrech projednání jednotlivých bodů programu zasedání Výboru. V případě nesouhlasu s přijatým rozhodnutím může člen Výboru požádat o zaprotokolování svého nesouhlasného stanoviska. V případě rozdílných vědeckých stanovisek Výboru může přijímat i variantní řešení.

5. Zápis ze zasedání schvaluje a podepisuje předseda Výboru, nebo místopředseda Výboru v případě, kdy z pověření předsedy řídil zasedání.

6. Sekretariát Výboru odpovídá za distribuci schváleného zápisu ze zasedání Výboru všem členům Výboru, případně podle rozhodnutí předsedy Výboru též hostů m zasedání Výboru.

7. Informace z jednání Výboru poskytuje pouze předseda výboru nebo jím pověřený člen Výboru. Odborné informace zveřejňované na webové stránce Výboru schvaluje předseda Výboru. Administrativní informace je oprávněn se souhlasem předsedy Výboru zveřejnit i tajemník Výboru.

Článek 6

Závěrečná ustanovení

1. Jednací řád Výboru a jeho případné změny schvaluje na návrh Výboru a po předchozím projednání s ředitelem Státního zdravotního ústavu hlavní hygienik ČR.

Tento jednací řád Vědeckého výboru pro potraviny byl schválen dne 2.5.2003
MUDr. Michael Vít, Ph.D.

hlavní hygienik ČR

4. NEZÁVISLOST

Člen Výboru, v rámci jeho pracovního zaměření pro Výbor, musí pracovat nezávisle na vnějších vlivech.

· Každý rok člen informuje Výbor o skutečnostech, které by byly v rozporu s jeho nezávislou prací. Skutečnosti mohou být přímé nebo nepřímé finanční povahy nebo mohou mít etický charakter. Svou nezávislost stvrzuje člen Výboru podpisem „Prohlášení o střetu zájmů“ (viz příloha). Prohlášení je uloženo na sekretariátu VVP.
· Na každém zasedání Výboru nebo grémia expertů jsou členové povinni deklarovat střet zájmů, který by mohl ovlivnit jejich nestrannost ve věci projednávaného tématu programu. Tato deklarace musí být učiněna písemnou nebo ústní formou předsedovi Výboru. 

· Pokud člen Výboru deklaruje střet zájmů, předsedající ve spolupráci s ostatními členy Výboru rozhodne o adekvátních opatřeních. Ta mohou zahrnovat např. požadavek na podání příslušné odborné informace, ale i omezení práva ovlivnit výsledek diskuse, nebo dokonce požadavek na opuštění jednací místnosti v případě projednávání příslušného bodu programu.

· Prohlášení o střetu zájmů, učiněná členem Výboru, musí být součástí zápisu z jednání.  

5. DŮVĚRNOST

Členové Výboru, externí experti a přizvaní hosté nesmí šířit informace získané v souvislosti s prací na tématech, u kterých byli informováni o povaze důvěrnosti. Závazek nešířit důvěrné informace potvrzují členové Výboru, externí experti a přizvaní hosté podpisem „Prohlášení o nešíření důvěrných informací“ (viz příloha). Informace není možné šířit ani po ukončení práce pro Výbor. 
6. DELEGACE ODPOVĚDNOSTI

Členové Výboru jsou nominováni hlavním hygienikem ČR, na základě vlastního dobrovolného závazku pracovat na úkolech v souvislosti s bezpečností potravin v ČR. Není možné delegovat tuto svěřenou odpovědnost na třetí osobu.

V souladu s Jednacím řádem může místopředseda Výboru zastupovat v práci předsedu výboru a zástupce tajemníka může v práci zastoupit tajemníka.

7. PRÁVNÍ ODPOVĚDNOST

Podle článku 1, odstavec 2, Statutu, Výbor nemá právní subjektivitu. Jeho závěry a usnesení mají charakter doporučení a signálních informací pro členy a sekretariát KS. Výbor proto nenese právní odpovědnost za jakékoli škody způsobené jako důsledek použití jeho závěrů a usnesení.

8. GRÉMIA EXPERTŮ

Výbor může vytvářet grémia expertů, pokud to uzná za vhodné při řešení zadaných úkolů. 

Výbor pověří grémium úkolem, který je jasně definován a přímo souvisí s tématem zadaného úkolu. Výbor obvykle pověří grémium expertů písemným zpracováním odborné zprávy a je-li to vhodné, pak i přípravou návrhu stanoviska Výboru. Výbor stanoví pro plnění úkolu odpovídající časový termín.

Grémiu expertů předsedá člen Výboru. Grémium může zahrnovat externí spolupracovníky.

Předseda grémia expertů a jeho členové jsou potvrzeni Výborem.

Předseda grémia expertů předkládá Výboru (pokud je grémium organizováno ad hoc, pak předsedovi VVP) ke schválení program zasedání grémia, termín a místo jeho konání, složení skupiny expertů. Technická organizace grémia je řešena prostřednictvím sekretariátu VVP. Všechny skutečnosti jsou dány na vědomí členům Výboru.
9. EXTERNÍ EXPERTI

Externí experti s hlubokými znalostmi a relevantní vědeckou zkušeností mohou být přizváni k plnění definovaných úkolů Výboru v rámci tzv. Grémií expertů.

Tajemník Výboru může po dohodě s předsedou Výboru nebo grémia expertů přizvat nejvhodnější externí spolupracovníky. Ti se ve své práci řídí pravidlem nezávislosti  a důvěrnosti, jak je uvedeno v procedurálním manuálu. 
V případě zaneprázdnění vybraného pracovního experta, může být na zasedání přizván jiný vhodný expert.
10. ZAPISOVATEL

Zápis ze zasedání Výboru připravuje tajemník, jeho zástupce nebo pověřený člen Výboru. Schválený zápis má závazný charakter.

V rámci odborných jednání může Výbor nebo grémium expertů určit odborného zapisovatele. Zapisovatel může být i externí expert.

Výbor nebo grémium expertů může pověřit zapisovatele jen jasně definovaným úkolem, který může zahrnovat přípravu odborné zprávy a návrhu stanoviska v určeném termínu.  
11. PROGRAM, TERMÍNY, ZÁPIS A ZÁZNAM ZE ZASEDÁNÍ,
Výbor a jeho sekretariát stanoví rámcový časový plán zasedání na kalendářní rok.

Členové Výboru, externí spolupracovníci a hosté obdrží pozvání na řádné zasedání nejméně dva kalendářní týdny před datem zasedání.

V případě zrušení zasedání je sekretariát Výboru povinen dát tuto skutečnost na vědomí nejpozději 2 pracovní dny před zasedáním.

Sekretariát Výboru ve spolupráci s předsedou připraví předem předběžný program zasedání Výboru. Definitivní program zasedání schvaluje Výbor na začátku zasedání.

Za normálních podmínek je dokumentace k plánovaným bodům zasedání distribuována prostřednictvím sekretariátu Výboru (email, web, pošta). Dostupná by měla být alespoň jeden kalendářní týden před zasedáním. 

Zápis ze zasedání pořizuje zapisovatel, záznam pořizuje určená osoba. Zápis schválený členy Výboru a podepsaný předsedou VVP má závazný charakter, záznam je nezávazný a slouží k informaci o průběhu a obsahu jednání.

Zápis z jednání grémia expertů zajišťuje a schvaluje předseda grémia. Distribuci schváleného zápisu provádí sekretariát VVP.

Konečná verze zápisů je uložena na sekretariátu VVP, v písemné podobě se zasílá na vědomí hlavnímu hygienikovi ČR a sekretariátu KSBP. Členům VVP je k dispozici na chráněné web straně www.chpr.szu.cz
12. ZRYCHLENÁ PROCEDURA

V urgentních případech je možné použít zrychlenou proceduru projednávání materiálů - pokud o to požádá sekretariát KS, hlavní hygienik ČR nebo předseda Výboru.
Sekretariát Výboru může, po dohodě s předsedou Výboru, požádat členy výboru, externí spolupracovníky nebo grémia expertů, o přípravu odborné zprávy a návrhu stanoviska Výboru ve zkrácené lhůtě. Materiály pak budou diskutovány na dalším zasedání Výboru. 

Pokud to situace vyžaduje, může předseda  svolat mimořádné zasedání Výboru i mimo roční plán řádných zasedání.

13. MATERIÁLY PŘIPRAVENÉ VÝBOREM
Výbor může připravovat dokumenty pro KS bezpečnosti potravin nebo hlavního hygienika ČR, upozorňující na specifické nebo nové problémy spadající do působnosti Výboru. 

Dokumenty připravované Výborem z vlastního rozhodnutí (např. „průřezové popisné dokumenty“, podklady pro komunikaci s veřejností), mají strukturu přizpůsobenou zadání. 
Pokud o struktuře dokumentu nerozhodne Výbor, je za strukturu odpovědný člen Výboru nebo expert pověřený jeho zpracováním. Jsou-li nedílnou součástí přílohy, měly by být přímou částí dokumentu v elektronické podobě (jeden soubor). Další podpůrné informace mohou být ve zvláštních elektronických souborech. Tyto pak zpravidla nejsou šířeny společně s finálním dokumentem.
Návrhy připravovaných dokumentů musí být k dispozici (chráněná web strana) členům VVP min. dva týdny před zasedáním VVP (pokud není stanoveno jinak), aby se s nimi mohli seznámit a provést přípravu ke schvalovacímu procesu.
14. PROJEKTY

Výbor může iniciovat uskutečnění projektů, které přispívají k řešení úkolů v jeho působnosti. Projekty zpravidla řeší produkci a zpracování dat nezbytných pro posuzování zdravotních rizik a pro komunikaci o riziku, která mají prioritu na národní a mezinárodní úrovni.

Návrhy projektů předkládají členové Výboru (nebo jeho vznik iniciuje i tajemník Výboru) ke schválení na řádném zasedání. 
Doba řešení projektů nepřesahuje zpravidla příslušný kalendářní rok, pro který se připravuje finanční rozpočet Výboru. Závěrečné vyúčtování projektu musí proběhnout do 15.11.  
Návrh nového projektu se předkládá na příslušném formuláři (viz příloha). Termín předkládání odpovídá pravidlům dle bodu 12.
15. ODPOVĚDI NA OTÁZKY KS PRO BEZPEČNOST POTRAVIN A HH ČR

Výbor může požádat KS pro bezpečnost potravin nebo hlavního hygienika ČR o více explicitní nebo doplňující informace k položeným otázkám.

16. SPOLUPRÁCE S KS A HH ČR, OTÁZKY PŘESAHUJÍCÍ KOMPETENCE VÝBORU
K dosažení efektivní spolupráce mezi Výborem , KS pro bezpečnost potravin a hlavním hygienikem ČR, informuje předseda Výboru o aktivitách v daném časovém období.

Výbor může požádat o spolupráci členy dalších vědeckých výborů, jako externí spolupracovníky, jestliže zadaná otázka přesahuje kompetence vymezené pro Výbor. Tato spolupráce je povinná, pokud byla požadována již v zadání.

Ve spolupráci se sekretariátem KS bezpečnosti potravin mohou být organizována společná grémia expertů z různých vědeckých výborů, která zpracovávají odbornou zprávu a návrh stanoviska pro Výbor(y). Stanovisko projednávají a schvalují všechny zainteresované Výbory. 

17. ZASEDÁNÍ VÝBORU

Zasedání Výboru a grémií expertů nejsou veřejná. Další účastníci mohou být přizváni pouze v souladu s pravidly stanovenými ve Statutu a Jednacím řádu Výboru.

Názory vyjadřované v diskusi Výboru nebo grémiích expertů nesmějí být publikovány s označením jmenovitých osob. 

18. STANOVISKO VÝBORU

Stanovisko Výboru zahrnuje tyto části: 

· vymezení úkolu (terms of reference), 

· (vědecký) přehled o stavu problému (scientific background), 

· (vědeckou) diskusi  (scientific explication),  závěry a  doporučení  (conclusions and     recommendations) 

· a v případě nutnosti i souhrn (executive summary).

V případě potřeby informovat odbornou či laickou veřejnost o aktuální problematice v kompetenci VVP, vydává VVP tzv. informaci. Struktura textu není předem určena.

19. PŘIJÍMÁNÍ STANOVISKA

Základním pravidlem pro přijímání stanoviska ve Výboru je konsenzus na plenárním zasedání. Jestliže nemůže být dosaženo konsenzu, stanovisko by mělo zahrnovat i minoritní názor. 

V případě rozdílných vědeckých stanovisek může Výbor přijímat i variantní řešení (viz Jednací řád, Čl. č.5, bod 4). 

Přijímání zásadních závěrů a rozhodnutí ze zasedání Výboru se děje veřejným hlasováním v souladu s Čl. 4, bod 3, Jednacího řádu Výboru.
20. ZÁPIS

Zápis z jednání Výboru obvykle obsahuje:

1. zapsal

2. místo a datum konání

3. jednání řídil

4. přítomni

5. program jednání:

a. administrativní záležitosti (schválení programu jednání)

b. deklarace nezávislosti členů výboru 

c. kontrola  zápisu z minulého jednání

d. nové body jednání – nové otázky a úkoly doručené Výboru

e. probíhající úkoly

· odborné zprávy

· diskuse

· stanovisko Výboru

· klasifikace výstupního dokumentu

f. různé

g. závěr jednání, termín a místo příštího zasedání

21. ZÁZNAM

Záznam z jednání obvykle obsahuje:

1. zaznamenal

2. místo a datum konání

3. jednání řídil

4. přítomni

5. program jednání

6. závěry jednání

22. KOMUNIKACE S MÉDII

V souladu s čl.5, odst.7 Jednacího řádu, poskytuje mediální informace o činnosti a výsledcích práce VVP jeho předseda nebo jím pověřený člen Výboru. Při cíleném poskytování informací médiím (tj. médii nevyžádaných informací), např. ČTK, dennímu tisku, se poskytované informace současně předávají HH ČR, tiskovému odboru MZ ČR (tis@mzcr.cz), KSBP a řediteli SZÚ, případně dalším organizacím, které k danému tématu mají vztah. Informace jsou současně zveřejněny na web stránce Výboru (www.chpr.szu.cz/vedvybor/dokumenty/vvpdokumenty.htm). Informaci v písemné podobě archivuje sekretariát Výboru. 
23. ZMĚNY PRAVIDEL V PROCEDURÁLNÍM MANUÁLU VÝBORU

Změny v procedurálním manuálu Výboru musí být schváleny hlasováním - většinou členů výboru. 

Tento procedurální manuál byl schválen na jednání Výboru dne:

                                                                           2.zasedání VVP ve dnech 14.-15.5.2003
                                                                            (VVP:ADMIN/2003/4/final)                                                                           

Poslední úpravy v procedurálním manuálu byly schváleny na jednání Výboru dne:






   8. zasedání VVP ve dnech 2.- 3.11.2004





               (VVP:ADMIN/2004/6/final)



24. Příloha č.1

Formát dokumentů připravovaných Výborem

Každý oficiální dokument je opatřen standardní titulní stranou, která obsahuje:

· Datum finalizace

· Číslo dokumentu

· Klasifikaci dokumentu

· Název dokumentu

· Poznámku

Číslování dokumentů

Kód uvedený v záhlaví dokumentu obsahuje následující části:

a. Zkratku odborné oblasti působnosti výboru

	Oblast č.
	Zkratka
	Oblast

	1
	ZDR
	zdravotní nezávadnost potravin

a surovin k jejich výrobě

	2
	VYZ
	výživa

	3
	ADIT
	aditiva

	4
	PEST
	pesticidy

	5
	KONTAM
	kontaminanty chemické

	6
	MIKRO
	kontaminanty mikrobiologické

	7
	PNT
	GMO / potraviny nového typu

	8
	PBU
	materiály a předměty přicházející do styku s potravinami

	9
	ALIM
	alimentární onemocnění

	10
	ALERG
	alergie

	11
	ADMIN
	administrativa výboru

	12
	PROJ
	projekty výboru

	13
	STAN
	stanoviska výboru


b. Rok (např. 2003)

c. Pořadové číslo dokumentu v dané oblasti (1, 2, 3,…)

d. Charakteristika klasifikace (draft/opdraft/final/deklas)

e. (neoficiálně číslo nebo značka revize)

příklad 
procedurální manuál, v roce 2003, verze 3, draft, revize č.4 = ADMIN/2003/3/draft/rev4

ELEKTRONICKÁ VERZE DOKUMENTŮ

Název dokumentu ukládaný v elektronické podobě se pak volí totožně s kódem dokumentu, pouze místo lomítek se volí podtržítko  (př.  admin_2003_3_draft_rev4.doc) 
PÍSMO, STRUKTURA TEXTU

V komunikaci se využívá především elektronická verze textů zpracovaná v prostředí WORD 97 a výše. Nastavení by mělo být následující:

1. Stránka s okraji 2.5 cm po všech stranách. 
2. Písmo Times New Roman, velikost 12 - pro základní text. 
3. Začátky odstavců ani řádků se neodsazují. 
4. Řádkování se volí jednoduché. 
5. V draftech se jednotlivé části textu (např. odstavce) číslují nad odstavcem nebo částí odstavce, aby byla možná lepší orientace pro skupinu při diskusi. 
6. Titulní stranu připraví autor (viz níže v této příloze), kód kontroluje, případně upraví, sekretariát Výboru.
DOPORUČENÉ NÁLEŽITOSTI DOKUMENTU
1)   Preambule

2)   Seznam členů Vědeckého výboru pro potraviny v abecedním pořadí.Členové, kteří nesplňují    

      nezávislost budou označeni (např. křížkem)

3)   Seznam osob / institucí, které se podílely na přípravě podkladů:

4)   Poděkování – všem, kteří se na zpracování dokumentu podíleli a  nejsou členy VVP

5)   Klíčová slova- slouží k rychlé orientaci a k vyhledávání

6)   Právní odpovědnost

7)   Copyright

8)   Obsah – pouze v případě dlouhého dokumentu

9)   Seznam použitých zkratek (případně i pojmů)
10) Souhrn – shrnutí názorů

11) Závěry a doporučení – obsahuje prohlášení většiny členů VVP a závěr na čem se shodli.

12) Literatura (původ podkladů, poskytnutá dokumentace, reference – soupis vědeckých 

       publikací, které byly použity ke zpracování a reference pro a proti danému problému)

13)  Příloha – pouze, když je zapotřebí

14) Termíny postoupení – (pouze když jsou zapotřebí-do poznámky na titulní straně dokumentu)

DALŠÍ PRAVIDLA PRO TEXT

· Pokud jsou v textu obrázky, volí se přednostně formát jpg (s ohledem na možnou publikovatelnost na internetu).

· Pokud jsou v textu grafy, přednostně se používá formát známý z Excelu.

· Pokud se materiál pro jeho velikost musí pro odeslání elektronickou poštou „zabalit“, používá se formát „zip“.

· Konečné materiály, určené k zveřejnění, mohou být převedeny do formátu ADOBE ACROBAT (pdf). Tuto úpravu provádí sekretariát Výboru.
· Při citaci literatury v textu lze použít odkaz číselný i jmenný, podle běžných zvyklostí. Za textem se uvádí přednostně plná citace literatury podle obecných doporučení.

· V textu se cizojazyčné výrazy překládají, pokud existuje adekvátní český výraz, ale pro větší jistotu pochopení je původní výraz vhodné uvést do závorky za překlad.

· Pro jednoznačný výklad pojmů je vhodné zařadit kapitolu „Zkratky, definice“, a to  hned na začátek dokumentu. Zkratky se vyjadřují dle originálu (vysvětlení počátečních písmen), následuje překlad (ekvivalent) v češtině.
· Text se člení na kapitoly označené čísly a názvem. Stejné členění se uvede do obsahu, který následuje za titulní stranou dokumentu. Na této straně se také uvádí úplný seznam autorů, pokud se nejedná o konsensuální stanovisko Výboru.

· V případě nutnosti upřesnit poslání dokumentu, jeho nejistoty nebo okolnosti hodné zřetele se před vlastní textovou část zařazuje „preambule“.

· Záhlaví a zápatí se v dokumentu použije shodné s titulní stranou dokumentu.

· Stejná struktura a písmo se použije i pro přílohy, pokud jsou nedílnou součástí dokumentu.

· Podkladové materiály doprovázející dokument (podkladový materiál) jsou citovány v příloze a jejich elektronická podoba je uložena na sekretariátu Výboru. Podkladový materiál nemusí nutně dodržovat pravidla pro text dokumentu.

· Preambule je část dokumentu (obvykle hned druhá strana), která popisuje vlastnosti daného dokumentu (např. zaměření, omezení, formální vlastnosti, atp.). Součástí preambule je dále:

· Copyright ve znění: 

· ©  Vědecký výbor pro potraviny (reprezentovaný majoritou členů)           .                                                Všechna práva rezervována. Tento dokument Vědeckého výboru pro potraviny může být jako celek nebo jeho část reprodukován nebo překládán, pro nekomerční nebo komerční použití, pouze se souhlasem Vědeckého výboru pro potraviny  (Státní zdravotní ústav, Palackého 3a, 612 42 Brno, tel/fax +420541211764, email: sekretariat@chpr.szu.cz). Další využití dokumentu není omezeno. Při citaci dokumentu by měl být vždy uveden kód publikace ze záhlaví tiskové strany. Za autory dokumentu se považují všichni členové Výboru bez určení prvního autora. 
· Podle článku 1, odstavec 2, Statutu, Výbor nemá právní subjektivitu. Jeho závěry a usnesení mají charakter doporučení a signálních informací pro členy a sekretariát KS. Výbor sám proto nenese právní odpovědnost za jakékoli škody způsobené jako důsledek použití jeho závěrů a usnesení.

· Seznam členů Vědeckého výboru pro potraviny v abecedním pořadí.
· Seznam osob / institucí, které se podílely na přípravě podkladů. Není-li osoba členem Výboru, uvede se i pracoviště.
· Klíčová slova.

VZOR TITULNÍ STRANY
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   Vědecký výbor pro potraviny

_________________________________________________________________
	Klasifikace:
	Draft
	X
	Pro vnitřní potřebu VVP

	
	Oponovaný draft
	
	Pro vnitřní potřebu VVP

	
	Finální dokument
	
	Pro oficiální použití

	
	Deklasifikovaný dokument
	
	Pro veřejné použití


Název dokumentu:

	NÁZEV DOKUMENTU




Poznámka:

	Upřesnění obsahu dokumentu / autoři, pokud nejsou uvedeni např. za preambulí



Státní zdravotní ústav, Palackého 3a, 612 42 Brno 

tel/fax +420541211764,   URL: http://www.chpr.szu.cz/vedvybor/vvp.htm

25. Příloha č.2
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              Vědecký výbor pro potraviny

__________________________________________
Prohlášení o střetu zájmů
Vědecký výbor pro potraviny

Jméno: ………………………………………………….

V souladu s pravidly procedurálního manuálu týkajícími se nezávislosti práce Výboru oznamuji Výboru následující ekonomické nebo etické zájmy, které by měly být vzaty v úvahu při posouzení mé nezávislosti:

Tímto oznamuji Výboru, že nemám žádný zájem, který by ohrožoval mou nezávislost při práci pro Výbor.

[  ]          Tato informace je důvěrná a může být zveřejněna pouze s mým souhlasem.

[  ]
   Souhlasím s tím, aby tato informace byla přístupná veřejnosti.

[  ]
   Nesouhlasím s tím, aby tato informace byla přístupná veřejnosti.

Prohlašuji, že budu Výbor pravdivě a úplně informovat o jakémkoli mém specifickém zájmu, týkajícím se otázek projednávaných Výborem, který by ovlivnil mou nezávislost v práci.

Dne ……………………………………..

Podpis …………………………………..

Státní zdravotní ústav, Palackého 3a, 612 42 Brno 

tel/fax +420541211764,   URL: http://www.chpr.szu.cz/vedvybor/vvp.htm

26. Příloha č.3
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              Vědecký výbor pro potraviny
__________________________________________
Prohlášení o nešíření důvěrných  informací
Vědecký výbor pro potraviny

Jméno: ………………………………………………….

V souladu s pravidly procedurálního manuálu Výboru prohlašuji, že jsem si vědom povinnosti respektovat důvěrnost informací, které jsem získal při zasedáních Výboru,  jestliže jsou tyto informace předem označeny jako důvěrné, a to i po ukončení práce pro Výbor.
Dále budu respektovat důvěrnost vyjádřených názorů (mluvená i  písemná forma) členů Výboru, externích expertů a přizvaných hostů během diskuse na zasedáních Výboru .
Dne ……………………………………..

Podpis …………………………………..

Státní zdravotní ústav, Palackého 3a, 612 42 Brno 

tel/fax +420541211764,   URL: http://www.chpr.szu.cz/vedvybor/vvp.htm

27. PŘÍLOHA č. 4
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        Návrh projektu vědeckého výboru pro potraviny
	Klasifikace:
	Určeno pouze pro vnitřní potřebu VVP


Předkládá

	Jméno, úplná adresa a spojení, včetně emailu:




A. Název projektu

	


B. Povaha projektu a jeho opodstatnění

	1.  Popište problém. Za jakých okolností problém vzniká? 

(např. krátké vysvětlení, přehled důsledků, vztahy, příčiny a následky, aj.) 

2.  Kdo/co je ovlivněno/poškozeno problémem a kde se vyskytuje? 

(např. cílová populace, podmínky životního prostředí, geografické vazby, atd.) 

3.  Časová perioda řešení/urgentnost problému     

     3.1. Urgentnost

     3.2.  Časový dopad (např. krátko, -středně, -dlouhodobý)




	4. Co již bylo uděláno při řešení problému 

(např. v základním výzkumu, úvodní práce, pilotní studie, přehledy, legislativa, aj.)



	

	5.  Jestliže je to možné, prosím citujte reference výzkumných prací a výsledky

(např. zprávy, probíhající aktivity/projekty, platnou legislativa, kontaktní osoby již pracující na řešení problému)




C. Základní cíle

	1.  Popište jasně, jakých cílů by měl projekt dosáhnout 

(projektové cíle běžně zahrnují konsenzus ve vědeckém hodnocení, generace, kompilace a šíření vědeckých informací, vytvářející vědeckou bázi pro management – legislativa, harmonizaci, propojení poznatků)  

2.  Jaká je přidaná hodnota projektu?




D. Plán činností

	1. Popište aktivity/opatření, které jsou potřebné k dosažení cílů

(včetně např. ustavení skupin expertů, workshopů, publikace ve vědeckém časopise, vzdělávací materiál, atd.) 

2.  Identifikujte možné partnery pro institucionální / osobní spolupráci: 




E. Omezení / Další komentář

	1.  Identifikace faktorů, které mohou ovlivnit úspěšné řešení projektu

(např. časové nebo technické omezení, finanční či lidské zdroje, koordinace, atd.) 

2.  Další komentář




F. Předpokládané finanční náklady

	1. Vyjádřete částku v Kč na kalendářní rok

(materiál  a služby, nikoli investice a DHM)




Administrativní řešení návrhu:

	Projednán ve VVP:

Doporučení:

Oponenti: (pokud to povaha projektu vyžaduje)




28. PŘÍLOHA Č. 5
Organizační zajištění „Strategie” podle vládního usnesení č. 1320/2001
III. Strategie zajištění bezpečnosti (nezávadnosti) potravin

1. Popis současného stavu ve vazbě na požadavky Bílé knihy o zdravotní nezávadnosti

Bílá kniha o zdravotní nezávadnosti potravin, kterou vydala Komise EU v lednu r. 2000, deklaruje jednotný systém, který vyžaduje zajišťování zdravotní nezávadnosti potravin od prvovýroby až po konečného spotřebitele a požaduje vysoký stupeň koordinace a sjednocení jak na úrovni společenství, tak i na úrovni národní. Důsledně je požadováno, aby politika bezpečnosti (nezávadnosti) potravin vycházela z analýzy rizika, která zahrnuje tří základní prvky, které musí být vzájemně propojené a jejich fungování musí být koordinováno. Jedná se o:

-     posouzení rizika (vědecké poradenství a analýza  dostupných informací)

-     management rizika (legislativa a kontrola)

komunikace o riziku (informování veřejnosti, osvěta).

Za jeden z nejdůležitějších úkolů pro příští období považuje Komise zajištění možnosti sledovat pohyb surovin a potravin v průběhu celého výrobního procesu až ke spotřebiteli a zajistit maximální možnou míru ochrany před zdravotními riziky ve všech stadiích výroby až po distribuci. Velká pozornost je dále věnována tvorbě mechanismů pro rychlé provádění účinných opatření v případech, kdy v řetězci výroby a distribuce dojde ke zjištění možnosti ohrožení zdraví spotřebitele.

Posouzení rizika - vědecké poradenství a analýza dostupných informací

Podle Bílé knihy o zdravotní nezávadnosti potravin představuje posouzení rizika základ, na který musí další prvky analýzy rizika navazovat. Posouzení rizika je založené na sběru a analýze informací získaných zejména při kontrolách výrobního řetězce od prvovýroby až po distribuci potravin, v rámci různých epidemiologických šetření, neopomenutelné jsou výsledky výzkumných prací a pod. V ČR je významným zdrojem informací k zajištění  bezpečnosti potravin též monitoring potravních řetězců a monitorování zdravotního stavu obyvatelstva ve vztahu k životnímu prostředí. Na tomto monitorování se na základě usnesení vlády podílí tři resorty: zdravotnictví, životního prostředí a zemědělství, již od roku 1992. Radioaktivní kontaminace potravin je sledována řadou pracovišť  různých resortů jako součást širší celostátní Radiační monitorovací sítě, koordinované SÚJB na základě zákona č. 1/1997 Sb., a usnesení vlády č. 478/2001. Nezbytným momentem pro posouzení rizika je i zhodnocení epidemiologické situace ve výskytu jak infekčních, tak neinfekčních onemocnění vzniklých po konzumaci potravin. Posouzení zdravotního rizika z tohoto hlediska je řešeno v legislativě ČR  zákonem č. 258/2000 Sb.,  na ochranu veřejného zdraví, kde podle § 2 odst. 3 zákona se uvádí: „hodnocením zdravotních rizik je odhad míry závažnosti zátěže populace vystavené rizikovým faktorům životních a pracovních podmínek a způsobu života. Výsledek hodnocení zdravotního rizika je podkladem pro řízení zdravotních rizik, čímž se rozumí rozhodovací proces s cílem snížit zdravotní rizika.“ Zákon č. 147/1996 Sb., o rostlinolékařské péči, ukládá v § 41  Státní rostlinolékařské správě soustavně vyhodnocovat míru rizika škodlivých organismů rostlin a rostlinných produktů, nově zjištěných na území České republiky nebo zjištěných v dovážených popřípadě provážených zásilkách. Způsob vyhodnocování tohoto rizika stanoví prováděcí právní předpis, který je v současné době v přípravě. Posouzení rizika GMO pro zdraví člověka a zvířat, životní prostředí a biologickou rozmanitost, stanoví zákon č. 153/2000 Sb., o nakládání s geneticky modifikovaným organismy a produkty a o změně a doplnění některých souvisejících předpisů.

Sběr a analýza informací mají zásadní význam pro rozpoznání možných nebezpečí a stanovení míry rizika. Výsledky posouzení rizika jsou silně závislé na schopnostech a zkušenostech týmů, které tuto práci provádí. K tomuto účelu jsou ve státech unie zřizovány tzv. vědecké výbory nebo rady, které mají v mnoha případech oporu v příslušné legislativě a mají definovány své pravomoci, které většinou představují poradní a iniciační činnosti. V případě řešení situací týkajících se veřejného zdraví, musí být stanoviska těchto výborů projednána. 

V ČR v současné době jednotlivé úseky posouzení rizika fungují, avšak většinou neexistuje mezi jednotlivými články propojení. V oblasti potravin je odborným zázemím Státní zdravotní ústav, který spadá pod MZ a dále pak např.  Fakulta potravinářské a biochemické technologie VŠCHT, pro oblast veterinární provádí posuzování rizika Veterinární a farmaceutická univerzita v Brně a Výzkumný ústav veterinárního lékařství v Brně, v oblasti výživy zvířat je to Mendelova zemědělská a lesnická univerzita v Brně, Výzkumný ústav živočišné výroby v Uhříněvsi a Výzkumný ústav výživy zvířat v Pohořelicích, pro oblast fytosanitární je to Státní rostlinolékařská správa, odpovědná za registraci přípravků na ochranu rostlin a postregistrační kontrolu a dále za hodnocení rizika zavlékání a šíření karanténních škodlivých organismů rostlin. Odborným zázemím pro oblast fytosanitární je VÚRV v Praze Ruzyni.  Vyhodnocování výsledků zkoušení půd ve vazbě na ochranu potravního řetězce před nežádoucími vstupy z půdy provádí na základě zákona č. 156/1998 Sb., o hnojivech, Ústřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský.

Výše jmenovaná pracoviště si budují své informační systémy autonomně, neexistuje jejich propojení. Kromě posuzování zdravotního rizika podle zákona č. 258/2000 Sb.,na ochranu veřejného zdraví,  vyhodnocování míry rizika škodlivých organismů rostlin a rostlinných produktů podle zákona č. 147/1996 Sb., o rostlinolékařské péči, a hodnocení rizika GMO podle zákona č. 153/2000 Sb., nejsou ostatní oblasti posuzování rizika v ČR upraveny platnými právními předpisy.

Management rizika (legislativa a kontrola)

Legislativa ČR zabezpečující komplexní bezpečnost (zdravotní nezávadnost) potravin od farmy až ke spotřebiteli zasahuje do působností několika ústředních orgánů státní správy a ve vztahu k bezpečnosti potravin se týká zejména

Ministerstva zdravotnictví (MZ)

Ministerstva zemědělství (MZe)

Ministerstva životního prostředí (MŽP)

Ministerstva průmyslu a obchodu (MPO)

Ministerstva vnitra (MV)

Ministerstva dopravy a spojů (MDS)

Státního úřadu pro jadernou bezpečnost (SÚJB).

Pro zajištění ochrany spotřebitele, ale i vzájemné důvěry mezi dodavateli a odběrateli, funguje systém kontroly, který zohledňuje odpovědnost výrobce za jakost a zdravotní nezávadnost výrobku (produktu) uváděného do oběhu. 

Státní dozor v celém řetězci od prvovýroby až po prodej spotřebiteli provádí orgány ochrany veřejného zdraví (MZ), orgány veterinární správy (MZe), Česká zemědělská a potravinářská inspekce (MZe), Státní rostlinolékařská správa (MZe) a Ústřední kontrolní a zkušební ústav zemědělský (MZe). Kompetence těchto orgánů i jejich odpovědnost jsou stanoveny v příslušných zákonech. Tento stav odpovídá situaci v jednotlivých členských státech, kde je zřejmé, že legislativní i kontrolní činnost zůstane v rukou státní administrativy a institucí, kterým stát deleguje přesně vymezený rozsah pravomocí a povinností.

Ve vazbě na odpovědnost výrobce za zdravotní nezávadnost je v ČR stejně jako ve  státech unie věnována velká pozornost zavádění správné výrobní/hygienické praxe a zavedení systému kritických bodů (HACCP) do výroby potravin a krmiv.  

Koordinaci státního dozoru nad potravinami řeší zákon č. 110/97 Sb., o potravinách a tabákových výrobcích, který v §15 vymezuje působnost MZe a MZ ve vztahu k výkonu státní správy kontrolních orgánů. Tento paragraf ukládá oběma ministerstvům v rozsahu své působnosti řídit a kontrolovat výkon státní správy vykonávaný orgány státního dozoru. Orgány dozoru jsou pak povinny vypracovávat koncepce státního dozoru ve vzájemné spolupráci a dále pak sjednocovat postupy pro výkon dozoru nad potravinami. Novela zákona č. 147/1996 Sb., o rostlinolékařské péči, která nabude účinnost 1. 1. 2002 rozšiřuje v  doplněném paragrafu 40 působení Ministerstva zemědělství o  činnosti:

zajišťuje v dohodě s Ministerstvem zdravotnictví koordinaci soustavného sledování  reziduí přípravků v rostlinných produktech, zejména v krmivech a potravinách,

zajišťuje v dohodě s Ministerstvem životního prostředí koordinaci sledování nežádoucích vedlejších účinků registrovaných přípravků na vybrané složky životního prostředí, zejména vodní prostředí a půdu,

soustřeďuje informace o nežádoucích účincích registrovaných přípravků.

Ve věcech veterinární péče upravuje spolupráci orgánů státní správy v oblasti prevence, šíření a zdolávání nebezpečných nákaz včetně zoonóz zákon č. 166/1999 Sb., o veterinární péči. 

Nad rámec těchto zákonných povinností koordinovat činnosti meziresortně je v současné době potřeba zajistit jednotnou koordinaci státního dozoru nad bezpečností potravin včetně oblasti veterinární, výživy zvířat a oblasti rostlinolékařské péče. Odpovědnosti za jednotlivé úseky, které jsou předmětem státního dozoru, vychází především z platných zákonů. Za současné situace, kdy systém státního dozoru v ČR funguje a je považován i ze strany expertů EU za dostatečný, nepovažujeme za vhodné měnit stávající strukturu státního dozoru. Jednoznačně však musí dojít k prohloubení spolupráce a koordinace jak na úseku tvorby legislativy, tak i kontrolní činnosti napříč celým potravním řetězcem. V souladu s pravomocemi a povinnostmi jednotlivých dozorových orgánů je nutné přesně stanovit datové a informační výstupy, které budou tyto orgány poskytovat koordinační skupině  a na jejichž základě bude přijímán další postup, včetně případných konkrétních opatření.

Komunikace o riziku

Příslušná ministerstva a dozorové orgány v souladu se zákonem č.106/1999 Sb., o svobodném přístupu k informacím, ve znění pozdějších předpisů, systematicky a otevřeně informují veřejnost o výsledcích své činnosti. Pro tyto účely jsou zřízena v těchto orgánech státní správy příslušná centra. Dozorové orgány pravidelně informují o výsledcích kontrol veřejnost prostřednictvím tiskových zpráv, které dostávají k dispozici všechny významné sdělovací prostředky. Výsledky kontrol i tiskové zprávy jsou většinou umísťovány  na webové stránky těchto organizací. V oprávněných případech  jsou  svolávány tiskové konference. Komunikace o riziku je rozhodující pro průběžnou informovanost spotřebitele a utlumení neopodstatněných obav, pokud jde o bezpečnost potravin. Spotřebitel právem očekává spolehlivé a jasné informace umožňující rozhodování na základě znalostí věci. Pro tyto účely je potřeba zajistit provázanost hodnocení rizik s komunikací o riziku a předkládat veřejnosti ověřené a srozumitelné informace týkající se problémů ochrany zdraví. 
Varovné systémy

V ČR existují v různých oblastech systémy hlášení, např. MZ provozuje systém hlášení EPIDAT o výskytu infekčních alimentárních onemocnění, alimentárních intoxikací a epidemií z potravin a pokrmů, pololetních hlášení výsledků laboratorního vyšetření potravin a pokrmů provedených orgány ochrany veřejného zdraví a hlášení výsledků kontrol, včetně sankčních postihů. Státní veterinární správa ČR zajišťuje systém hlášení nákaz zvířat, systém hlášení nadlimitních hodnot při kontrole cizorodých látek, systém hlášení záchytů patogenních mikrobů v potravinovém řetězci, systém hlášení zabavených surovin a potravin živočišného původu na hranicích a při veterinárním dozoru.   Státní rostlinolékařská správa zajišťuje systém hlášení o zjištěných škodlivých účincích registrovaných přípravků, včetně reziduí účinné látky, na zdraví lidí nebo zvířat nebo na podzemní vodu nebo na životní prostředí a systém hlášení o zrušení registrace a zákazu používání přípravků, u nichž se zjistí vlastnosti, které ohrožují zdraví lidí nebo zvířat  anebo poškozují životní prostředí a nebyly známy v době vydání rozhodnutí o registraci a dále systém hlášení o výskytu karanténních škodlivých organismů rostlin (je připravován integrovaný systém umožňující napojení na obdobný, v současné době dokončovaný, notifikační systém EU „EUROPHYT“). 

Na úrovni Evropského společenství funguje tzv. Rapid Allert System for Foodstuffs (RASFF - Systém rychlého varování pro potraviny). Členské státy do tohoto systému povinně hlásí případy potravin zdravotně závadných, které byly zjištěny kontrolou v tržní síti a mohou se vyskytovat na společném trhu EU (nejedná se o výrobky, které se nevyváží a vyskytují se na lokálním trhu). V době vstupu musí ČR zajistit funkčnost tohoto systému a určit kontaktní místo pro předávání hlášení. 2

Provázanost informací z výše uvedených systémů je žádoucí a umožní do určité míry rychlejší a kvalitnější rozhodování.

Evropská komise se rozhodla ponechat činnosti související s managementem rizika v kompetenci generálního ředitelství pro ochranu zdraví a spotřebitele - DG SANCO a činnostmi souvisejícími s posuzováním rizika a komunikací o riziku pověřit nový Evropský úřad bezpečnosti potravin. Důvodem jsou zkušenosti z minulých let, ze kterých vyplynula potřeba oddělit zejména posouzení rizika od managementu rizika a zajistit průhlednost hodnocení rizik včetně jeho nezávislosti na politických a ekonomických zájmech.  Z tohoto faktu vychází i návrh na řešení v ČR.

2. Strategie pro předvstupní období

Cílem politiky bezpečnosti potravin je ochrana zdraví, ale i ekonomických zájmů. Základem pro zajištění bezpečnosti (nezávadnosti) potravin je vytvoření právního rámce na základě vědeckých poznatků a zajištění fungujícího systému kontroly v celém řetězci od farmy až po spotřebitele.  V této souvislosti je potřeba zajistit i odpovídající legislativu a kontrolu vstupů tak, aby  byly do oběhu uváděny pouze bezpečné potraviny a pokrmy.  Pro zajištění bezpečnosti (nezávadnosti) potravin je důležitá i důsledná politika ochrany životního prostředí, neboť začátek potravního řetězce významně ovlivňuje kvalita jednotlivých složek zemědělského výrobního prostředí, zejména půda, voda a ovzduší. Pouze uvedeným způsobem lze dosáhnout  vysoké míry ochrany spotřebitele a konkurenceschopnost zemědělství, krmivářského a potravinářského průmyslu na evropském trhu.

Na základě provedené analýzy stávajícího stavu a hodnocení inspektorů Potravinového a veterinárního úřadu z Dublinu  3 bude strategie bezpečnosti (nezávadnosti) potravin v  předvstupním období v ČR vycházet z následujících  úkolů.  Pro zajištění přípravy ČR na vstup do EU bude potřeba ze strany státu:

· dokončit  harmonizaci legislativy a, v návaznosti na změny v legislativě EU avizované v Bílé knize, průběžně zapracovávat nově vydávané  předpisy podle gescí jednotlivých ministerstev viz.  příloha č. 1,

· zajistit koordinaci činností ústředních orgánů státní správy (MZe, MZ, MŽP, MV, MDS, MPO, SÚJB ..) a státních dozorových orgánů zainteresovaných do problematiky bezpečnosti potravin v celém řetězci,

· optimalizovat sítě laboratoří s ohledem na zajištění vysoké úrovně specializovaných pracovišť vybavených špičkovou technikou a pracujících v režimu akreditace podle standardů EN 45 001 resp. ISO 17 025,

· zajistit komplexní systém doškolování pracovníků kontrolní sféry,

· ustavit  tzv. vědecké výbory, které budou zpracovávat podklady zejména z oblasti posouzení rizika a stanoviska zaměřená na komunikaci o riziku včetně návrhů na opatření, k tomu využít všech zdrojů informací (informační systémy kontrolních orgánů, monitoringu potravních řetězců, ostatních složek životního prostředí i monitoringu zdravotního stavu obyvatelstva, účelové databáze vědeckých pracovišť apod.), 

· zajistit ve spolupráci s občanskými spotřebitelskými organizacemi intenzivní komunikaci se spotřebiteli o základních vlastnostech potravin a pokrmů včetně identifikace možných rizik,

· zajistit prohloubení spolupráce při tvorbě legislativy s vědou, spotřebitelskými a profesními svazy a dozorovými orgány (příslušní ministři zajistí projednání návrhů příslušných právních předpisů v procesu přípravy se zainteresovanými ministerstvy, vědeckými výbory, podnikatelskými a spotřebitelskými  svazy ),

· podporovat dobrovolné zavádění pravidel správné výrobní/hygienické praxe do zpracovatelského průmyslu,

· zajistit budování systémů rychlého varování a postupná příprava na zapojení do RASFF (Rapid Alert System for Foodstuffs),

· zajistit spolupráci a koordinaci činností s Evropským úřadem pro potraviny.

3. Návrh na organizační zajištění strategie bezpečnosti potravin

Na základě provedené analýzy lze konstatovat, že v současné době není potřeba v ČR zřizovat obdobu Evropského úřadu pro potraviny, je však potřeba určit jedno styčné místo pro komunikaci s tímto úřadem a zajistit systematické fungování posuzování rizik ve vazbě na tvorbu legislativy a permanentní dialog s veřejností. Dále je potřeba zajistit koordinaci a vyšší úroveň informovanosti o připravovaných legislativních opatřeních včetně koordinace kontrolní činnosti v celém řetězci od prvovýroby po spotřebitele.

Návrh na způsob spolupráce orgánů státní správy včetně orgánů státního dozoru v oblasti bezpečnosti potravin předpokládá činnost meziresortní koordinační skupiny, která bude platformou pro spolupráci s vědeckými výbory a pro koordinaci legislativní a kontrolní činnosti v celém řetězci výroby potravin. Účelem fungování této skupiny bude zajištění větší míry průhlednosti ve fázi návrhu legislativních opatření, projednávání těchto návrhů ještě před oficiálním připomínkovým řízením,  informovanost o prováděných kontrolách a jejich výsledcích, logická provázanost kontrolní činnosti v celé vertikále od prvovýroby až po prodej konečnému spotřebiteli, optimalizace sítí laboratoří a spolupráce při proškolování kontrolních pracovníků. Organizačně technickým zázemím (sekretariátem) této skupiny bude oddělení MZe. Odpovědnost za fungování této skupiny bude mít ministr zemědělství, který bude vládě odpovědný za koordinaci problematiky bezpečnosti potravin a předkládání souvisejících materiálů.

Koordinační skupina bude ustavena jako poradní a iniciační orgán ministra zemědělství a bude složena ze zástupců ministerstev a ostatních orgánů státní správy (na úrovni náměstků ministra) - MZe, MZ, MPO, MŽP, MV, MDS, SÚJB a ústředních ředitelů kontrolních orgánů - SVS ČR, ČZPI, ÚKZÚZ, SRS. K jednání budou zváni i zástupci vědeckých výborů, a informačního centra (viz dále). Předsedou komise bude I. náměstek ministra zemědělství. Statut a jednací řád komise bude schválen ministrem zemědělství.

Pro vytvoření předpokladů k zajištění hodnocení rizika a komunikace o riziku nezávisle na politických a ekonomických zájmech budou pověřena odborná pracoviště. Tato pracoviště budou odpovědná za ustavení a fungování tzv. vědeckých výborů, jejichž úkolem bude příprava nezávislých stanovisek a hodnocení, návrhů na přijímání opatření k zajištění zdravotní nezávadnosti v řetězci výroby potravin včetně posouzení směrů výzkumu a vývoje. Tyto výbory budou ve vazbě na orgány státní správy plnit funkci poradní a dále budou zajišťovat provázanost hodnocení rizik s komunikací o riziku, tj.předkládání ověřených a srozumitelných informací laické veřejnosti (spotřebitelům) i veřejnosti odborné.  Vědecké výbory budou sestaveny z předních odborníků v dané oblasti, které jmenuje I. náměstek ministra zemědělství, resp. hlavní hygienik ČR, zastoupeni však budou i představitelé výrobních svazů, komor nebo jiných nevládních organizací a svazů spotřebitelů. 

Ministerstvo zdravotnictví pověří Státní zdravotní ústav hodnocením rizik a komunikací s veřejností v oblasti zdravotní nezávadnosti potravin (potraviny a suroviny k jejich výrobě, výživa, aditiva, pesticidy, kontaminanty chemické i mikrobiologické, GMO potraviny, materiály a předměty přicházejících do styku s potravinami, alimentární onemocnění včetně alergií).

Ministerstvo zemědělství pověří Výzkumný ústav veterinárního lékařství v Brně ustavením a zajištěním činností vědeckého výboru pro hodnocení rizik v oblasti veterinární (zdraví zvířat, pohoda zvířat, zoonózy, hygiena provozu, nezávadnost živočišných produktů). Pro oblast výživy zvířat to bude Výzkumný ústav živočišné výroby (výživa zvířat, kvalita krmiv a krmných aditiv a techniky krmení). V oblasti fytosanitární a ochrany životního prostředí pověří ministerstvo zemědělství po dohodě s ministerstvem životního prostředí Výzkumný ústav rostlinné výroby ustavením vědeckého výboru pro hodnocení rizik kontaminace půdy, vody a necílových rostlin rezidui přípravků na ochranu rostlin a dalšími možnými kontaminanty, hodnocením ekologických rizik a rizika škodlivých organismů rostlin (pest risk analysis).

Ministerstvo zemědělství po dohodě s Ministerstvem zdravotnictví dále pověří odborné pracoviště, které bude plnit funkci informačního centra napojeného jednak na odborná pracoviště a vědecké výbory, dále na občanské spotřebitelské organizace, ale i na informační systémy orgánů státní správy zahrnuté do  koordinační skupiny při MZe.  Jeho úkolem bude dostupné informace třídit, zajišťovat jejich tok k příslušným institucím, zajištění odborné osvěty, případně organizace vzdělávacích akcí pro podnikatele a spotřebitele, evidence a propagace osvětových akcí  - vzhledem k existenci Ústavu zemědělských a potravinářských informací (ÚZPI), který je příspěvkovou organizací MZe, navrhuje se, aby touto činností byl pověřen tento ústav. S ohledem na specifickou problematiku, kterou řeší resort zdravotnictví (přítomnost kontaminujících látek, včetně maximálních limitů reziduí pesticidů, veterinárních léčiv a biologicky aktivních látek v potravinách a pokrmech, mikrobiologické požadavky na potraviny a pokrmy, podmínky ozařování potravin, výrobků určených pro styk s potravinami a pokrmy a přicházejících do přímého styku s vodou a zařízení na úpravu vody,  mikrobiologické  a chemické požadavky na pitnou vodu, přírodní léčivé zdroje, zdroje přírodních minerálních vod a požadavky na zdravotní nezávadnost balených vod, provozování stravovacích služeb) bude pro potřeby resortu zdravotnictví fungovat na MZ informační centrum propojené s centrem v ÚZPI. Ministerstvo zdravotnictví  v rámci tohoto informačního centra bude rovněž zajišťovat sběr dat v rámci státního zdravotního dozoru prováděného orgány ochrany veřejného zdraví pro potřeby resortu, Evropské komise i jiných dozorových orgánů v rámci vzájemné kooperace, dále bude zajišťovat vedení evidence plánů státního zdravotního dozoru orgány ochrany veřejného zdraví ve smyslu dikce směrnice ES 89/397/EHS o úřední kontrole potravin 4.

Ministerstvo zemědělství po dohodě s Ministerstvem zdravotnictví pověří pracoviště, které bude kontaktním místem a bude odpovědné za provozování systému rychlé výstrahy RASFF. Cílem je ochrana spotřebitele před nebezpečím nebo potencionálním nebezpečím z potravin (jedná se o sběr informací o výskytu zdravotně závadných potravin na tuzemském trhu, předávání hlášení orgánům Evropské komise o výskytu těchto potravin, které jsou vyváženy do států EU a možnost získávat obdobné informace o potravinách uváděných do oběhu na trh států EU) - navrhuje se, aby  agendu spojenou s tímto úkolem technicky zajišťovala Česká zemědělská a potravinářská inspekce, která již kontaktovala příslušné pracoviště Evropské komise.  Odborným zázemím pro posouzení zdravotních rizik v rámci tohoto systému bude MZ.

Kontaktním a koordinačním místem pro činnost vědeckých výborů, informačního centra a systému rychlé výstrahy bude oddělení MZe (viz. sekretariát koordinační skupiny), které bude sloužit též jako styčné místo pro komunikaci s EÚBP







































2 Česká zemědělská a potravinářská inspekce informovala již dvakrát RASFF o výskytu zdravotně závadných potravin v obchodní síti v ČR.





3 Toto pracoviště pověřila Evropská komise prováděním inspekcí v oblasti bezpečnosti potravin v kandidátských zemích


4 Inspekce Potravinového a veterinárního úřadu DG SANCO, zmíněná v předkládací zprávě materiálu, doporučovala zlepšit informační propojení orgánů ochrany veřejného zdraví a vybudovat v resortu MZ funkční informační systém.
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