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III. СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ РАЗВИТИЯ РЫНКА ТРУДА

Дадабаева З.А.(
СОВРЕМЕННЫЕ ТЕНДЕНЦИИ ЗАНЯТОСТИ В ЦЕНТРАЛЬНОЙ АЗИИ

Социально-экономическая ситуация в период модернизации общества
В настоящее время Центральная Азия располагает большим потенциалом для своего поступательного развития. Это значительные демографические, трудовые, природно-сырьевые ресурсы (наличие нефти и газа, железной руды, цветных металлов и пр.). К вышеперечисленному можно также отнести культурные традиции, межэтнические связи, устойчивый миграционный обмен, общее социо-культурное пространство, базирующееся пока ещё на сохранении общего языка межнационального общения (имеется в виду русский язык). В современных условиях развития стран СНГ по региональному принципу в центрально-азиатском регионе повышается роль совокупного потенциала стран в качестве интегрирующего фактора экономики.

Специфика развития Центральной Азии подразумевает сложный процесс тройной трансформации общества в странах региона. 

- Во-первых, это переход от традиционалистского к современному обществу, основанному на либеральных принципах в сочетании с традиционными установками, включая процесс постепенного включения в общественное сознание новых принципов деловых отношений. 

· Во-вторых, это образование суверенных стран и создание национальной государственности на фоне тяжелейшего экономического кризиса, социального взрыва и гражданского противостояния почти во всех государствах региона. 

· В-третьих, это необходимость прохождения этапа модернизации государственных отношений, изменения политической системы на основе многопартийности, построения гражданского общества. 

На  сегодняшний день все государства региона провели первоначальные структурные политические и экономические реформы и постепенно интегрируются в мировую экономическую систему.

Эффективное использование интеграции в Центральной Азии, включая интеграцию в едином экономическом пространстве СНГ, предполагает анализ основных тенденций формирования демографического  и трудового потенциала стран центрально-азиатского региона. Такой подход создаёт благоприятные условия для преодоления кризисных явлений в экономике и социально-трудовых отношениях. Возникают основные направления для выработки согласованной политики занятости, регулирования миграционных процессов, как в границах региона, так и на пространстве СНГ.

Изменения демографического характера радикально преобразовали численность населения и оказали воздействие на его состав и распределение не только в региональном масштабе. Быстрый темп роста населения в большей мере ускоряет, прежде всего, процесс распространения бедности в регионе. Более того, стремительный прирост населения в относительно бедных странах рассматривается специалистами как, условно говоря, «проедание» экономического роста, снижение потенциального уровня жизни. Увеличиваются риски общей конфронтации между государствами, усугубляются проблемы здравоохранения, питания, образования и безработицы.

Демографические проблемы  в современной Центральной Азии.

Как известно, занятость населения является важнейшей характеристикой рынка труда. Современные тенденции занятости в Центральной Азии определяются  основными экономическими показателями развития стран региона. К ним относятся: демографическая ситуация в регионе, трудовая занятость, безработица, легальная и нелегальная миграция, государственное регулирование национальных рынков труда.

Рассмотрим демографическую ситуацию в регионе. К концу XX века демографическая проблема в Центральной Азии приобрела не только региональный, но и глобальный характер. Это связано в первую очередь с перенаселением нашей планеты, с неравномерным   размещением людей, с неумолимо приближающимся истощением энергоресурсов, полезных ископаемых, жизненно необходимых источников сырья. 

Несмотря на спад демографической напряженности в последние годы численность СНГ достигла в 2000 г.  200 млн. чел, Центральная Азия –55,6 млн. человек, Россия 144,8 млн. человек.
 По прогнозам ООН к 2020 г. численность населения СНГ может составить 288 млн. человек, в том числе Центральная Азия--87,1 млн. человек против 72,7 млн. человек в 2001 г., а ее удельный вес увеличится с 25,7 до 30,2%. 

Особенно обострилась ситуация из-за «демографического взрыва», начавшимся со средины 20 века. В 90-е годы наблюдалось значительное падение темпов роста населения по сравнению с 80-ми годами. Объяснялось это влиянием взаимодополняющих, объективных факторов, таких как снижение уровня доходов в результате переориентации экономики и снижения уровня занятости и как следствие падение уровня  жизни, рост числа бедных, ухудшение экологической среды, недоступность медицинской помощи для большинства граждан, рост эмиграции. 

В настоящее время растущим государствам Центральной Азии катастрофически не хватает земельных и водных ресурсов. При этом уровень безработицы в этих государствах колеблется от 40% до 83%. В тоже время нельзя не обращать внимания на совершенно разные темпы роста численности населения в странах региона. Так, по оценкам ООН в области народонаселения, наиболее высокий темп роста наблюдается в Туркменистане (1,8%). Темпы роста населения Таджикистана и Узбекистана, соответственно, составляют 1,6% и 1,5%. В Узбекистане демографический потенциал продолжает расти, он повысился с 22,5 млн. в 1995 г. до 24,7 млн. человек в 2000 г.
  Самый низкий темп роста населения наблюдается в Казахстане (0,4%), который входит в группу стран, где не обеспечивается простое воспроизводство населения. В Туркмении показатель рождаемости немного больше нормы простого воспроизводства - 2,2. Таджикистан, Узбекистан и Киргизия продолжают сохранять устойчивый режим расширенного воспроизводства населения. 
 При этом численность и размещение населения, и соответственно формирование трудового потенциала в регионе крайне неравномерны и значительно отличаются от аналогичных показателей в других странах СНГ.

Плотность населения, в Узбекистане доходит до 250-360 человек на кв. км., на душу населения  приходится менее 0,17 га. в Андижанской области (361 человек на 1 кв. км.), Ферганской обл. (268), Ташкентской область (259). В Каракалпакии и Приаралье плотность населения в десятки раз меньше. 

Республика Таджикистан в силу своего горного рельефа (93%), всегда представляла сложную проблему для народонаселения. Большинство людей живёт в долинах бассейнов рек на минимальной территории –7%. Плотность населения колеблется от 0,4 человека на  1 кв. км. в Мургабе (ГБАО), до 2 человек в Хатлонской, Согдийской области и в столице  до 40-70 человек на 1 кв.км.

В целом, в Центральной Азии, численность населения превысила 40 млн. человек на душу населения, плодородных земель здесь приходится в среднем менее чем по 0,20 га. в сравнении с началом XX в., когда здесь проживало около 6 млн. человек и на душу населения приходилось почти 0,6 га орошаемых земель. 

По сравнению с другими республиками региона конфликты, связанные с перенаселением, на первый взгляд, обошли стороной Казахстан. Но в последнее время здесь наблюдаются тревожные тенденции, связанные с демографией и трудовой занятостью населения.

Особую значимость в этой связи сыграли существенные сдвиги в размещении населения, обусловленные наличием в республике пяти природно-климатических зон. В последнее десятилетие XX в. произошло значительное смещение населения из Северного, Центрального и Восточного регионов Казахстана в Южный и Западный регион. Удельный вес Южного региона в населении увеличился с 38,5 до 44,6%, Западного – с 12,8 до 13,6.% Таким образом, всего в этих двух регионах проживает почти 60% населения Казахстана.
 

Перемещению населения с Севера и Востока Казахстана способствовали  экономические факторы, связанные с быстрым ростом нового индустриального района, прилегающего к Каспийскому морю, на основе добычи нефти и газа. 

Значительную роль в этом процессе сыграли природно-климатические и этнические факторы. Увеличилась миграция коренного населения в южные этнически неоднородные области. Одновременно продолжался отток русскоязычного населения северных областей за пределы республики.

В свою очередь изменение этнического состава и формирование новых экономических отношений привели к социальной незащищенности и несправедливости в системе доходов. Денежные доходы населения, которые составляли в 1996-1998 гг.- 35-39 долл. в месяц, снизились в 1999 г. до 28,5 долл., а в 2000 г. до уровня 27,4 долл. по официальному обменному курсу в среднем за обменный период. Существенно растёт разрыв между доходами самых богатых и самых бедных граждан республики. По оценкам казахских ученых в 2001 г. черта бедности в Казахстане составила 38% от минимального прожиточного уровня, а в 2002 году – 40%.

Всё усиливающиеся расслоение общества на богатых и бедных во всех странах региона, низкий уровень доходов и высокий уровень безработицы экономически активной части населения – молодёжи, создаёт социальную напряженность в обществе и может привести к социальную апатии среди активной части населения. Причём молодёжь в ближайшем будущем может стать активной или, наоборот пассивной к политическим процессам. Эта тенденция имеет кроме экономических также идеологические и политические мотивы. Незанятая масса молодёжи может влиться в преступные группировки и религиозные экстремистские объединения, где по её мнению при минимальных усилиях можно ожидать существенной материальных  доходов. А это создаёт благоприятную почву для внешних и внутренних экономических и политических конфликтов, опасные тенденции для безопасности, как отдельной страны, так и региона в целом.

Одной из причин гражданской войны в Таджикистане явилась перенаселенность сельских регионов, где лучшие пахотные земли отдавались под стратегическую монокультуру-хлопчатник, а многодетные сельские семьи имели минимальные наделы земли, что явно не способствовало их благополучию. Так как срочные меры по реформированию экономики не были приняты, то конфликт разгорелся настолько, что вышел из-под контроля государства и стал неуправляемым.

Таким образом, воспроизводство населения, происходящее в определённой социальной среде и специфических экономических условиях (проведение экономических реформ) оказывает существенное влияние на политические, социальные, экономические процессы.

Диспропорциональное размещение населения внутри региона и на пространстве СНГ предполагает решение задач по упорядочению мер демографической и миграционной политики. Среди них--уменьшение демографического давления за счет перераспределения трудовых ресурсов между странами региона и СНГ с учетом интересов стран с убыточным населением и стран со значительным его ростом.

Демографические проблемы имеют особую актуальность, прежде всего, для выявления числа трудоспособного населения и потенциальных иждивенцев, для определения уровня урбанизации и миграции, социальной незащищенности различных слоёв населения, негативных тенденций в обществе. В свою очередь эти факторы позволяют прогнозировать конечный результат экономических реформ. 

Занятость и безработица.
Структурная перестройка экономики, финансовая нестабильность, трансформация государственного сектора -- все эти факторы определяют ситуацию на национальных рынках труда стран Центральной Азии в последнее десятилетие. До обретения  независимости рынок труда гарантировал всеобщую занятость и поэтому отличался слабой производительностью  и низкой мобильностью людей. С переходом к рыночной экономике  и созданием нового законодательства характер рынка труда сильно изменился.

Проводимые в ходе модернизации общества  экономические реформы, выявили общие закономерности в социально-трудовой сфере, характерные для стран региона: сокращение в ряде стран численности занятого населения, перераспределение работающих по формам собственности, увеличение числа безработных, неполная занятость, падение уровня жизни значительной части населения, усиление социальной напряженности на контролируемом рынке труда. 

Однако отмеченные закономерности в странах региона развивались неравномерно. Так, в 90-е годы занятость в Узбекистане и Туркменистане выросла за счет проведения умеренных экономических реформ ( правда при авторитарном режиме правления), роста добычи газа и нефти, приоритетного развития перерабатывающих отраслей, в частности лёгкой и пищевой промышленности, за счет активного привлечения иностранного капитала и создания на этой основе совместных предприятий. 

В Кыргызстане и Таджикистане занятость населения сократилась. Прямое воздействие на эту ситуацию оказала миграция квалифицированных рабочих и специалистов. Изменения в структуре занятости произошли также  в процессе разгосударствления экономики. Произошёл отток рабочей силы из государственного сектора в частный сектор экономики. Доля занятых в частном секторе увеличилась за 90-е годы. Она составляет в Казахстане 75%, в Кыргызстане-77%, в Узбекистане-72%. Таким образом, наблюдается формирование среднего класса собственников, предпринимателей, фермеров. В то же время в Таджикистане в частном секторе занят 41%, в Туркменистане-45,1%, т.е. позиции государственного сектора еще значительны..

В целом в центрально-азиатском регионе увеличивается доля самозанятых лиц, т.е. работающих самостоятельно или с партнёрами. Это, прежде всего, семейные предприятия в которых люди могут трудиться, не получая оплаты. Наибольшее развитие самозанятость получила в Киргизии, Казахстане и Таджикистане – число занятых не по найму в этих странах колеблется от 40% до 62%. В Туркмении и Узбекистане этот показатель составил 18% и 25% соответственно.

Занятость в промышленности снизилась, в сфере услуг возросла. Это вызвано нарушением прежних хозяйственных связей между странами региона, сокращением производства на крупных предприятиях, миграцией квалифицированных кадров и специалистов, переходом части из них в сферу услуг, малое предпринимательство, челночный бизнес и уличную торговлю.

Такие значительные сдвиги в распределении работающих, увеличение негосударственных форм занятости привели к появлению конкуренции на рынке труда. Неравномерные процессы приватизации, недостаточный приток инвестиций в промышленность привели к снижению занятости в индустриальных отраслях. Наиболее существенно удельный вес занятых в промышленности уменьшился в тех странах, где он и раньше был невысоким: за период 1991-2001 гг. он уменьшился в Киргизии –с 18,0% . до 8%., в Таджикистане-- с 13,7% до 7 % от общего числа занятых. Напротив в Туркмении доля занятых в промышленности за рассматриваемый период даже возросла ( с 10 до 12%). 

Переход к рыночным отношениям неизбежно сопровождается безработицей. Ее уровень зависит от общего состояния экономики стран региона. В процентном соотношении численность безработных, состоящих на учете в службах занятости в 2002 г. по сравнению с 1991 г. составляла в Узбекистане 0,5%, Казахстане - 2,6%, Таджикистане - 2,6%, Киргизии - 3,1%,. 
 Что касается общего количества безработных, включая тех, кто ищет работу самостоятельно, то цифры здесь увеличиваются многократно.

Абсолютное большинство безработных составляют женщины, лица пожилого возраста, молодёжь, выпускники вузов, то есть наименее защищенные социальные группы населения. Это общее явление для безработицы стран региона. Среди тех, кто ищет работу через службы занятости женщины в 2002 г. составили 51-55% в Киргизии, Таджикистане, Казахстане, 59% - в Узбекистане. 

Высокая напряженность на рынке труда не способствует эффективной работе  служб занятости. Численность людей ищущих работу имеет тенденцию к увеличению, однако при этом численность обращающихся в службы занятости не только не растёт, но даже уменьшается. Например, в Кыргызстане из 174 тыс. человек, безработных 88,7 тыс. человек состоят на учёте в службе занятости, а 85,3 тыс. человек ищут работу самостоятельно. Уровень официально зарегистрированной безработицы по республике в 2004 г. составил 2,9%, или 58,1 тыс. человек, что почти на уровне аналогичного периода 2003 г. Из них 53,5% составляют женщины, сельские жители –51%, молодёжи-56%.

Наиболее напряженная ситуация на рынках труда по данным Министерства труда и социальной защиты Киргизской Республики наблюдается в г. Бишкеке (11,%), Баткентской (11%), Нарынской (11,3%), Чуйской (9,4%) областях, где уровень общей безработицы превышает республиканский.

Суммарная потребность в трудовых ресурсах составила 3,9 тыс. свободных мест по заявкам в службу занятости предприятиями и организациями Кыргызстана. На одно  свободное рабочее место 1 октября 2004 г. претендовало 27 чел. За январь-сентябрь 2004 г. число обратившихся в органы службы занятости в поисках работы, составило 55,1 тыс. человек, из них 50% составляют женщины. Ещё 51 тыс. человек получили консультации по вопросам законодательства о труде и занятости, о возможности профобучения и переподготовки, по выбору профессии.

Трудовая миграция.

Увеличение территориальной дифференциации в демографическом потенциале на постсоветском пространстве приводит к ситуации, когда на одном полюсе  находятся государства, где численность населения сокращается (Россия, Белоруссия, Украина, которые вступили в фазу депопуляции нации), на другом – страны Центральной Азии, где население продолжает расти. В связи с этим увеличивается демографическое давление не только на рынки труда этих регионов, но и на рынки труда России, Украины, Белоруссии.

Сегодня в поисках работы и заработка население центрально-азиатского региона мигрирует в странах СНГ. Такая внешняя миграция является способом снижения безработицы.

Развитие международной трудовой миграции способно принести значительные выгоды и странам-донорам, и странам-реципиентам. Значительный приток мигрантов на начальном этапе экономического развития становится неотъемлемым элементом механизма, обуславливающего устойчивый экономический рост. Международная практика показывает, что международная трудовая миграция способна не только компенсировать количественную недостаточность национальной рабочей силы. Международные трудовые мигранты, обычно, заполняют рабочие места, которые оказываются  невостребованными национальной рабочей силой и, опосредованно создают условия, стимулирующие рабочую силу внутри страны-реципиента повышать свою профессиональную квалификацию. А это в свою очередь подстёгивает экономический рост, основанный на использовании высоких технологий, и развития человеческого потенциала.

Миграция на контрактной основе до сих пор составляет не более 2-3% трудовых ресурсов стран центрально-азиатского региона. Причины кроются в низком квалификационном уровне значительной части коренного населения и неспособности конкурировать с рабочими из стран дальнего зарубежья. Особую роль в этом процессе играют всевозможные квоты на допуск иностранной рабочей силы на иностранный трудовой рынок. Невысокий уровень официальной трудовой миграции дополняется мощнейшим потоком нелегальных мигрантов. Избыточные трудовые ресурсы стихийно находят выход в нелегальной трудовой миграции, масштабы которой в регионе составляют 6-7 млн. человек, основная их часть устремляется в Россию. В некоторых  районах Таджикистана, например, в Горно-Бадахшанской Автономной области, в трудовую миграцию вовлечены до 80% молодых мужчин. Фактически значительная часть населения республики, прежде всего жители сельских районов живут за счёт доходов от трудовой миграции в России.

Таким образом, резкая асимметрия, которая характерна для миграционного обмена между странами СНГ, не свойственна нормальным миграционным связям соседних государств. Она свидетельствует о сужении сфер приложения труда, отсутствии механизмов социальной защиты трудящихся-мигрантов, сохранении действия выталкивающих факторов. Нелегальная миграция превращает мигрантов в бесправных рабов, что в свою очередь приводит к социальной напряженность в обществе, создаёт благоприятную почву для терроризма.

В целом трудовая миграция как нелегальная, так и легальная является неотъемлемой частью переходных экономик стран центрально-азиатского региона. С одной стороны такая ситуация имеет положительные стороны: она амортизирует инфляцию, компенсирует падение доходов значительной части населения региона. Уменьшает социальную напряженность от безработицы. При этом сохраняется потребительский рынок, формируется, по сути, альтернативная сфера занятости. 


Миграция населения региона в Россию, а она стала фактически единственной принимающей стороной в СНГ, положительно сказалась на её демографической ситуации, ибо частично компенсирует естественную убыль населения. В 1994 г. миграционный прирост почти полностью (на 93%) возместил естественную убыль населения России, в 1996-1997 гг., это возмещение составило около 50%, в 2003 г.- 52%.

Если оценивать итоги миграционного обмена для стран центрально-азиатского региона, то в целом они оказались благоприятными. Эти государства со значительным демографическим потенциалом потеряли своё население в миграционном обмене с ближним зарубежьем, что способствовало некоторому снижению давления трудовых ресурсов на их рынки труда.

В тоже время увеличение доли неконтролируемой миграции создаёт очаги социальной напряженности в странах-реципиентах, нередко ухудшается криминальная обстановка, нелегалы вовлекаются в незаконную коммерческую деятельность.

Ощущается негативное влияние нелегальной миграции и в странах-донорах на развитие политических процессов. При проведении выборов в органы власти и управления  в какой-либо центрально-азиатской республике у  нелегалов отсутствует возможность реализовать свои конституционные права, так как они находятся за пределами своего государства нелегально и не могут официально принять участие в избирательном процессе.  

Государственное регулирование национальных рынков труда.

В последние годы продолжается процесс формирования и усовершенствования государственных программ, выработка национальных трудовых законодательств с учетом современного уровня развития рынка труда в регионе. Регулирование национальных рынков труда в регионе осуществляется по разным направлениям, включая программы по подготовке и переподготовке рабочей силы, стимулированию роста занятости и увеличению числа рабочих мест, выделению средств на пособия безработным, содействия найму рабочей силы. Вместе с тем решение проблем занятости осуществляется в центрально-азиатском регионе по-разному, отличается и уровень нормативно-законодательного обеспечения рынков труда.

Наиболее продвинулись в вопросах разработки миграционной политики Казахстан и Кыргызстан. Остальные страны региона Узбекистан, Таджикистан, Туркменистан пока решают отдельные вопросы миграции. 

В Казахстане государственная миграционная политика формируется на основе Конституции Республики, законов о «Об иммиграции», «О гражданстве Республики Казахстан» и Указа Президента «Об основных направлениях миграционной политики до 2000г.» В Конституции закреплено право свободного передвижения по территории Казахстана и выбора местожительства, право выезда за пределы республики, а для её граждан – право беспрепятственного возвращения в республику. По Конституции, за гражданином Республики не признаётся двойного гражданства, не допускается лишение гражданина республики гражданства ни при каких условиях.

Для привлечения казахов из других стран СНГ Президент Республики ежегодно утверждает квоты иммиграции. Самая высокая иммиграция устанавливается для Мангистауской, Южно-Казахстанской, Карагандинской, Костанайской, Павлодарской, Алма-атинской областей, т.е. в основном в те из них, где  невысокая плотность населения.

Разрабатываются правовые акты, регулирующие расселение репатриантов, возвращающихся на свою историческую родину, а также беженцев, создание новых рабочих мест, обеспечивающих возрождение национальных ремесел.

С 2002 г. в ряде стран региона реализуется проект Международной организации труда (МОТ) «Достойный труд». Для Казахстана приоритеты этого проекта основаны на программе развития республики до 2030 г., в Кыргызстане на базе Комплексных основ развития на десятилетку. В рамках проекта предусмотрены такие направления, как борьба с бедностью, развитие трудового законодательства, занятость, повышение оплаты труда, социальное партнёрство, усиление роли профсоюзов, установление контакта между наёмными работниками и работодателями. Финансирование  осуществляется с помощью международных доноров.

В Казахстане  в 1998 г. был принят  закон «О занятости населения Республики Казахстан». По экспертным оценкам казахских ученых принятый закон не только не приблизил представителей государственных структур к решению проблем занятости безработных, но породил фикцию и формализм. Одновременно была прекращена деятельность Фонда содействия, занятости, что привело к ликвидации государственного финансирования пособий безработным, которые теперь выплачиваются через местные бюджеты.

В основном объектом законодательного регулирования стала регистрируемая безработица, а не решение проблем занятости в целом. В рамках государственного регулирования было создано Агентство по демографии и миграции, на которую была возложена разработка и реализация программ добровольного переселения и размещения казахов. В его работу входит координация работы областных миграционных служб, регистрация и учет переселенцев, устройство и социальная защита мигрантов.

 Национальная программа «Рынок труда и занятость населения на 1998-2000гг и на период до 2005г» («Эмгек»), функционирует в Кыргызстане. Главными задачами программы являются: а) эффективная занятость; б) усиление качества и конкурентоспособной рабочей силы; в) обеспечение  дополнительными рабочими местами; г) повышение кадрового потенциала; д) переобучение и повышение квалификации через совершенствование системы обучения; е) контроль за мобильностью трудовых ресурсов; ж) регулирование трудовой миграции.

Организации дополнительных мест способствует также «Общество содействия занятости». Успешно действуют 30 тыс. крестьянских (фермерских) хозяйств. Создаются условия для профессиональной подготовки безработных, для тех, кто не имеет трудового стажа и не может конкурировать на рынке труда. Создана сеть модульных училищ для  подготовки кадров по различным направлениям.

С целью защиты прав киргизских трудящихся Министерство труда и социальной защиты республики внедрило систему лицензирования экспорта рабочей силы за рубеж. В настоящее время выдано разрешение лишь десяти фирмам, чья деятельность соответствует нормативным требованиям. Однако, их количества явно недостаточно для обеспечения потребности населения в предоставлении работы в других странах СНГ, не приводят они и к сокращению нелегальной миграции.

Поиск рабочих мест является самой главной задачей для населения. Свободные места, предлагаемые в службах занятости – это преимущественно вакансии на рабочие специальности с низкой заработной платой. Половина из обратившихся в государственные службы занятости получают пособия по безработице. С 1999 г. в Киргизии была изменена система выдачи социальной поддержки безработному населению, было утверждено, так называемое базовое пособие – 150 сомов, от которого стал вестись отсчёт начисляемой суммы материальной поддержки. До этого времени практически все безработные получали пособие, зависимое от минимальной заработной платы. Теперь не все безработные получают пособие, а только те, кто имел стаж работы и, следовательно, делал отчисления в Социальный фонд. Остальные получают помощь иными путями - в поиске работы, в обучении, в привлечении к общественной деятельности. В таком случае тысячи безработных, состоящих на учете имеют возможность с помощью государства найти свободные трудовые места, преимущественно в сфере обслуживания - общепитовские работники, няни, уборщицы, строители.

Государственное регулирование рынка труда в Таджикистане отличается от других стран региона, тем, что республика прошла через гражданскую войну со всеми её последствиями. На первых этапах экономического становления после подписания мирного межтаджикского соглашения в новых условиях в Республике Таджикистан основными проблемами миграции являлись: стабилизация миграционной ситуации, обустройство возвращающихся беженцев - граждан республики и регулирование трудовой миграции.

 В целях оперативного решения этих вопросов было образовано Главное Управление по делам беженцев и вынужденных мигрантов Министерства труда и занятости населения. Правительством была утверждена «Концепция государственной миграционной политики», согласно которой был принят перечень мероприятий, включающий комплексное регулирование задач обеспечения населения рабочими местами в рыночных условиях.

Для решения проблем занятости и регулирования рынка труда в Таджикистане приняты республиканская и региональная программы занятости. В рамках этих программ удалось трудоустроить несколько тысяч человек, направить часть безработных на профессиональное обучение. Вместе с тем, численность занятых в народном хозяйстве продолжает сокращаться. Было также принято постановление Правительства «О создании дополнительных рабочих мест и малых предприятий при органах по труду и занятости населения Республики Таджикистан». 

По данным Государственного комитета по статистике Таджикистана уровень официальной безработицы в Таджикистане в октябре 2004 г. составил 2,1% от экономически активного населения или 40 656 человек.

Одной из эффективных мер расширения рынка труда стало предоставление земли дехканам в краткосрочную или долгосрочную аренду с правом наследования. За счет этого повысилась заинтересованность в труде в сельской местности. Для оказания практической помощи дехканским и фермерским хозяйствам была создана Ассоциация дехканских (фермерских) хозяйств, которая объединила все региональные ассоциации. 

Проблему безработицы в республике призвана решить также стратегия по сокращению бедности, которая была принята только в Республике Таджикистан, но, к сожалению, она крайне медленно реализуется. По данным специалистов для развивающихся стран бедным считается человек с доходом в 1 долл. в день, для стран Восточной Европы и СНГ – 14,4 долл.. Исходя из этого, большинство городов и районов Республики Таджикистан относятся к категории кризисных. Например, только 20% расходов учителей средних школ покрывается за счет зарплаты, а 80% они вынуждены искать на стороне. Номинальная зарплата составляет чуть более 10 долл. в месяц или менее 1 долл. в день.

Стратегия предусматривает развитие производства, реформирование аграрных хозяйств, развитие агрозоотехнические, агрохимические и других услуг. Таджикские экономисты активно предлагают экспортировать не полуфабрикаты или сырьё, а готовую продукцию, т.е. работать по полному циклу. Необходимо взять курс на сокращение импорта. По данным Европейского банка реконструкции и развития, более 95% населения Таджикистана живёт за чертой бедности, а Международная организация по миграции утверждает, что до 900 000 таджикских граждан, или половина всего экономически активного населения семимиллионной страны, ежегодно выезжает на сезонные и постоянные работы за рубеж, в основном в Россию.

В Узбекистане политика занятости и регулирования рынка труда регулируется  программой перехода к «социально ориентированной рыночной  экономике» и  увязана с приоритетными направлениями реформ. Ставится задача обеспечения  гибкой  и эффективной работы рынка труда. Принят  Закон о занятости, разработан комплекс соответствующих актов, создана разветвлённая система органов по труду и фонду содействия занятости и рынку труда.

Но по данным ЮНЕСКО эти меры не привели в Узбекистане к желаемым результатам. По сравнению с 1989 г. процент занятости (соотношение занятых к численности населения в возрасте 15-59 лет) в 2001 г. снизился с 72,0 до 64,4, хотя  при этом годовой коэффициент зарегистрированной безработицы (средний процент от общей численности рабочей силы) составил 0,4%.

Функционирование национальных рынков труда имеет и общие черты, характерные для всех стран региона:

· увеличение напряженности на рынке труда, рост безработицы, особенно в её скрытой форме;

· изменение структуры занятости населения, рост занятости в негосударственном секторе;

· снижение уровня жизни основной массы населения;

· наличие широкомасштабной нелегальной трудовой миграции рабочей силы;

· отрыв системы подготовки специалистов и рабочих кадров от требований рынков труда;

· отсутствие единой системы социальной защиты трудящихся мигрантов;

· несогласованность законодательно-нормативной базы в сфере социально-трудовых отношений;

· стихийность формирования национальных рынков труда под давлением явных и скрытых форм безработицы, межотраслевого изменения рабочей силы.

Государственная политика занятости в странах региона складывается поэтапно в масштабах и формах, соответствующих рыночной экономике. 

На первом этапе (1991-1995 гг.) рынок труда складывался стихийно под давлением явных и скрытых форм безработицы, сдвигов в квалификационной и половозрастной структуре спроса и предложения труда, межотраслевого уровня рабочей силы. Государственные органы во всех странах региона, как правило, устранились от влияния на социально-трудовые отношения на уровне предприятий.

На втором этапе (1996-2000 гг.) происходило формирование политики занятости, направленной в основном на предотвращение массовых увольнений, социальной поддержки и содействия в трудоустройстве безработных, их профориентации и переквалификации, контроля за соблюдением законов.

В ходе третьего этапа (2000-2004 гг.) в государствах региона начал происходить некоторый экономический рост, активизация человеческого потенциала, особенно в Казахстане и Узбекистане. 

В этот период экономика большинства государств прошла нижний пик своего развития, налицо её стабилизация и постепенный рост. Была усилена работа в направлении разработки и закрепления в национальных законодательствах единых социальных стандартов, основанных на двусторонних и многосторонних соглашениях, конвенциях Международной организации труда. Государства приступили к созданию нормативных документов, реформированию системы социального обеспечения, прежде всего по борьбе с бедностью, обеспечения  эффективной занятости.

Взаимодействие между национальными рынками труда стран региона по своему характеру пока не отвечает требованиям цивилизованного общего рынка. Обмен рабочей силой на договорной основе составляет незначительную величину порядка – 3-4% трудовых ресурсов; нелегальная миграция на порядок выше легальной и оказывает значительное влияние на баланс спроса и предложения рабочей силы; низка профессиональная, социальная и территориальная мобильность  рабочей силы внутри самого региона, она в несколько раз ниже, чем, например, в странах Европейского Союза.

Взаимодействие национальных рынков труда в странах ЕС активно влияет на экономику, расширение сфер занятости и уменьшение безработицы, повышение уровня жизни трудящихся-мигрантов. Этому способствует безвизовый режим, развитая  законодательная база, высокая мобильность и конкурентоспособность рабочей силы, развитие системы социальных гарантий. С 1994 г. функционирует Европейская служба занятости (ЕСЗ) в этой сфере.

Согласованная политика и сотрудничество государств ценрально-азиатского региона в рамках двусторонних и многосторонних союзов и организаций в области  содействия занятости и регулирования миграции рабочей силы также может и должна привести к соблюдению социальных гарантий, соблюдению безопасности, уменьшению напряженности в обществе, улучшению криминальной обстановки.

Предпосылки  для успешной интеграции Казахстана, Кыргызстана, Узбекистана, Таджикистана, внутри, например, таких организаций как ЕврАзЭС, СНГ, ШОС, ЦАС, включая Россию, как полноправного члена этих организаций заложены многовековым опытом совместного проживания и исторического развития народов, их менталитетом и культурными традициями. Большое значение при этом имеют условия сближения трудового и социального законодательства, в целях эффективного функционирования национальных рынков труда, создания благоприятных международных отношений в социально-трудовой сфере.

В рамках организации Евразийского экономического сообщества, куда входят Россия, Белоруссия, Казахстан, Киргизия и Таджикистан запланированы и уже проводятся мероприятия, направленные на регулирование трудовой миграции и обеспечения свободного перемещения граждан государств-членов ЕврАзЭС. 

Соглашение о временной трудовой деятельности граждан-членов ЕврАзЭС  на территории Содружества, создание и сопровождение межгосударственного банка данных о привлечении и использовании на национальных рынках труда трудящихся-мигрантов направлены на унификацию принципов миграционной политики и регулирование временной трудовой деятельности трудящихся – мигрантов на период 2004-2006 гг. Ослаблению напряженности на рынке труда в государствах региона должно способствовать проведение согласованной визовой политики в отношении третьих стран. На реализацию этой политики направлена Концепция единой визовой политики государств – членов ЕврАзЭС в отношении третьих стран.
 

При оценке перспектив  трудовой миграции в Центральной Азии следует учитывать значительный миграционный потенциал в регионе. Поэтому демографическое давление в направлении с юга на север на постсоветской территории сохранится. В связи с этим существует  необходимость более активного целенаправленного государственного регулирования рынков труда. Для этого должна реализовываться долгосрочная, согласованная миграционная политика. А она в свою очередь призвана создать условия для свободного перемещения рабочей силы между странами СНГ, снятия ненужных барьеров для получения работы в соседних государствах, прежде всего в приграничных зонах, упрощения порядка оформления таможенных процедур, обеспечения социальной защиты трудящихся-мигрантов.

Миграцию населения и рабочей силы между странами региона и государствами СНГ следует рассматривать в контексте достижения устойчивого социально-экономического развития, обеспечения безопасности каждого государства. Целесообразно при этом использовать опыт тех развитых стран, где с одной стороны, происходит дальнейшая либерализация, появление «прозрачных границ в рамках различных союзов, а с другой стороны – её резкое ужесточение по отношению к третьим странам.
GreČić V. *
Highly Skilled Emigration and Its Implications for Serbia and Montenegro

Introductory remarks

The State Union of Serbia and Montenegro (S&M) is a country of emigration by tradition. It was characterized mainly by migration for economic reasons. However, intensity of emigration was attributed to historical, economic, demographic, political, social, ethnical and psychological factors. 

The events that occurred in the 1990s – the ethnic conflicts, the civil war in the former Yugoslav republics of Bosnia and Herzegovina, Croatia and in the Serbian province Kosovo and Metohija, as well as the international isolation of FR Yugoslavia caused by the sanctions imposed by OUN and, finally, three months period of NATO aggression in 1999, and as a consequence of all of that - deterioration of the population’s standard of living and the growth of poverty in Serbia and Montenegro, have accelerated emigration from Serbia and Montenegro (Tables 6-8).

S&M, a country of around 8 million people (Table 1), has during the nineties had an outpouring of around 500,000 mostly young people; around 10 per cent of them are professionals. On the other hand, economic hardship during transition leads to the emigration of high-skilled specialists, intellectuals, researchers, etc. which slows down progress and causes further emigration. Thus, it is argued, skill migration can have a cumulative negative effect on fragile economies. 

1. The volume of skilled emigration from S&M raises concerns

At the beginning of nineties, the country faced the first big wave of the emigrants in years. When the civil war in Croatia begun in 1991, many Serbs started moving away from the former Yugoslavia, fearing the conflicts could spill over. The war-driven emigration was briefly interrupted when the Dayton Peace Accord that marked the end of bloodshed in Bosnia was signed in late 1995. The conflict in Kosovo, which ended in the 77-day NATO air strikes in the spring of 1999, increased the number of those who left or were planning to leave Serbia in search of more safety place for living. Additionally the emigration was boosted by the country's poor economic and overall social situation. 

A research of the migration patterns done 10 months ago at the Belgrade University, found that estimated 30,000 university graduates left Serbia and Montenegro during last decade of 20 century. An unknown number of working-class people also migrated and are unlikely to return, since they can make far more money in Western countries. 

2. Skilled emigration involves multiple impacts

Migration, whether within or between countries, is better thought of as a part or an aspect of development – more significant at some times and in some countries than others, sometimes a cause of events, sometimes a consequence of them, but always an integral part of the development process (ILO, 92nd Session, 2004). There are both positive and negative consequences. The potential advantages, for the country of emigration are: 

· Reduced population pressure

· Lower unemployment

· Foreign currency remittances

· Knowledge and skills of returns

· Building transnational communities

 On other side, there are potential disadvantages of skilled emigration:

· Losing younger people

· Coping with sudden returns

· Loss of potential output and tax revenue

· Brain drain and loss of better workers; reduced R & D.

· Social disruption and a culture of emigration

· Increasing inequality.

The State Union of Serbia and Montenegro, excluding Kosovo population
, is a country with decline in population in Europe is due to low birth rates that do not allow generations to be replaced. As a matter of fact, according to data of the Institute of Statistics of the Republic of Serbia, in this Republic the number of births (79,025) was less then the number of deaths (103,946) was during 2003. The growth rate of population is on the level of Croatia, Bulgaria, Hungary, similar to other European countries. Therefore, aging in Europe is to a certain extent inescapable as it is for the rest of the world. Maintaining the size of the population in working age (15-64) would be somewhat less unrealistic and more desirable but would still (based on the 1995-2050 period) require the EU to increase its net migratory flow from the base projection of 300.000 persons per year to more than 1.4 million persons (United Nations, 2001). That means emigration from Serbia and Montenegro is not a factor of reducing population pressure but factor of losing young qualified people.

a) Reducing unemployment 

Like most social processes, the net impact of skilled emigration from developing countries is a balance of direct and indirect effects. The most direct effect of skilled emigrations to reduce the number of educated workers who are critical to productivity and a developing country’s economic growth, but it also sets in play a number of forces that can increase economic growth (Lowell-Findlay, 2001). In order to give some plausible explanation for the development of the unemployment (in persons and the rate) in Serbia and Montenegro is presented in table 3.

b) Foreign currency remittances 

Serbian Diaspora sent to Motherland more than 1.4 billion US dollars in 2001. Therefore, workers` and emigrant remittances are important and stable source of development finance; however, the remittances are influenced by different factors (Russell, 1992):

· Number of workers

· Wage rates

· Economic activity in the host country and in the sending country

· Exchange rates

· Relative interest rate between the labor-sending and receiving countries

· Political risk

· Facility for transferring funds

· Marital status

· Level of education of the migrant

· Whether accompanied or not by dependents

· Years since out migration and household income level.

These factors affect the total pool of remittance income, the decision whether or not to remit, the amount to remit and the uses of remittance incomes. Factors that affect migrant workers` choice between the formal banking system and informal channels in remitting their earnings include: individual socio-economic characteristics of their household members, levels and type of economic activity in the sending and host countries, differential interest and exchange rates and the relative efficiency of the banking system compared with informal channels (Russell, 1992). There are no official sources, which can reliably indicate the total number of the Serbian Diaspora over the World. However, according to the censuses, immigration statistics of the main countries of immigration and the neighboring countries and reports of the Serbian organizations abroad, the estimates show that nearly four million Serbs now live outside Serbia and Montenegro (Table 2). Concerning the there status, there are three groups of Serbs in the World: citizens of Serbia and Montenegro, Serbs who have citizenship only of country of destination and Serbs who live as a national minority in neighboring countries – Bosnia and Herzegovina, Croatia, Romania, Hungary and Macedonia. 

Special attention has been paid to Serbian migrants who had left the country in second half of the twentieth century, particularly in the nineties, and to the Serbian intellectual Diaspora. Talking about S&M, estimates of migrants` remittances are around US$ 1.4 billion, or 12.8 percent of GDP in 2001(Ratha, 2000). The money that migrants send home is very important not only to their families but also to their country’s balance of payments. Like other countries, there are two types of leakages: one due to erroneous, imprecise accounting, and the other due to the choice of informal, unsupervised channels for remittances. It has become accepted practice to treat all informal remittances as foreign exchange leakages from the labor exporting country (Puri-Ritzema, 2004); but this practice is erroneous because these “leakages” also include remittance items such as (1) personal imports of migrant workers, and (2) the savings brought home on return subsequently converted into local currency at domestic banks. The actual leakage of remittances takes (as against “accounting” leakages noted above) takes three forms: (1) some migrant workers retain of their savings in personal accounts with in the receiving countries; (2) a part of the remittances hand carried (in the form of cash and travelers cheques) by return migrants may leak to the informal market for foreign exchange; (3) there are transfers by migrant workers through intermediary financial operators in the informal foreign exchange market. According to the estimates of author of this contribution, the level of unrecorded remittances from migrants in Serbia and Montenegro could be around 50 percent.

Any policy making use of migrants as a development resource must understand the size and allocation of remittances, and the role played by migrants and their communities in the remittance process. The flows of remittances in relation to other financial flows are significant. For example, in S&M total inflow of foreign direct investment (FDI) was US$ 475 million in 2002 (Table 6). It was much less than migrants` remittances. The problem is how was used the remittance. Mostly was spent on consumer goods – such as food, clothing and health care. Funds are also spent on building or improving housing, buying apartments, buying land and agricultural machines, tractors etc., and buying durable consumer goods such as cars, washing machines and televisions. The remittances caused inflation of housing prices. Generally only a small percentage of remittances are used for savings and what is termed “productive investment” for e.g. income and employment-generating activities such as small productive business firms. The impact of remittances was estimated as a productivity equation using a set of 11 transition countries during the 1990 to 1999 period. Results of the research prove “the positive impact on productivity and employment both directly and indirectly through its effect on investment” (Leon-Ledesma, M. and M. Piracha, 2004). The problem was investment climate: relatively unstable economic and political situation in S&M.

c) Knowledge and skills of returns 

The reforms led by young professionals returned from Serbian Diaspora, working in government and other states institutions, like Bozidar Djelic (former Minister of Finance), Radovan Jelasic (actually Governor of the National Bank), Kori Udovicki (former Minister of Energy) and many others in state and private sector, are the real ones. They seem to present facts as they are and do their job the best they can, regardless of the political influence. They are leaving something positive behind.

The migration of the more highly skilled people might also affect capital movements. There could be an impact on foreign direct investment since companies would take into accounts the skills and personnel available locally and might be discouraged from investing in a country that loses its most qualified people. In addition, migrants not only depart with their education, they also leave with significant amounts of capital (ILO, 92nd Session, 2004). The destination countries encourage this. Besides, as a positive effect is a stimulus to investment in domestic education and individual human capital investments (UN Department of Economic and Social Affairs, 2004).

d) Building transnational communities and home country development

Today, with the global knowledge-based economy increasingly relying on science and technology skills and generating their international flows more than ever before, the Diaspora issue has become even more crucial. Serbian Diaspora invests in the country and participates in various ways in economic life of Serbia and Montenegro.

The research of the Serbian Diaspora includes not only originated from what is today Serbia and Montenegro, but also Serbs from Bosnia and Herzegovina, Croatia and other parts of former Yugoslavia. They are not separated in any way in the World, adhering to the same religious, ethnical and other cultural organizations.

The general attribute to the whole Serbian Diaspora over the World is that they have integrated in the domestic societies, and hard working, law abiding and gifted people. They are rather easy to integrate, especially through mixed marriages. They usually keep the Serb Orthodox religion. Serbs are not known as members of organized crime or taking part in serious criminal activities.
There were in the past as well as there are today a number of scientists (Nikola Tesla, Mihailo Pupin and other), politicians, judges and journalists of Serbian descent in many American states.

In the science and technology, there are many professionals in the United States and developed Europe – Germany, France, Switzerland, the Netherlands, United Kingdom, Sweden and others.  

There are also very rich businessmen of Serbian origin whose fortunes are estimated to be in the range from half a billion to a couple hundreds of million dollars. The main economic activity of American Serbs is in construction business. Some say there is 30 per cent of Serbian Diaspora in the United States working in construction. Secondly come all kinds of services, maintenance, small business, insurance, even banking. Many American Serbs of second generation chose government business as their occupation.  

The current relation between migration and development has rightly been characterized as “unsettled” (Nyberg-Sorensen and others, 2002). There is consensus that rather that stemming or containing migration pressure, development can stimulate migration in the short term by raising peoples` expectations and by enhancing the resources that are needed to move.

e) Losing younger professionals  

The brain drain is evident in the last two decades of the 20 century. Since the early 1990s the international mobility of highly skilled workers has been increasing with the rising global demand for skills, alongside advances in globalization and phenomenal growth in information and communication technologies (Table 9). Highly skilled and professional workers have become central players in globalization (Balaz, V. at al., 2004). HiHHHProfessionals move for many reasons, including higher wages, better facilities, and more opportunities for advancement. S&M was particularly affected by emigration of professionals. Since 1992, when the SFRY was disintegrated, until 2003, the USA issued 47,075 immigrant visa, Canada (1992-2002) 31,050 and Australia about 23,000 to citizens of Serbia and Montenegro. Among them at least ten per cent were with university diploma. Besides, many people from S&M got non-immigrant visa. For instance, non-immigrants admitted to the USA as temporary workers with specialty occupations (H1B visa) were 454 from S&M in fiscal 2003. Among them 26 workers were with extraordinary ability or achievement in fiscal year 2003. However, it could be suggested that temporary migration may facilitate rather than substitute for permanent migration. It is usually argued that highly skilled migration from Central and Eastern Europe is characteristically temporary and short term (Balaz, V. et al., 2004). Besides, during the same period, non-immigrants admitted to the USA from S&M were 790 exchange visitors and 1,535 students. As a matter of fact, student migration is a precursor to the brain drain.

The production of one highly skilled expert costs the country approximately $ 300,000, and the creation of a single top world expert takes at least ten years after his/her formal graduation. Thus the direct loses from accelerated brain drain from Serbia and Montenegro are between $ 9 and $ 12 billion, and real (still hidden) financial loses are much higher, if measured only in lost profits and inadequate replacement of the departed experts. Above all, costs which could not be calculated in currency measures are pointed out in the warning, stated by famous Russian academician, Piotr Kapica: It is more than painful for one big country to loose 50 top experts, for its science can be decapitated thereby. For a small underdeveloped country this risk is several times greater. The outflow of gifted people inevitably leads to technological backwardness (Ушкалов - Малаха, 1999), decrease in economic growth and ‘stabilization’ in a stagnant, backward economy and society.

f) Social costs 

The social cost of labor migration in terms of fractured families and communities are without a dubt at least as significant as those related to the more measurable economic costs. The effects are almost never gender-neutral. Life in Serbia has been very difficult for ordinary people over the past 15 years. The reports show that often the children of migrant women workers drop out of school or find themselves in vulnerable situations of neglect and abuse. On their return, some women also face traumatic experiences, violence or family dislocation (ILO, 92nd Session, 2004). 

Mainly due to bad politics, due to several wars that Serbia was involved in, which all-together broth ups a very bad economic situation in all aspects of the society? The consequences are not measurable, but it would be mentioned that so-called brain drain has seen as a dramatic process. And this problem covers thousands of young, well-educated people, who decided to leave the country. As a negative effect is reduced growth and productivity because of the lower stock of highly skilled workers and its externalities; selective migration may cause increasing disparities in incomes in the home country; loss of fiscal revenue from taxation of workers (UN Department of Economic and Social Affairs, 2004).

Brain Drain, the massive emigration of skilled professionals, is a priority addressed in the UNESCO Strategy for South East Europe. This Strategy responds to the massive emigration of young university graduates between the ages of 25 and 40 who make up a large proportion of the Diaspora from the South East European Area. Many of these professionals have continued their careers in institutions of higher learning abroad where they have gathered experience relevant to their countries of origin. Bringing these young professionals back for short or extended periods to the institutions that they have left is one of the key objectives of this Strategy. 

This Strategy, launched in June 2001 reflects the commitment made by the Director-General of UNESCO at the Conference of Foreign Ministers of the Adriatic and Ionian countries (Ancona, May 2000) in which a new impetus was given to co-operation in all fields of UNESCO's competence with Member States from South East Europe. A high-level meeting with the participation of decision-makers at the ministerial level to co-ordinate UNESCO actions in this area is foreseen for March 2002. 

The 'Alleviating Brain Drain in Bosnia, Croatia and Yugoslavia' Project is one of fourteen pilot activities of this Strategy, which highlights priority areas for UNESCO's co-operation and identifies flagship projects to be implemented in the 2002-2003 biennium. 

g) Migration and economic performances in a country of origin 

Migration is viewed usually positively in origin countries not only because it improves the economic conditions of migrant families and their communities but also because migration and return have become conduits for new ideas and new ways of doing things, and serves as a window to the outside world (ILO, 92nd Session, 2004). In addition to sending remittances, migrant communities abroad are now seen as investors, welfare providers, knowledge communities and technology harbingers to the home countries. They can do this, for example, by passing on information and contacts and helping to enforce contractual arrangements.

The State Union of Serbia and Montenegro is a country in the process of transition, facing dynamic political, social and economic changes. After the economic stagnation of more than ten years (Table 4), caused by primarily political difficulties, forthcoming period will bring overall state recovery that will be conditioned, first of all, by the economic stability. S&M is now open for all kinds of cooperation, particularly in the field of economy. Joining in the international economic integrations and approximation to the European Union with the aim to become its full member are the objectives to be prepared by fundamental economic reforms. Privatization, as the specific national interest, investment promotion, alteration of the legal regulations and their harmonization with the European Union regulations, are the main processes that the state bodies foster.

However, S&M had specific position in the region and was characterized by wide disparity in the progress of reform and economic growth during the 90s of last century. The former Yugoslav republics, which had some experience with a market economy and much higher GDP per capita, had more favorable starting positions than the other, mostly centrally planned, countries in the region (Gligorov, 2000). Political and armed conflicts in the some of the former Yugoslav republics brought about a slowdown in the process of transition. During the 90s of last century, S&M was in political and economic crisis. The most severe crisis was in 1999, during the armed conflicts in Kosovo and Metohija and NATO bombing of Serbia and Montenegro. The low level of investment activity in the State Union of Serbia and Montenegro during the past decade posed an obstacle to faster economic reforms and economic recovery of the region, because investment activity not only increases the capital stock of the economy, but also exerts influence on the restructuring of enterprises and the economy as a whole. In addition, it facilitates the optimal reallocation of existing material and human resources. 

The flows of FDI into S&M were extremely low. At the and of 2002, FDI stock in the this country amounted to only US$ 1,655 million, thus being almost four times smaller than that in Croatia, or being about 2.5 times smaller than that in Bulgaria at the same year. Therefore, slow progress in reforms, coupled with a high degree of political instability during last decade, made S&M absolutely unattractive to foreign investors and to Serbian Diaspora. Besides, S&M was the only country without FDI inflow until 1997 due to the UN imposed sanctions. Since 1997 up to 2000, FDI inflows have been very low, than until 2002 moderate. In 2002, the ratio of inward FDI stock to GDP in S&M was the lowest in the Balkans, 10.6 percent. 

The investment climate in this country cannot bet regarded as attractive. The main obstacles to FDI flows into S&M are:  

(a) Political instability and institutional weaknesses, that means high investment risks.

(b) The bevy slow process of economic recovery and transition towards a market economy, which has led to moderate purchasing power and insolvency. 

3. Response with migration, Diaspora and development policy

Diaspora entrepreneurs and investors can play a critical role in bringing new ideas and ways of doing business to their nations. By sharing new knowledge and fusing it with local customs they can help speed the adoption and acceptance of positive change. As a matter of fact, if a brain drain begins seriously to affect the quality of labor force in a country there are two obvious solutions (a) make it worthwhile for highly-trained professionals to stay and (b) replace them with competent locals at a rate as fast or faster than their departure (Cohen, 1996). Another solution is to devise strategies of “brain gain”.

a) Brain gain

These can three forms: (a) recruiting abroad in key segments; (b) return of talent – the return of talent programs; (c) the construction of a brain gain network.

In regards with the experience of many countries of emigration, the concept about the migration skills evolved, putting stronger emphasis on brain gain, which is based on the idea that the expatriate skilled population may be considered as a potential asset instead of a definite loss. The scientists and engineers abroad appear as human resources educated, trained through professional practice, and employed in much better conditions than those the country of origin could have provided to them. If such a country were able to use these resources largely shaped through others` investments, it would be then gain a lot (Meyer, 2001). There are two ways to implement the brain gain: 

· Through the return of the expatriates to the country of origin (return option), and 

· Through their remote mobilization and association to its development (Diaspora option). 

The Diaspora option takes for granted that many of the expatriates are not likely to return. They have often settled abroad and built their professional as well as their personal life there. However, they may still be very concerned with the development of their country of origin, because of cultural, family or other ties. The objective than, is to create the links (Diaspora networks) through which they could effectively and productively be connected to its development, without any physical temporary or permanent return.

b) Some suggestions for policies

Governments of origin countries are increasingly becoming interested in the potential value of transnational communities as engines of development. Serbia, for example, has created special Brain Gain Program that is particularly promising. A good idea, yes, but apparently it would not work due to provisos, even prejudices, from both the side of the faculties and the side of the potential guest lecturers. The objective of the Brain Gain Program is to open up the higher education sector in Serbia and Montenegro, by inviting academics that have emigrated from the country to give short-term lectures at the university faculties in this State Union.

On the other hand, the New Research and Innovation Policy of Serbia represent a radical policy change from the previous one. Its goals are (Domazet, 2003):

· Development of an innovation society where the knowledge and development of innovations will be the basic factors of the industrial growth.

· The global competitiveness of the Serbian industry shall be achieved by developing the national innovation system that will support applications of the existing and new knowledge and technologies, as well as development of innovative products and processes.

· Achieving competitive and useful research results with minimal costs.

· Achieving a dynamic GDP growth by developing of the knowledge-based export-oriented industry and services.

· Development of a supportive environment for development of innovations and conditions for a research program of a good quality that will have an impact on the Serbian economy.

· Achieving a sustainable development with preserving the environment and quality of life of citizens in Serbia.

Dominant subjects of new policy are development activities, transfer of knowledge and technology and supporting environment for development of innovations. Development activities and development of innovations should be dominantly realized in industrial enterprises, which will be eligible to use public funding for their development projects, regardless of the type of their ownerships.

Therefore, it could be suggested to the governments the following:

· Keeping best brains at home – and encouraging them to come back; plugging the brain drain high on agenda; 

· To promote linkage with nationals abroad: promote Diaspora networks;

· Promote short term movements of professionals using GATS Mode 4 and other means;

· Dual citizenship and Diaspora recognition arrangements;

· Greater emphasis on R&D and creation of centers of excellence with support from receiving countries; to try to implement the 3% Action Plan, as countries of the European Union are doing; 

· Incentives to attract expatriate investments. The new initiatives for growth.

Finally, how can migration of highly qualified people be managed with respect to a sustainable development? There are many solutions for management but following are the most important: recognition of interests of the sources countries; bi- and multilateral cooperation; strengthening of social networks; facilitating and strengthening of productive uses of remittances; improving investment conditions in the source countries of migrants, and international recognition of quality and education standards.

c) Some suggestions for migrants 

The migrants themselves have formed associations and networks abroad, some of which are associations of the intellectual Diaspora. Meyer and Brown (1999) have identified 41 formal knowledge networks linking thirty countries to their skilled nationals abroad. They distinguish between five types of networks: student/scholarly networks, local associations of skilled expatriates, expert pool assistance through the UNDP`s TOKTEN program, and intellectual/scientific Diaspora networks. Along with other leading organizations of the Serbian Diaspora, the Serbian Unity Congress insists on enabling our expatriate nationals an active participation in domestic affairs, by offering their knowledge, experience and worldwide connections. Above all, this translates to stronger ties and coordination with the government in Belgrade.

Concluding remarks

Majority of young people consider the changes that Serbia is going through as alternation of people in power, but not the crucial transformation of the system. Reconnection with the world, slightly better economic situation and the new and different cultural happenings are in their opinion the most positive things that happened in the past couple of years. Also, a significant number finds the efforts of "new faces" in the government encouraging. 

The results of research in the filed of population movements suggests conclusion that some economic development generates both the resources and the incentives for people to migrate. Its have also shown that current thinking is still tentative and available evidence is sketchy with regard to the links between migration and development.

Like other from developing world, people in Serbia & Montenegro require resources and connections to engage international migration. In response to their increasing displacement, the poor have made mobility a part of their livelihood strategies. 

There are evidence of a direct link between poverty, economic development, population growth, social and political change on one hand, and international migration on the other.

Migrants as a development resource are the most important. However, according to the economic and political interests, there is a need to reinforce the view of migrants as a development resource, for at least four reasons.

First, the remittances by migrants are likely to be double the size of aid and may be at least as well targeted at the poor in developing countries. It is generally accepted that policies can encourage remittances – recorded or unrecorded – for longer-term growth and income security in labor-sending economies (Puri, 2004):

· By encouraging migrants to hold savings in financial assets in the labor-exporting country rather than abroad (or spending their savings on consumer goods);

· By redirecting remittances to official channels, and

· By facilitating the investment by migrants in self-employment and enterprise creating in labor-exporting countries.

Second, migrant Diaspora is engaged in a variety of transnational practices with direct effects on international development cooperation – investments, cultural exchange, and political advocacy.

Third, both private and public sectors in developed countries recognize their immediate and long-term dependence on immigrant labor with an ever more complex skills mixture.

Fourth, policies on development cooperation, humanitarian relief, migration, and refugee protection are internally inconsistent and occasionally mutually contradictory. Viewing migrant Diasporas as a development resource and seeking links between aid and migrants` transnational practices could address some of these trends and concerns.

The suggestions for policy formulation could be directed at optimum utilization of the Diaspora option. The experiences of other countries of emigration suggest that state policy based on the both options should be regarded as the best solution.
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Table 1

Basic indicators of the South Eastern Europe (SEE)

	
	Population

(Million, mid-1990)
	Population

(Million, mid-2001)
	GDP

Per capita in US$, mid-1990
	GDP

Per capita in US$, mid-2003
	GDP

(EUR million), mid-2002

	Albania
	3.2
	3.4
	638
	1,765
	4,908

	Bosnia and Herzegovina
	4.5
	4.3
	2,396
	1,857
	5,574

	Bulgaria
	8.7
	8.1
	1,343
	2,505
	16,668

	Croatia
	4.8
	4.6
	5,106
	6,609
	23,820

	S&M*
	8.5
	8.6
	3,647
	2,507
	14,000

	Macedonia
	2.1
	2.0
	2,512
	2,314
	3,916

	Romania
	23.2
	22.3
	1,257
	2,510
	48,384

	Moldavia
	4.4
	4.3
	293
	451
	1,938

	SEE
	59.4
	57.6
	1,953
	2,036
	119,208


Source: EBRD 2003, WIIW Database; National statistics.

*Without data on Kosovo and Metohija.

Table 2

Serbian & Montenegrin Diaspora at the beginning of 21st century

	Serbian & Montenegrin Community and estimated number

 of Serbs and Montenegrins  (Thousands)

	A. Overseas
 countries
	1,203
	B. European countries (except neighboring)
	1,178
	C. Neighboring countries (old and new countries)
	1,571

	USA
	650
	Germany
	450
	Republika Srpska 
	1.200

	Canada
	200
	Austria
	200
	Croatia
	180

	Latin America
	50
	France
	140
	Macedonia
	70

	Australia
	150
	Switzerland
	110
	Romania
	35

	New Zealand
	8
	Benelux` countries
	35
	Hungary
	15

	South Africa
	25
	Scandinavian 
countries
	70
	Albania
	8

	United Kingdom
	70
	Greece
	8
	
	

	“Third World”
	50
	Italy
	25
	
	

	
	
	Russia
	30
	
	

	
	
	Slovenia
	60
	
	

	
	
	Other countries
	50
	Total 
	3,954


Author’s estimates based on the main immigration statistics and census data.

Table 3

Unemployment Rate in Serbia and Montenegro,1995 - 2002

	Unemployment (1) (2)
	1995 (3)
	1996 (4)
	1997
	1998
	1999 (5)
	2000
	2001
	2002

	Total (Persons)
	609,269
	598,554
	613,106
	616,962
	527,962
	480,520
	490,213
	517,287

	Male (Persons)
	287,984
	294,455
	310,814
	303,406
	248,943
	223,563
	242,531
	261,466

	Female (Persons)
	321,285
	304,099
	302,292
	313,556
	279,019
	256,957
	247,682
	255,821

	Rate, total
	13.4
	13.2
	13.8
	13.7
	13.7
	12.6
	12.8
	13.8

	Rate, male
	11.3
	11.3
	12.2
	11.8
	11.7
	10.6
	11.1
	12.4

	Rate, female
	16.1
	15.6
	16.1
	16.1
	16.2
	15.2
	15.0
	15.8


Notes: (1) October of each year. (2) Persons of age from 15 and Older. (3) Average of the values of March and September. (4) Value of May. (5) Beginning of the year 1999 (averaged).

Source: Labour force survey; in ILO, Geneva; F. Schneider, The Size and Development of the Shadow Economies of Serbia/Montenegro and of 9 other East European Transformation Countries: A First and Preliminary Attempt, Department of Economics, Johannes Kepler University Linz.

Table 4

Real GDP Growth in Serbia and Montenegro and selected 
countries of South Eastern Europe (%)

	Year
	Serbia and Montenegro
	Croatia
	Bulgaria
	SEE countries (1)
	CEE countries (2)

	1991
	- 11.6
	- 21.1
	- 11.7
	- 14.8
	- 10.3

	1992
	- 27.9
	- 11.7
	- 7.3
	- 9.6
	- 2.2

	1993
	- 30.8
	- 8.0
	- 1.5
	- 2.4
	0.3

	1994
	2.5
	5.9
	1.8
	3.0
	3.9

	1995
	6.1
	6.8
	2.9
	6.4
	5.4

	1996
	7.8
	6.0
	- 9.4
	3.5
	4.7

	1997
	10.1
	6.5
	- 5.6
	- 0.5
	5.0

	1998
	1.9
	2.5
	4.0
	- 0.7
	3.6

	1999
	- 18.0
	- 0.9
	2.3
	- 3.4
	2.8

	2000
	5.0
	2.9
	5.4
	3.6
	4.0

	2001
	5.5
	3.8
	4.0
	4.5
	2.5

	2002
	3.0
	3.5
	4.0
	3.6
	2.3

	2003
	2.0
	4.2
	4.5
	3.9
	3.3

	Real GDP in 2003 (1989=100)
	50
	91
	87
	85*
	115


(1) South Eastern Europe includes: Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Moldova, Macedonia, Romania, Serbia and Montenegro.

(2) Central and Eastern Europe includes: Czech Republic, Hungary, Poland, Slovak Republic, Slovenia, Estonia, Latvia and Lithuania.

* Croatia is not included in SEE average.

Source: EBRD 2003; UN ECE 2004; S. Penev and M. Rojec, Foreign Direct Investment and the Investment Climate in South-East Europe, paper presented at the 8th EACES Conference “EU Enlargement – What Comes After 2004?”, Belgrade, September 25th-27th 2004. 

Table 5

Inward FDI stocks in Serbia and Montenegro and some other SEE countries (Million US $)

	Year
	Serbia and Montenegro
	Croatia
	Bulgaria
	SEE countries (1)
	CEE countries (2)

	1993
	…
	120
	141
	564
	12,744

	1994
	…
	238
	247
	1,220
	18,768

	1995
	…
	359
	337
	1,994
	32,916

	1996
	…
	874
	446
	3,007
	41,729

	1997
	740
	1,443
	951
	6,175
	47,909

	1998
	853
	1,903
	1,488
	9,607
	66,349

	1999
	965
	2,578
	2,307
	12,513
	75,446

	2000
	1,015
	3,560
	3,309
	16,153
	90,727

	2001
	1,180
	4,706
	4,122
	20,340
	108,468

	2002
	1,655
	6,399
	4,600
	24,686
	140,816


(1) South Eastern Europe includes: Albania, Bosnia and Herzegovina, Bulgaria, Croatia, Moldova, Macedonia, Romania, Serbia and Montenegro.

(2) Central and Eastern Europe includes: Czech Republic, Hungary, Poland, Slovak Republic, Slovenia, Estonia, Latvia and Lithuania.

* Croatia is not included in SEE average.

Source: EBRD 2003; UN ECE 2004; S. Penev and M. Rojec, Foreign Direct Investment and the Investment Climate in South-East Europe, paper presented at the 8th EACES Conference “EU Enlargement – What Comes After 2004?”, Belgrade, September 25th-27th 2004.

Table 6

Immigrants admitted to the USA by major occupation group and selected country of birth (from Serbia and Montenegro), 1992-2003

	
	Total
	Occupation – Total
	Professional specialty and technical
	Share of Profess Total (%)
	Share of Profess. In Economic. Active Immigrants (%)

	1992
	2,604
	998
	384
	14.7
	38.5

	1993
	2,664
	..
	..
	..
	..

	1994
	3,435
	..
	..
	..
	..

	1995
	3,645
	..
	..
	..
	..

	1996
	4,687
	..
	..
	..
	..

	1997
	3,312
	..
	..
	..
	..

	1998
	2,408
	567
	246
	10.2
	43.4

	1999
	1,897
	376
	178
	9.4
	47.3

	2000
	2,774
	589
	216
	7.8
	36.7

	2001
	6,240
	
	
	
	

	2002
	10,401
	
	
	
	

	2003
	3,008
	
	
	
	

	Total (1992-2003)
	47,075
	
	4,237
	
	

	Estimated professionals
	100.0
	
	
	around 9.0%
	


Source: INS, Statistical Yearbooks. Various Issues.

Table 7

Immigration to Canada: Selected countries of last permanent residence and occupation, (Serbia and Montenegro), 1992-2002

	
	Immigration Total
	Managerial, Administrate.
	Natural Sciences Engineering, Math.
	Social Sciences and Related
	Medicine and Health

	1992
	3,178
	41
	432
	53
	85

	1993
	5,969
	80
	919
	91
	126

	1994
	3,922
	77
	729
	69
	68

	1995
	2,976
	42
	545
	58
	63

	1996
	1,831
	25
	251
	28
	38

	1997
	1,381
	..
	..
	..
	..

	1998
	1,172
	..
	..
	..
	..

	1999
	1,490
	..
	..
	..
	..

	2000
	4,723*
	..
	..
	..
	..

	2001
	2,788
	..
	..
	..
	..

	2002
	1,620
	..
	..
	..
	..

	Total 1992-2002
	31,050
	466**
	5,000**
	528**
	652**

	%
	100,0
	1,5
	16,1
	1,7
	2,1


* Includes Kosovo refugees who arrived in 1999 as part of a special movement and who obtained permanent resident status in 2000. 

** Author’s estimates on the bases of 1992-1996 periods.

Source: Citizenship and Immigration, Immigration Statistics. Various Issues.

Table 8

Settler Arrivals to Australia by Birthplace (Serbia and Montenegro), and by Eligibility Category, 1995-2000

	Financial Year

July-June
	Family Migration
	Skill Migration
	Special Eligibility
	Humanitarian Migration
	Non-Program Migration
	Total

	1995-96
	569
	84
	5
	2 346
	45
	3 049

	1996-97
	432
	53
	3
	1 571
	38
	2 097

	1997-98
	273
	83
	-
	1 124
	70
	1 550

	1998-99
	333
	151
	10
	2 286
	132
	2 912

	1999-2000
	282
	134
	1
	1 681
	258
	2 356

	Total
	1 889
	505
	19
	9 008
	543
	11 964

	%
	15.8
	4.2
	0.2
	75.3
	4.5
	100.0


Source: Department of Immigration and Multicultural and Indigenous Affairs.

Table 9

Skilled immigrants in selected countries, 1991, 1999 and 2001
	
	Number

(thousands)
	Share of all immigrants

(percentage)

	
	1991
	1999
	2001(a)
	1991
	1999
	2001

	Australia (b)
	41
	35
	54
	37
	42
	60

	Canada (c)
	41
	81
	137
	18
	47
	55

	New Zealand
	..
	13
	36
	..
	47
	68

	United States (d)
	12
	57
	175
	18
	22
	17

	Sweden
	0
	3
	4
	6
	8
	10

	United Kingdom
	4
	32
	40
	7
	33
	32


a) Data for the United States referring to 2002.

b) Skilled category including family members with certain tested professional qualifications and linguistic aptitudes.

c) Skilled worker category including assisted relatives who are not pointed-tested.

d) Employment-based preferences category including family members of skilled workers.
Source: UN Department of Economic and Social Affairs, World Economic and Social Survey 2004. International Migration, United Nations, New York, 2004, p. 49.

Малаха И.А., Стрепетова М.П.(
МИГРАЦИОННАЯ СИТУАЦИЯ В СНГ: ПРОБЛЕМЫ И РЕШЕНИЯ**
Состояние и тенденции развития

Миграционное движение населения в конце ХХ века буквально захлестнуло страны СНГ, особенно Россию. С 1989 г. по 2004 г. число трансграничных перемещений между ними составило 25,0 млн. человек, численность въехавших в Россию на заработки безвозвратных мигрантов превысило 7 млн. человек
.

Будучи практически долгое время вне мировых миграционных передвижений страны СНГ оказались вовлеченными в международные миграционные процессы, оказывающие неоднозначное воздействие на современное общество и различные социальные институты. В мировой миграционный оборот в настоящее время вовлечено 175 млн. мигрантов, против 154 млн. в 1990 г. Россия, наряду с США и Германией, стала третьим ведущим центром иммиграции в мире: за 1992-2002 годы она приняла более 609 тыс. человек, США – 924, Германия – 865 тыс. человек.
 Стремительность (немногим более 10 лет) включения стран СНГ в международный миграционный обмен и внутренняя социально-политическая нестабильность определили характер миграционных процессов, на территории бывшего постсоветского пространства. Миграционная ситуация в ареале СНГ приобрела сложную и крайне противоречивую конфигурацию. Ее бурный и хаотичный характер «стал одним из источников напряженности в обществе»
.

По мнению специалистов и аналитиков, в России, например, подобная ситуация сложилась из-за неадекватной миграционной политики, где преобладают рестриктивные меры в отношении большинства мигрантов, а законодательная база не способствует решению этих вопросов.

Масштабный всплеск миграции определялся в основном: стрессовыми ситуациями: распадом Советского Союза, панической репатриацией, гражданскими и военными конфликтами, развалом армии, политическими и экономическими кризисами, усилением национализма, либерализацией законов о въезде и выезде и другими факторами.

Начиная с середины 90-х годов миграционная подвижность населения стран СНГ начинает заметно снижаться. Спад мобильности затрагивает практически все страны СНГ (причем как иммиграцию, так и эмиграцию), но особенно она затронула крупные страны Содружества. В целом миграционный обмен (въехавшие и выехавшие) между странами СНГ сократился с 1991 по 2003 гг. в 7,7 раза
. Иммиграционный поток из стран СНГ на Украину снизился с 1990 по 2003 гг. более чем в 14 раз (с 475,1 тыс. человек до 32,9 тыс. человек), в Казахстан за (1991 по 2003 гг.) – в 2,6 раза (со 160,6 тыс. до 60,8 тыс. человек), в Белоруссию – в 5,4 раза ( с 87,4 тыс. чел. до 15,9 тыс. человек). Из Азербайджана и Армении иммиграция в страны СНГ снизилась в 20 и 34 раза, соответственно, и составила в 2002 г. 2,5 тыс. и 1,2 тысяч человек. Слабее эта тенденция снижения затронула республики Центральной Азии – Таджикистан, Туркменистан, а также Молдову. В России число иммигрантов из стран СНГ за рассматриваемый период сократилось в 5,3 раза, в 2003 г. в неё иммигрировали 121,5 тыс. человек, против 660,8 тыс. в 1991 г.
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Рисунок 1.

Миграция между Россией и странами

 СНГ и Балтии 1992-2003 гг. (тыс. чел.)

Прибывшие в Россию

Выбывшие из России

Миграционный прирост

Главным центром иммиграции в СНГ остается Россия (см. рис. 1), в которую приезжают жители бывших союзных республик в основном русскоязычные. На них приходится около 98 % всех въехавших в Россию граждан других государств за 1992-2002 гг. При этом основной поток шел из республик СНГ – в 1992 г. – 92,8 %, в 2002 г. – 95 %
. Складывается не столько взаимообмен, сколько односторонний приток мигрантов из стран СНГ в Россию. Столь значительная несбалансированность миграционного перемещения ставит перед Россией сложные проблемы.

	Источники:
	Рассчитано по: Россия в цифрах. М. Госкомстат России. 2002, 2003; Демографический ежегодник России. М. Госкомстат России. 2003; Содружество независимых государств. Статистический ежегодник. 2003. Статкомитет СНГ. М. 2004.


Заметное место в миграционных процессах стран СНГ занимает эмиграция в страны дальнего зарубежья. Количественно она также постепенно сокращалась, хотя качественный уровень её повышался. Если в 1991 г.  страны  СНГ покинули 436,1 тыс. человек, то в 2003 г. всего 104,4 тыс. человек. В России эмиграция в дальнее зарубежье начала сокращаться с 1997 г., в  2000 г. она составила 77,6 тыс. человек, в 2003 г. – 47,9 тыс. человек. 

Маршруты трудовой миграции из стран СНГ совпадают с направлениями международной трудовой миграции. Она сконцентрирована на Западной Европе (прежде всего Германии) и Северной Америке. Для России негативной стороной этой миграции является увеличение среди трудовых мигрантов доли учёных, квалифицированного медицинского персонала, инженерно-технических работников, программистов, людей с высшим образованием (аспирантов, стажёров), студентов. По имеющимся оценкам, их доля достигает до 1/3 всех эмигрантов. Убытки от «утечки умов» оцениваются только в России в 45 млрд. долл. в год. Причём 90 % российских эмигрантов устраиваются самостоятельно, что освобождает их от уплаты налогов в российский бюджет.

По результатам опроса предпринимателей, проведённого по заказу швейцарского Международного института развития менеджмента в 2002 г. Россия оказалась на 48 месте из 49 обследованных государств, где проблема «утечки умов» негативно влияет на уровень национальной конкурентоспособности. Частично отток специалистов восполнялся притоком иммигрантов из стран СНГ, но средний уровень их квалификации был существенно ниже. Доля граждан с высшим образованием, выехавших из России в США, составляла 34,4 %. Аналогичный показатель для  иммигрантов из стран СНГ в Россию составлял порядка 19 %; доля лиц с незаконченным высшим и средним специальным образованием – 25,3 и 28,5 % соответственно
.

Миграция играет значительную роль в замещении естественной убыли населения некоторых стран СНГ. Особенно этот вопрос актуален для России. По данным Госкомстата России,  миграционный прирост населения с 1992-2002 гг. за счёт положительного сальдо внешней миграции – 3,2 млн. человек компенсировал 40 % его естественной убыли. Однако за счет последующего снижения миграции в 2002 г. миграционный прирост позволил компенсировать лишь   7,7 %  естественной убыли населения.

Естественная убыль населения России имеет устойчивую тенденцию. По данным федеральной службы государственной статистики среднегодовая убыль населения  страны в настоящее время достигает 800 тыс. человек, в т.ч. 200 тыс. из них составляют мужчины трудоспособного возраста. К 2015 г. этот показатель может достигнуть 1,5 млн. человек
. Зарубежные прогнозы оценивают население России к 2015 г. в 134 млн. человек (на начало 2004 г. оно составляло 144,2 млн. человек, а к 2050 г. уменьшится до 101 млн. человек).

В складывающейся ситуации миграционное перемещение становится важным социальным стабилизатором естественного воспроизводства населения и его трудовой составляющей. Примеры высокоразвитых государств убедительно показывают, что в период интенсивного экономического развития, масштабная  иммиграция является существенным источником дополнительных трудовых ресурсов. В 90-ые годы нетто-иммиграция обеспечивала 56 % их демографического прироста, в том числе в Европе - 89 %
.

Международная миграция, особенно трудовая, способствует формированию цивилизованного и сбалансированного рынка рабочей силы, - важнейшего фактора экономического развития любого государства. В странах СНГ он находится в стадии формирования и его потенциал далеко не исчерпан.

Свободное перемещение рабочей силы на постсоветском пространстве отвечает взаимным интересам и вполне может стать реальным фактором формирования единого рынка труда в ареале СНГ и его интеграционных группировок. В основе этого утверждения лежат следующие факторы: историческое прошлое новых стран как частей единого государства, сохранившиеся элементы культурных коммуникаций, сходство номенклатуры профессий рабочей силы, широкое знание русского языка, неравномерная плотность населения, различный уровень занятости и безработицы в странах СНГ.

Трудовая миграция

Трудовая миграция в трансграничном перемещении населения стран СНГ в последнее время начинает занимать доминирующие позиции. Она опережает репатриацию и другие виды миграционных перемещений, лидирующих в 90-ые годы, приобретает динамичный характер, меняет структуру миграционных потоков, становится прямым каналом пополнения рабочей силы для ряда отраслей промышленности некоторых стран.

По оценке независимого исследовательского Совета по миграции стран СНГ и Балтии объем трудовой миграции между странами Содружества составляет 10 млн. человек (зарегистрированных и незарегистрированных). Половина этого потока – 5 млн. человек - приходится на граждан России, 1,5-2,0 млн. из них выезжают за пределы СНГ, а около 3 млн. приезжают в Россию, в том числе 1 млн. из Украины.

Обращает на себя внимание резкое расхождение между официальными и оценочными показателями миграционных потоков в регионе СНГ. Оценочные показатели (см. ниже) дают основание считать, что фактические масштабы трансграничных  перемещений рабочей силы  примерно на порядок выше данных официальной статистики. Это необходимо учитывать при разработке миграционной политики как в России, так и в других странах Содружества.
Таблица 1

Численность иностранной рабочей силы 

в отдельных странах Содружества в 2000-2003 гг. (тыс. чел.)1
	
	Белоруссия
	Казахстан
	Молдова
	Россия
	Украина

	Численность привлеченной рабочей силы*                    
	
	
	
	
	

	всего:
	
	
	
	
	

	2000
	1,8
	10,5
	0,3
	213,3
	3,0

	2001
	1,6
	10,7
	0,3
	283,7
	3,2

	2002
	1,0
	11,8
	0,4
	359,5
	6,4

	2003
	1,2
	12,3
	0,5
	366,3
	6,7

	     в том числе:
	
	
	
	
	

	    прибывшей из СНГ
	
	
	
	
	

	2000
	1,6
	0,8
	0,026
	106,4
	0,9

	2001
	1,3
	1,0
	0,047
	148,6
	1,7

	2002
	0,9
	1,7
	0,1
	204,6
	2,5

	2003
	1,1
	1,4
	0,1
	180,6
	2,5

	прибывшей из других стран
	
	
	
	
	

	2000
	0,2
	9,6
	0,26
	106,9
	2,1

	2001
	0,3
	9,7
	0,24
	135,1
	1,5

	2002
	0,1
	10,1
	0,30
	154,9
	3,9

	2003
	0,1
	10,9
	0,40
	185,7
	4,2


* По данным миграционных служб и других ведомств указанных стран.

Источник: Содружество независимых государств в 2003 г.. Статистический ежегодник. Статкомитет СНГ. М., 2004. С. 120; Рынок труда в странах Содружества Независимых государств. Статкомитет СНГ. М., 2003.

По данном государственной статистики, численность официально привлеченной иностранной рабочей силы в Россию за период с 1994 по 2000 год увеличилась более чем в 2 раза и составила в 2001 г. 283,7 тыс. человек. Начиная с 2000 г. тенденция роста привлекаемой иностранной рабочей силы сохранялась и в настоящее время продолжает увеличиваться. Такая же ситуация прослеживается и в ряде других стран СНГ.

За период  2000 -2003 гг. в Россию по официальным каналам приехало 1,2 млн. трудовых мигрантов, в том числе из стран СНГ – 640 тыс. человек, из дальнего зарубежья – 583 тыс. человек. В Беларусь за тот же период прибыли 5,6 тыс. человек, в том числе из СНГ – 4,9 тыс. человек, дальнего зарубежья – 0,7 тыс. человек; в Казахстан – 45,3, 4,9 и 45,2 тыс. человек, на Украину – 19,3, 7,6 и 11,7 тыс. человек, соответственно.

Основной поток трудовых мигрантов в ареале СНГ направляется в Россию. За последние 4 года (2000-2003 гг.) он составлял 53,3% от общего количества иностранной рабочей силы, привлеченной Россией из всех зарубежных стран. Главными экспортерами рабочей силы являются: Украина - 320 тыс. человек или 50% общего числа этой категории мигрантов, Молдова – 87,4 тыс. (13,6%), Узбекистан – 46,3 тыс. (7,2%), Таджикистан – 46,6 тыс. (7,3%), Армения – 36,6 тыс. (5,7%), Азербайджан – 28,7 тыс. человек (4,5%)
.

В трудовой иммиграции начинает прослеживаться тенденция изменения географической структуры. Если в первые годы реформ трудовые мигранты в России были представлены жителями республик СНГ и Балтии, то теперь увеличивается приток рабочей силы из стран дальнего зарубежья, вытесняя представителей стран СНГ. 

Соотношение иностранной рабочей силы из стран СНГ и дальнего зарубежья составляло в 2003 г. в России примерно 1:1, то в Украине оно было в 1,5 раза больше в пользу дальнего зарубежья, в Казахстане – в 9,2 раза соответственно (см. Таблицу № 1). Некоторые страны СНГ отдают предпочтение иностранной рабочей силе дальнего зарубежья, в то время как их граждане нелегально мигрируют на заработки в Россию. 

Поставщиками трудовых потоков в Россию из дальнего зарубежья  являются Китай, Вьетнам, КНДР, страны  бывшего СФРЮ, а в целом в этом процессе участвуют более 100 стран дальнего зарубежья. В настоящее время  расширяется количество иностранной рабочей силы из таких стран как Болгария, Польша, Индия.

Привлекаемая иностранная рабочая сила в России в основном занята в отраслях материального производства. В 2001 г. иностранные трудовые мигранты были заняты в строительстве – 39,3%, в промышленности – 13%, в сельском хозяйстве – 10%, в торговле – 12,2%, коммерческой деятельности – 8,6% от общей их численности. В последнее время происходит заметное изменение в структуре занятости иностранной рабочей силы за счет значительного ее увеличения в сфере услуг. По данным Международной организации по миграции, в 2003 г. трудовые мигранты распределялись по секторам российской экономики следующим образом: строительство – 20%, промышленность – 25%, торговля – 30% и сфера услуг – 25%.
 Однако, такое распределение характерно для больших мегаполисов (Москва, Московская обл., Санкт-Петербург и др.), но оно резко дифференцировано по регионам и отдельным отраслям хозяйства.

В территориальном разрезе распределение иностранной рабочей силы по стране не всегда совпадают с  потребностями того или иного региона. Ее основная часть сконцентрирована в центральном регионе: Москва – 24 % (с областью – около 35), нефтегазодобывающие районы – Ханты-Мансийский АО – 10% и Ямало-Ненецкий АО – 5%, Приморский край – 4,3%, Амурская область – 2,4%, Белгородская область – 6%, южные регионы России (Краснодарский край и Ростовская область) – 8,3%, а также Санкт-Петербург и Калужская область
.

Привлекаемая на контрактной основе иностранная рабочая сила составляет не более 0,3-0,5% занятого населения страны. Но по расчетам одного из авторов, в некоторых регионах России эти показатели выше и варьируются от 0,5 до 3,2%.

Российские контрактники предпочитают дальнее зарубежье: в 2000 и 2001 гг. примерно по 50 тыс. россиян были официально трудоустроены на Кипре – 20,8% их общего числа (2001 г.), по 8,5% - в Великобритании и Германии, 7,6 % в Греции, 6,8 %, на Мальте, 5,3 % – в Японии и других странах. Почти 3/4 (73,2%) работающих за рубежом заняты на морском транспорте, 10,4% в рыболовстве и переработке рыбы, 10,3% - в сфере культуры и искусства
.

Трудовая миграция, таким образом, становится неотъемлемой частью переходных экономик и отвечает их интересам: она амортизирует инфляцию, компенсирует падение доходов, помогает значительной части населения избежать обнищания в условиях высокого уровня безработицы. Трудовая миграция формирует по существу альтернативную сферу занятости, поддерживает контакты между странами Содружества. Например, в России благодаря большому количеству легальных трудовых мигрантов из стран СНГ заполняются вакансии, на которые неохотно идут россияне. В определенной степени трудовая миграция выступает катализатором консолидации СНГ, укрепляя связи между населением, несмотря на многочисленные административные препоны.

С другой стороны, по мнению специалистов, миграция в Россию, в первую очередь трудовая, во многом носит незаконный характер. Численность нелегальных мигрантов по разным оценкам колеблется от 1,5 до 10 млн. человек. По официальным данным российских специалистов, численность незаконных мигрантов составляет 5 млн. человек, большинство из которых (65%) представлены временными трудовыми мигрантами, работающими в России продолжительное время (больше года) и перечисляющие свои заработки на родину
.

Ежегодно в России находятся до 1 млн. граждан Украины, 250 тыс. трудовых мигрантов из Таджикистана (в летний период их число достигает  0,5 млн. человек), Азербайджана – 1,2 млн. человек, Молдовы – до 80 тыс. человек. Азербайджанские нелегальные трудовые мигранты ежегодно перечисляют на родину до 700 млн. долл., молдавские – 150-170 млн. долл.
. Большинство нелегальных мигрантов не стоят на налоговом учете, они оказывают отрицательное влияние на многие стороны хозяйственной жизни страны: занижают оплату труда, способствуют оттоку капитала, уходят от уплаты налогов, формируют неконтролированный рынок товаров и услуг, создают базу для развития криминального бизнеса и др.

Миграционный обмен между государствами СНГ имеет важное значение для решения многих социальных и экономических проблем на постсоветском пространстве. Однако решить эти проблемы путем рутинной миграции населения вряд ли можно. Необходима четкая миграционная совместная политика, учитывающая интересы стран-участников и их потребности в конкретной рабочей силе, привлекаемой адресно и целенаправленно.

Правовое обеспечение миграционных потоков

В России и других странах СНГ недостаточно оценивается тот факт, что международная миграция и мобильность населения в условиях глобализации превращается в важнейший фактор экономического и социально-культурного развития общества, способствующий интеграции страны в мировое разделение труда. В выступлениях государственных чиновников, ответственных за формирование миграционной политики, в настоящее время наблюдается определённый разворот в сторону контрольно-силовых направлений  решения проблемы: усиление контроля за пересечением границы, дозирование (введение квот), ограничение в правах приезжающих мигрантов и т.п. В результате поток мигрантов через официальные институты остается незначительным, в то время как основной наплыв идёт по нелегальным и криминальным каналам. Прибывающие мигранты, опасаясь штрафов, задержания, депортации, встречаясь со сложностями и препятствиями в оформлении регистрации и разрешения на работу часто не могут легально трудоустроиться и вынуждены предлагать свои услуги на стихийном рынке труда, попадая под влияние криминальных структур и недобросовестных работодателей.

Миграционную сферу в России регулируют 12 федеральных законов и несколько десятков подзаконных актов – в основном распоряжения правительства. Первым документом о внешней миграции был Федеральный закон «О порядке выезда из Российской Федерации и въезда в Российскую Федерацию» от 15 августа 1996 г. с изменениями и дополнениями от 10 января 2003 г. В 1997 г. появилась Федеральная миграционная программа на 1998-2000 гг., в которой сформулированы основные задачи и пути решения проблем внешней миграции. Однако Федеральный закон «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» был принят лишь в июне 2002 г. В том же году для обеспечения реализации политики регулирования трудовой миграции иностранных граждан Правительство Российской Федерации приняло Постановление «Об утверждении квот на выдачу иностранным гражданам приглашения на въезд в Российскую Федерацию для осуществления трудовой деятельности», разработанное Минтрудом РФ, и «О распределении по субъектам Российской Федерации квоты на выдачу иностранным гражданам и приглашений на въезд в Российскую Федерацию в целях осуществления трудовой деятельности». Фактически основы законодательного обеспечения государственной миграционной политики сформировались только в 2003 г., когда официальная миграция значительно снизилась, а нелегальная резко возросла и набрала силу. В результате в России возник масштабный рынок нелегальной рабочей силы, ориентированный на теневой бизнес. Страна несет финансовые потери, растёт преступность и напряжённость в межнациональных отношениях.

Только в 2004 г. Россия приступило к созданию Миграционного кодекса, который позволит свести в единую систему законы, регулирующие миграцию. 

За пределами России остаётся значительное количество русскоязычного населения, которое готово выехать на свою историческую родину. В основном это квалифицированные русскоговорящие специалисты, способные к быстрой адаптации на новом месте. Сейчас, однако, они фактически приравнены к иностранцам, которым не только трудно натурализоваться в России, но даже получить вид на жительство.

Нелегалы занимают особое место в разработке миграционной политики России, поскольку они представляют большую и наиболее сложную часть миграционных потоков. Это, прежде всего, иностранцы, живущие в России вообще без какого-либо правового статуса (афганская диаспора, оставшаяся с советских времён, турки-месхетинцы). Все они неграждане России, у них нет разрешения на жительство, но депортировать их некуда. В стране также много «невозвращенцев» из стран СНГ. Они въезжают легально, но остаются на территории России и работают здесь незаконно. Практически нет возможности бороться с этой категорией мигрантов. Их можно только депортировать, но здесь возникают другие трудности. Россия высылает нелегалов в государства, гражданами которого они являются, хотя во всем мире действует другой закон – депортация осуществляется в государство, откуда человек выехал. Для урегулирования этой проблемы необходимо иметь договоры о реадмиссии (возвращении), но страны СНГ не стремятся подписывать такие соглашения. Россия, в свою очередь, не готова к подписанию договора о реадмиссии с западными странами.

Въезд нелегальных иммигрантов в Россию возможен также из-за слабого контроля на границах России со странами СНГ. Закавказские и Центрально-азиатские государства (Казахстан, Таджикистан и некоторые другие) имеют соглашения о безвизовом обмене с Турцией, Ираком, Пакистаном, КНР и др. Это даёт возможность мигрантам использовать  территорию СНГ для транзита в Россию и другие страны.

Непрозрачность процесса формирования политики в сфере миграции создаёт благоприятную почву для коррупции. В России множество фирм занимается тем, что за определённую плату обеспечивает приезд в Россию и легализацию нелегалов, включая регистрацию в милиции, миграционной и налоговой службах.

В рамках Содружества плохо работают принятые совместные документы по проблемам передвижения населения. «Соглашение о безвизовом передвижении граждан государств Содружества на территориях её участников», (1992 г.) и «Соглашение о сотрудничестве государств участников Содружества независимых государств в борьбе с незаконной миграцией» (1998 г.) малоэффективны в регулировании миграционных потоков. Каждая страна самостоятельно разрабатывает механизм по найму на работу граждан из СНГ. Некоторые пытаются вводить квоты и вносить новые, несогласованные изменения в правила, регулирующие миграционные потоки. В Казахстане, например, разработан проект новых Правил о квотировании, условиях и порядке выдачи разрешений работодателям на привлечение иностранной рабочей силы. Этими правилами отменена децентрализация в порядке выдачи разрешений. Центральные исполнительные органы будут выдавать разрешение на общее количество привлекаемой рабочей силы, а местные – на каждого конкретного работника. В Республике Таджикистан в 2001 г. была принята «Концепция внешней трудовой миграции». В дополнение к закону «О миграции» разрабатывается проект Постановления Правительства страны «Об упорядочении вопросов трудовой миграции», а также «О мерах по регулированию внешней трудовой миграции» и Закон «О внешней трудовой миграции», где определены правила привлечения рабочей силы, порядок въезда и выезда мигрантов, их социальный статус и другие аспекты регулирования внешней миграции. Подписано соглашение о сотрудничестве в области миграции между Министерством труда и социальной защиты РФ  и Министерством по делам федерации, национальной и миграционной политики Таджикистана. Аналогичное соглашение подписано и на региональном уровне с Новосибирской областью
.

Известны случаи необоснованного отказа от принятых решений по регулированию миграции. В 1997 г. Правительства Казахстана, Кыргызстана и Узбекистана подписали Соглашение по созданию правовых, экономических и организационных условий для свободного перемещения рабочей силы. Однако исполнение этого Соглашения было приостановлено в результате введения Республикой Узбекистан в одностороннем порядке визовой системы без какого-либо объявления. Данная мера была принята по политическим соображениям. Республика Казахстан соответственно приняла адекватные меры.

Расширение внешней трудовой миграции вызывает необходимость разработки мер по регулированию экспорта рабочей силы и защиты её социальных и гражданских прав на международном уровне. В мировой практике трудовые взаимоотношения между государствами осуществляются на основе межгосударственных соглашений, определяющих статус и условия работы эмигранта за рубежом. Большинство граждан стран СНГ, особенно центрально-азиатских, которые находятся сейчас за рубежом, работают без межгосударственных соглашений и не имеют юридической защиты.

В ряде стран идет проработка этих вопросов. Например, в постановлении правительства Кыргызской Республики «О лицензировании деятельности, связанной с трудоустройством граждан Кыргызской Республики за границей» (1998 г.) записано «осуществить меры по реализации государственной политики в области внешней трудовой миграции, в части социальной защиты трудящихся-мигрантов, решения процедурных вопросов их въезда и выезда, валютно-финансовых операций и международного правового обеспечения». При Министерстве труда создан департамент «Кыргызвнештруд». Кыргызстан заключил межправительственные соглашения  по обмену рабочей силы с Россией, Казахстаном, Азербайджаном, Узбекистаном. Ведутся переговоры о заключении таких соглашений с рядом стран Ближнего Востока, Малайзией, Республикой Корея.

Действующие нормативные документы, определяющие вопросы внешней трудовой миграции, разработаны в Таджикистане, Казахстане, Беларуси (с Россией, Молдовой, а также со странами Восточной и Центральной Европы).

В Договоре «О Таможенном союзе и Едином экономическом пространстве», принятом всеми государствами ЕврАзЭС в 1999 г., есть положения о свободе передвижения, выборе места жительства, идентификации трудового стажа, статуса, а также о свободе приобретения и пользования собственностью на движимое и недвижимое имущество, право на жительство и т.д. В настоящее время реализуются лишь Соглашение об обеспечении свободного и равного права пересечения физическими лицами границ государств-участников Таможенного Союза и беспрепятственного перемещения ими товаров и валюты и Соглашение об упрощённом порядке приобретения гражданства.

Межправительственные соглашения РФ и стран-участников СНГ являются во многих случаях рамочными и фактически фиксируют намерения государств, а не являются соглашениями прямого действия. В ряде случаев Россия выполняет соглашения в одностороннем порядке, а страны-партнеры устраняются от контрольных и регулирующих функций.

*   *   *

Миграционная политика России в настоящее время носит фрагментарный характер, формируется под влиянием отдельных событий или политических ситуаций. В последние годы в России была одобрена Концепция регулирования миграционных процессов в Российской Федерации (2003 г.). В соответствии с Федеральным законом «О правовом положении иностранных граждан в Российской Федерации» (2002 г.) была введена миграционная карта. Она является одним из инструментов учета иностранных граждан и лиц без гражданства, контроля за их въездом и выездом и пребыванием на территории России. На конец 2003 г. в пунктах пересечения границы России уже было выдано 9,5 млн таких карт, которые определили статус граждан СНГ на территории России. Единая электронная база данных на иностранцев и лиц без гражданства, находящихся на территории России, будет создана только к 2005-2006 гг., что позволит вести эффективный контроль за миграционными потоками иностранцев. 

Кроме того существует проект, по которому МИД и МВД России предполагают пересмотреть некоторые позиции в соглашениях о взаимных безвизовых поездках, заключенных между Россией и странами Содружества. Речь идет о сокращении перечня документов, дающих гражданам из стран СНГ право на безвизовый въезд в Российскую Федерацию.

До сих пор не действует пункт 5 Соглашения от 1998 г. «О сотрудничестве государств-участников СНГ в борьбе с незаконной миграцией», подписанной странами Содружества (кроме Грузии, Туркменистана и Узбекистана). Пункт предусматривает депортацию незаконных мигрантов и заключение договоров о реадмиссии (возвращении). Также до сих пор не инициируется подготовка и принятие модельных законов МПА СНГ ( Международная парламентская Ассамблея СНГ) и МПА ЕврАзЭС, касающихся проблем миграции.

Даже в субрегиональной интеграционной группировке ЕврАзЭС до сих пор не разработана системная региональная миграционная политика. Ее разработка   продвигается    очень      медленно.    Например,  в Приложениях к 

соглашению о безвизовом пересечении границ перечисляются документы, по которым можно пересекать границу. Каждое государство имеет примерно дюжину таких документов, часто не совпадающих. С одной стороны, это дает свободу людям для переезда из одного государства в другое, с другой, создает условия для нелегальной миграции и возникновения проблем для принимающего государства. Целесообразно свести эти документы в рамках ЕврАзЭС до 5 (загранпаспорт, удостоверение и т.д.). Есть надежда, что эта проблема будет решена до середины 2005 г., что создаст базу для решения других вопросов миграции. Однако в Мероприятиях по реализации Приоритетных направлений развития ЕврАзЭС на 2003-2006 гг. и последующие годы проблемы регулирования трудовой миграции и обеспечение свободного перемещения граждан государств-членов ЕврАзЭС предусматривается завершение этой работы только в 2006 г.

В целом для обеспечения экономической безопасности странам ЕврАзЭС необходимо осуществлять дифференцированную миграционную политику на тех или иных сегментах рынка труда с учетом национально-религиозных, экономических и правовых особенностей, входящих в Сообщество стран и регионов. 

Россия и Беларусь, территории которых используются «транзитными» мигрантами, выступают за создание специальной интеграционной структуры, которая могла бы контролировать незаконную миграцию. Для этого необходима разработка согласованной миграционной политики, оперативный обмен информацией при выявлении незаконной миграции. Юридическое основание для этих мероприятий уже существует - соглашение от 6 марта 1998 г., которое уже упоминалось.

Есть смысл обратиться к опыту пресечения незаконной миграции в странах ЕС, что одновременно поможет снять их упреки в адрес стран СНГ, не способных решительно закрыть свои западные границы для проникновения незаконных мигрантов в Европу.

Германия, Польша, Финляндия, Словакия, страны Балтии, и др. говорят о необходимости заключения с Россией реадмиссионных соглашений, обосновывая это тем, что основная масса незаконных эмигрантов прибывают на их территории через Россию
. При этом ссылаются на то, что такие соглашения уже заключила Украина со Словацкой Республикой, Польшей и Венгрией. Между странами СНГ таких соглашений нет, поэтому Россия в сложившейся ситуации не может принять предложение западных партнеров.

Новая ситуация в миграционных процессах России и других стран СНГ не получает адекватного отражения в их политике в данной области. Анализ миграционной политики в регионе СНГ позволяет сделать следующие выводы:

- До настоящего времени не выработана система регулирования миграции на территории СНГ и в  субрегиональных интеграционных группировках. Декларации и практика Содружества находятся в резком противоречии друг с другом. В декларациях признается необходимость формирования единого рынка труда и обеспечения свободы передвижения людей внутри СНГ, на практике под видом борьбы с незаконной миграцией вводятся все новые и новые ограничения.

- В рамках Содружества не существует четкого комплексного статистического учета в области межстрановой миграции. Это затрудняет получение достоверных данных для анализа миграционных процессов. Отсутствует система сбора информации с использованием сопоставимых и унифицированных национальных и международных показателей. Статистика, как правило, фрагментарна. Учету и регулированию поддаются лишь перемещения легальных мигрантов, зарегистрированных по месту жительства и оформленных по месту работы.

- Недостаточное внимание уделяется учету финансовой составляющей миграции, особенно нелегальной. По данным Центрального Банка России, почти 50% наличной валюты приобретается и вывозится из страны по документам государств-участников СНГ. В 2001 г. их сумма составила почти 9 млрд. долл. Из-за несовершенства законодательства практически все эти финансовые потоки не облагаются налогом. 

- Особое внимание необходимо обратить на проблемы, которые связаны с этнической структурой населения отдельных регионов России. Например, на Черноморском побережье Краснодарского края на сегодняшний день 48% общего количества жителей составляют армяне. Растет число турок-месхетинцев, курдов, представителей других национальностей ранее не проживавших в этом регионе. Казахами заселяются районы России, граничащие с Казахстаном. Подчас незаконными мигрантами контролируются и управляются важные объекты хозяйственной и банковской деятельности в приграничных районах России. «Иноземные» этнические анклавы, формирующиеся в некоторых российских регионах, где нет дефицита трудовых ресурсов (Краснодарский и Ставропольский края, Ростовская обл. и др.) усложняют ситуации на внутренних рынках труда. Эти анклавы носят закрытый характер, часто игнорируют российские законы и обычаи коренного населения, что приводит к межнациональным конфликтам.

Определенную опасность для России представляют иммигранты из азиатских государств дальнего зарубежья, обладающие высокой степенью адаптивности к локальным условиям в нашей стране. В сочетании с непрекращающимся миграционным оттоком местного населения в центральную часть страны может создаться реальная угроза  роста сепаратистских настроений. 

- Не изжито, а в настоящее время даже культивируется, негативное отношение к иммигрантам как источнику зла. Отсюда сопротивление процессу натурализации иностранцев, включая возвращающихся русских и русскоязычных. Репатриация российских соотечественников из новых независимых государств стала важнейшей компонентой миграционных процессов России 90-х годов. В настоящее время этот пласт мигрантов значительно сжался, т.к. многие люди, оставшиеся на месте проживания, уже приспособились к новым социально-политическим реалиям страны пребывания. Однако специалисты отмечают, что в ряде стран СНГ - Казахстане, других Центрально-Азиатских Республиках осталось еще много русскоязычного населения, которое готово выехать на свою историческую родину при предоставлении им нормальных условий для проживания и работы.

- Международный опыт показывает, что решение миграционных проблем может быть осуществлено в рамках интеграционной группировки только при разработке четкой миграционной политики с разработкой ее структуры, распределения по территории, регулировании миграционного потока и т.д. Преодоление традиционно негативного отношения к миграции - возможно самое главное условие решения этих сложных проблем.

Азизова Г.А.(
ИЗМЕНЕНИЯ ОТРАСЛЕВОЙ СТРУКТУРЫ ЗАНЯТОСТИ В ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКЕ АЗЕРБАЙДЖАНА

Уровень и структура занятости являются важными макроэкономическими показателями, характеризующими уровень развития экономики страны и эффективность проводимой экономической политики. В формировании современной структуры занятости в развитых странах прослеживаются  тенденции сокращения занятости в аграрном и индустриальном секторе и  рост занятости в сфере услуг.

Сравнивая мировые тенденции и ситуацию в данной области в Азербайджане, следует отметить следующее. В Азербайджане накануне распада СССР занятые распределялись следующим образом: 12,7 % в промышленности; 30,9 % в сельском хозяйстве; 6,8 % в строительстве и 49,6 % в сфере услуг. В 2003 г. доля занятых в аграрном секторе возросла до 40,1 %; в промышленности сократилась до 5,6 %; в строительстве до 4,8 %, а сфере услуг осталась практически на том же уровне – 49,5 %. Таким образом, в Азербайджане имеет место обратная тенденция – рост численности занятых в аграрном секторе экономики.

В развитых странах аграрный сектор экономики прошел путь от низкопроизводительных крестьянских хозяйств, до современных специализированных фермерских хозяйств, работающих на потребителя. В отличие от натуральных и смешанных крестьянских хозяйств, где земле и рабочей силе уделялось главное внимание, в специализированных фермах главная роль в высоких урожаях принадлежит мобилизации капитала и передовым технологиям. Современные фермерские хозяйства по методам функционирования почти не отличаются от крупных промышленных предприятий. Конечно, существующие в Азербайджане фермерские хозяйства в своем развитии отстают от специализированных ферм в развитых странах. По своим характеристикам они ближе к смешанным хозяйствам, которые часть продукции потребляют, а часть предлагают на рынке. В общей численности занятых в аграрном секторе Азербайджана число занятых в фермерских хозяйствах в 2003 г. составило 0,7 % . Удручающим фактом является то, что численность занятых в фермерских хозяйствах не превышает и 1 % занятых в аграрном секторе. Следовательно, 99 % занятых в аграрном секторе работают в низкопроизводительных крестьянских хозяйствах.

Рассматривая отраслевую структуру занятости в промышленности за 1998 – 2003 гг. можно отметить, что численность занятых в промышленности сократилась на 18,2 %. Сокращение занятости во многих отраслях промышленности вызвано не повышением производительности труда, а спадом производства. Индекс физического объема промышленной продукции в 2003 г. составил 36 % от уровня 1985 г., в добывающей промышленности этот показатель составил 79 %, а в обрабатывающей 29 %. В результате одностороннего развития экономики и направления основной части инвестиций в нефтедобывающую отрасль ее доля в отраслевой структуре промышленного производства достигла в 2003 г. 56,1 %, тогда как в 1997 г. составляла 31,2 %. За 1998 – 2003 гг. доля обрабатывающих отраслей снизилась с 46,4 % до 30 %, а электроэнергетики, газо- и водоснабжения с 21 % до 10,5 %. . В структуре основных промышленных фондов в 1990 г. удельный вес добывающей промышленности составлял 31,8 % , из которых 30,9 % приходились на долю добычи нефти и природного газа и услуг в этой отрасли. В 2002 г. в структуре основных фондов доля добывающих отраслей возросла до 59,7 %, из которых 59,2 % приходятся на добычу сырой нефти и природного газа и услуг в этой области. Практически во всех остальных отраслях промышленности доля основных фондов снизилась. В соответствии с названными переменами численность занятых в добывающих отраслях (в нефтедобывающей) возросла на 17,0 %, а в обрабатывающей снизилась на 37 %. Снижение численности занятых имеет место практически во всех отраслях обрабатывающей промышленности.

Одной из причин изменения отраслевых пропорций занятости в промышленности в пользу добывающих отраслей является то, что на макро уровне спрос на труд формируется под влиянием места страны в мировом разделении труда. Азербайджан страна, сырьевой и трудовой потенциал которой больше емкости внутреннего рынка. Это обстоятельство обуславливает экспортную ориентацию экономики. На сегодняшний день единственный и конкурентоспособный товар, который Азербайджан может экспортировать в большом объеме  - сырая нефть. Зависимость экономики страны от экспорта одного ресурса делает ее уязвимой, так как снижение цен на данный ресурс на мировом рынке отрицательно скажется на платежном балансе страны и на состоянии экономики в целом. Кроме того, одностороннее развитие ведет к несбалансированному экономическому росту, снижению конкурентоспособности и деградации других отраслей, росту импорта, деиндустриализации экономики.
На состоянии рынка труда все перечисленное повлияло следующим образом: 

· возрос спрос на труд в нефтедобывающей отрасли и, соответственно, в ней создаются новые рабочие места;

· усилилась дифференциация в оплате труда. В 2003 г. зарплата в нефтедобывающей отрасли превышает среднюю зарплату по экономике в 3,7 раз, а в обрабатывающих отраслях в 3,2 раз.

· произошел перелив рабочей силы из других отраслей в нефтедобывающую, что было  обусловлено созданием рабочих мест и сравнительно высоким уровнем оплаты труда в этой отрасли; 

· наблюдается увеличение занятости в сфере услуг. Это вызвано, с одной стороны, простоем или работой не на полную мощность многих промышленных предприятий, с другой - тем, что инвестиции  в нефтяной сектор, как правило, стимулируют капиталовложения в производственную и социально-бытовую инфраструктуру страны. Следовательно, в Азербайджане имеет место не только перелив рабочей силы в нефтедобывающую отрасль, но и в сферу услуг. Как правило, рост численности занятых в сфере услуг бывает вызван интенсификацией производства и высвобождением в его результате работников промышленных предприятий. Однако, в Азербайджане, как говорилось выше, этот процесс обусловлен полным или частичным простоем предприятий обрабатывающей промышленности;

· возросли диспропорции в развитии экономики регионов страны. Отсутствие инвестиций в экономику регионов не связанных с нефтедобычей привело к сокращению рабочих мест в них, что способствовало миграции трудоспособного населения из этих регионов  в столицу или за пределы страны

· увеличилась численность безработных. По данным Госкомстата Азербайджана численность официально зарегистрированных безработных в 2003 г составила 1,4 % от общей численности экономически активного населения. Однако, этот показатель не отражает реального положения дел в сфере занятости. В Азербайджане растет численность трудовых ресурсов не входящих в состав экономически активного населения. Так если в 1991 г. 6 % трудовых ресурсов не входили в состав экономически активного населения, то в 2003 г. этот показатель возрос до 22 %. Кроме того, 85 % официально зарегистрированных безработных охвачены застойной безработицей.

На данном этапе экономического развития Азербайджана для оптимизации отраслевой структуры занятости необходимо проводить более сбалансированную инвестиционную политику, направленную на развитие секторов экономики и регионов страны, не связанных с нефтедобычей. Например, создание в аграрных регионах промышленных предприятий по переработке сельскохозяйственного сырья, позволило бы обеспечить работой не занятое в фермерских хозяйствах население этих регионов. Инвестиции в объекты социально – бытовой сферы в аграрных регионах, наряду с ростом числа рабочих мест позволили бы более полно удовлетворить потребности населения в услугах этой сферы, чем снизили уровень трудовой эмиграции населения этих регионов.  

Пашаев Т. А. (
ВЛИЯНИЕ ФИНАНСОВО-НАЛОГОВЫХ МЕХАНИЗМОВ

 НА УРОВЕНЬ ДОХОДОВ НАСЕЛЕНИЯ

Распределение новых доходов, созданных факторами производства, в том числе трудом, зависит от того, как используются финансово-налоговые механизмы. Кроме того, ежегодный прирост ВВП и номинальных доходов населения еще не означает, что такими же темпами повышаются их реальные доходы. На самом деле  в нашей республике в 1990-1993 гг. доля начисленной заработной платы в ВВП составила 52-53%, в последующие годы величина этого показателя ежегодно уменьшалась, именно 1994 г. -28,1 %, 1998г.-19,3%, 2000 г.-13,0%, 2003 г.- 10,9%. Отметим, что этот показатель в экономически развитых странах в среднем составляет 50-55%, США- до 60%, а в России-до 50%.

С учетом индекса потребительских цен темпы роста реальной среднемесячной заработной платы населения ежегодно уменьшаются. Доля заработной платы в денежных доходах в 1990 г. составила-70%, в 1993 г.-41,7%, в 1995 г.-22,6 %, в 1998 г.-17 %, 2000 г. –16,3 %, 2003 г.-15,8%. Таким образом, за годы независимости относительная доля доходов населения, полученных в форме заработанной платы, снизилась более чем в 4 раза. Естественно, такое положение нельзя считать нормальным.

Для установления оптимального соотношения в распределении вновь созданных доходов по факторам производства, а также для достижения рациональной доли заработной платы в ВВП и в общих доходах населения государственные органы должны предпринять широкомасштабные действия по отношению к тем крупным организациям и предприятиям, которые выплачивают низкую заработную плату, искусственно повышают цену произведенной продукции, получая при этом огромную прибыль, уклоняются от уплаты налогов и тем самым приносят огромный урон пополнению бюджетных поступлений. Необходимо устранить условия, позволяющие финансово-кредитным организациям получать доходы за счет «прокручивания» бюджетных средств. Надо предоставить низкопроцентный кредит на развитие реального сектора экономики, поддерживать формирование здоровой конкурентной среды. Исходя из этого, требуется провести мероприятия по искоренению коррупции и криминального бизнеса, повысить контроль за нелегальным вывозом капитала.

Наряду  со всем перечисленным должны быть предприняты действенные меры по повышению доходов государственного бюджета. Прежде всего, надо усилить ответственность физических и юридических лиц за уклонение от уплаты налогов. Одновременно важно уменьшить налоговое давление на малые предприятия, которые могут более полно обеспечить повышение уровня занятости  населения и повысить абсолютную величину  отчислений в бюджет на различных уровнях.

Как известно, наличие различных условий экономического развития в разных регионах, городах и районах республики обусловливают существенную дифференциацию заработной платы работников.  К примеру, в 2003 г. в сельских районах уровень заработной платы работников был в 3,3 раза ниже, чем в  городах. Поэтому для формирования местных бюджетов в сельских районах должны применяться такие финансово-налоговые механизмы, которые достаточно выгодны для обеспечения структурных изменений экономики самого района, а также для зарубежных и отечественных инвесторов. Это обстоятельство необходимо учитывать на законодательном уровне при определении объема субсидий и дотаций тем районам, которые не в состоянии обеспечить среднюю заработную плату своим работникам. Одновременно при формировании местных бюджетов должно приниматься во внимание деятельность местных органов власти по сбору налогов. Это будет способствовать своевременной выдаче и повышению заработной платы врачам, учителям и другим работникам в этих районах. В свою очередь повышение заработной платы низкооплачиваемым категориям работников закономерно приводит к повышению покупательной способности населения, к некоторому оживлению торгового оборота и местного производства.

Таким образом, возможно усиление стимулов к более эффективному и производительному труду за счет опережающего роста заработной платы по сравнению с другими доходами населения. Для решения этой задачи при выработке политики доходов населения и заработной платы в мировой практике отдается предпочтение налоговым  механизмам. 

Как известно, основным видом налога, удерживаемого непосредственно с граждан, считается личный подоходный налог. Согласно Налоговому кодексу Азербайджанской Республики ставки этого налога зависят от уровня получаемого дохода, т.е. чем, выше уровень дохода, тем выше ставка налога. Однако проводимые исследования показывают, что этот принцип не является идеальным и имеет определенные границы. Известный американский экономист А. Лаффер используя математико-статистических методы доказал, что оптимальная ставка подоходного налога составляет 50%. При превышении этой величины происходит снижение деловой активности фирмы и работников, а доходы в большей степени направляются в теневую экономику.

В настоящее время, в условиях перехода к рыночной экономике, в нашей республике произошло усиление дифференциации доходов населения, учет которой является важным условием при взимании подоходного налога. Как показывают данные официальной статистики, характеризующиеся распределение работников по величине заработной платы, в ноябре 2002 г. 13,3% работников получали от 27,5 до 40 тыс. ман.; 20,3%- от 40 до 100 тыс. ман.; 25,6% - от 100 до 250 тыс. ман.; 10,0% - от 100 до 150 тыс.ман., 21,0 % - от 150 до 300 тыс.ман.; 29,4 % от 300 тыс.ман. и выше.

В период административно-командной системы в Азербайджане, как и во всем СССР существовали две налоговые ставки, существенно не отличающиеся друг от друга. В настоящее время, когда в связи с переходом республики к рыночной экономике произошло резкое усиление различий в доходах населения и для смягчения имеющихся больших различий в уровнях жизни различных социальных слоев населения становится объективно необходимым применение прогрессивных ставок подоходного налога. 

Согласно Налоговому Кодексу Азербайджанской Республики при месячном доходе 150 тыс. манат подоходный налог не удерживается, при превышении этой величины  прогрессивная шкала составляет от 14 до 35%. В этой связи около половины работников относящихся к малообеспеченной части населения освобождаются от уплаты налога с заработной платы.

Однако, этого недостаточно для регулирования доходов населения. На наш взгляд, в практике налогообложения необходимо учитывать различия между заработной платой и доходами от предпринимательства; к наемным работникам и приравниваемым к ним категориями работников (фермеры, малые предприниматели, самозанятые, занятые в семейном предпринимательстве) должны переменяться льготные налоговые условия, то есть более низкий необлагаемый минимум, более дробные ставки прогрессивной шкалы и т.д.,. При этом правомерно применение более высоких налоговых ставок к заработным платам, превышающим среднемесячную заработную плату в целом по республике.
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Introduction

The issue of unemployment is one of the most common contemporary economic problems of market economies. Transition economies are especially prone to high unemployment persistence. However, the determinants and the effects of unemployment are not equally distributed among regions. Consequently, it is typical to find that national unemployment rate conceals in itself significant regional unemployment differentials.

As far as regional aspect is concerned, Croatia is officially divided into 20 counties and the City of Zagreb, which is, because of its size, importance, and other features, administered as a separate county.
 Croatian counties are comparatively different in a number of aspects, starting from geographical position/location, climate, demographic trends, social aspects, up to the economic development level. 

This paper analyzes determinates of regional unemployment differentials (different unemployment rates). It includes not only economic variables but demographic and educational factors. Besides questioning regional unemployment differentials, the paper analyzes whether there is a presence of convergence or divergence of regional unemployment differentials over time.

The first part of the paper introduces two views of the existence of regional unemployment differentials, called Equilibrium and Disequilibrium Unemployment. Prominently featured are the main factors identified as determinants of regional unemployment differentials. The paper continues by applying those helpful insights to the case of Croatia. Regression analysis and concluding remarks are presented at the end of the paper.

Regional unemployment differentials in Croatia

The persistence of regional unemployment differentials

There are significant differences among Croatian counties as far as unemployment rates are concerned (Table 1). 

Table 1
Registered unemployment rates in Croatian counties in 2002, in %

	County of
	Unemployment rate

1997
	Unemployment rate 

2002

	Zagreb
	16,1
	22,0

	Krapina-Zagorje
	12,2
	16,3

	Sisak-Moslavina
	23,3
	31,9

	Karlovac
	24,9
	29,8

	Varaždin
	12,2
	16,9

	Koprivnica-Križevci
	10,6
	18,6

	Bjelovar-Bilogora
	19,5
	26,0

	Primorje-Gorski kotar
	14,8
	16,5

	Lika-Senj
	18,3
	26,7

	Virovitica-Podravina
	17,5
	30,9

	Požega-Slavonia
	17,7
	25,4

	Slavonski Brod-Posavina
	26,4
	32,7

	Zadar
	27,5
	30,1

	Osijek-Baranja
	20,7
	29,5

	Šibenik-Knin
	31,5
	35,4

	Vukovar-Sirmium
	31,4
	36,2

	Split-Dalmatia
	24,0
	28,4

	Istria
	13,1
	11,3

	Dubrovnik-Neretva
	19,7
	22,7

	Međimurje
	14,1
	15,6

	City of Zagreb
	7,2
	12,5

	Croatia
	16,4
	21,9


Source: Central Bureau of Statistics of the Republic of Croatia.

Not only are these differences of significance size, but they have been growing over time. In 2002, the average registered unemployment rate in Croatia was 21.9%. In some counties the observed unemployment rate is lower than the average, such as the County of Istria (11.3%) and the City of Zagreb (12.5%). On the other hand, it is easy to notice that some counties have unemployment rates far above the Croatian average, such as the County of Vukovar-Sirmium (36.2%) and Šibenik-Knin (35.4%).

The regional unemployment differentials in Croatia have not significantly changed in the period 1997-2002. The absence of regional unemployment rate convergence is supported by the correlation coefficient between 1997 and 2002. This coefficient is extremely high and reaches the value of 0.906.

The persistence of regional unemployment differentials is not specific only to Croatia. England in the period of 70 years until the 1990's experienced constant increases in unemployment rates in its northern regions relative to its southern and southeastern territories.
 Similar results are also found in the case of the USA.
 In France, the coefficient for the correlation between regional unemployment rates in 1974 and 1994 is very high, amounting to 0.62.
 The paper explains the trends in regional unemployment differentials between 174 hinterlands of the Midi-Pyrénées region of France. The coefficient of correlation during the period is 0.60, which also confirms the large regional unemployment differentials persistence.

Two concepts of regional unemployment differentials

There are numerous papers, theoretical and empirical, on issue of regional unemployment differentials. The regional pattern of unemployment can be explained by four factors, two of which are on supply side and the remaining two are on the demand side.
 On the supply side, these factors are household decisions on migration and household decisions about labor force participation, while the demand side concerns business decisions on plant location and wage policy flexibility.

For example, suppose an external shock occurs causing factory closure and consequently an increasing number of the unemployed. Certain share of the unemployed will simply decide to withdraw from the labor force, while others will tend to move out of the area and go to low-unemployment areas. On the other hand, firms will be attracted into that area because of the larger pool of available workers. Wages will to tend to fall, which would be another reason for some firms to hire more people and for some workers to withdraw from the labor force. 

The net effect of these movements will be the reduction in regional unemployment rate disparities. However, some differences will still be present. In the light of these conclusions, there are two different concepts in explaining the pattern of regional unemployment differentials, Disequilibrium and Equilibrium Unemployment. The first view assumes that, given time, the unemployment rate will equalize across regions, while the other view argues that there would always be some regional unemployment differentials among regions.

According to the Disequilibrium unemployment view, the speed of adjustment depends on several factors related to households and firms’ decisions on migrations. Younger people are more willing to move, because their opportunity costs of moving are lower and they have less risk aversion, while on the other side they look forward to a longer period of payoff.
 In that way, regions with higher share of young people will have higher probability to reduce their unemployment rates. 

Better-educated people will also be more willing to move in response to better economic opportunities. The payoff from moving will be higher for skilled workers, who usually have higher productivity. If we take the premise that the decision on migration is an increasing function of the productivity of a worker
, we can conclude that regions with higher share of better-educated and skilled people will have more opportunities to decrease their unemployment rates. 

Urban areas, other things being equal, exhibit lower unemployment rates. There are better opportunities for job search and people are better informed in comparison to rural and other areas. The mobility of workers also depends on the costs of migration. Transport and housing costs have the highest share in total costs of migration. Regions with robust economic growth are likely to be regions with increasing housing costs, which can weaken the incentive to migrate and reduce the speed of the unemployment rates adjustment.
 Empirical findings confirm that manual workers are less willing to migrate.
 Unemployment rates will unlikely fall in regions where the system of unemployment compensations is generous. Finally, migration can be slow down in regions where the minimum wage is relatively high in comparison with other regions.
 
Firms will also consider several factors before making their decision to reallocate production. For firms aiming to set up and spread their businesses, isolated areas and areas with higher proportion of older, less educated, less motivated and more expensive workers will not be very attractive. 

Disequilibrium Unemployment view is criticized because the migration forces are not enough to explain the regional unemployment differences. Some authors claim that there are other factors that can influence the unemployment rates convergence. Primarily, net wages and the elasticity of wages. All these mechanisms are interconnected. The migration is pushed further by low wages in the region of origin rather than by higher wages in the destination region.
 

On the other hand, Equilibrium Unemployment view is focused on regional differences in amenities and cost of living. This view claims that even when the effects of short-run shock on unemployment have dissipated, substantial differences in unemployment rates remain between areas.
 What remains is the equilibrium unemployment that reflects workers' underlying preferences for certain areas.
 
According to the model that was developed by Hall, 
 the equilibrium is established when the utility that a worker derives from being in any region is the same as in any other region. Workers’ utility is an increasing function of expected income and amenities are a decreasing function of unemployment rates. Expected income depends on net wage and costs of living. Suppose that expected income is equalized across regions, then following the logic of this model and theory, one can conclude that a higher wage rate will be associated with a higher unemployment rate. An area with a lower cost of living will also, ceteris paribus, have a higher unemployment rate. Also, an area with a more pleasant climate, more cultural activities or a better infrastructure will have higher unemployment rate. These findings are empirically tested and proved on the sample of 500.000 individuals drawn randomly from the United States census.

Methodology and data sources for Croatia
The main data source for this paper is Central Bureau of Statistics of the Republic of Croatia. Considering the limits in obtaining information for some of the potential variables in the model, the analysis covers the period of two years, 2001-2002. For this period the emphasis is on detecting the main determinants of regional differences in unemployment rates, so the model can be constructed.

Variables, potential determinants for regional differences in unemployment rates are grouped in the following way:

· Demographic structure: 

· Children (0-14 years old),

· Working contingent (women 15-59, and men 15-64 years old),

· Pensioners (women older than 60, and men older than 65);

· Educational Structure:

· Basic education (without school, 1st-3rd grade, 4th-7th grade, primary school),

· Secondary education (high school; 3 year, 4 year, gymnasium),

· Higher education (two year college, university, magistrate, doctorate);

· Economic structure:

· Primary sector employment (agriculture, forestry, fishery),

· Secondary sector employment (mining and quarrying, manufacturing, electricity, gas and water supply),

· Tertiary sector employment (construction, trade, hotels and restaurants, transport, financial intermediation, real estate, education, health, public administration, business and personal services);

· Regional development (measured by regional gross domestic product per capita);

· Average net wages;

Table 2 shows data for Croatia for the above mentioned variables. 

Table 2
Demographic, educational and economic structure of the Republic of Croatia, 2002

	Demographic structure, %
	

	         Children
	17,1

	         Employed
	64,0

	         Pensioners
	18,9

	Educational structure, %
	

	         Elementary education
	25,1

	         Secondary education
	52,3

	         Higher education
	22,6

	Economic structure, u %
	

	         Primary sector employment
	10,4

	         Secondary sector employment
	23,3

	         Tertiary sector employment
	66,4

	GDP per capita, in EUR
	5.456*

	Average monthly net wage, in EUR
	494*


Source: Central Bureau of Statistics of the Republic of Croatia, authors' calculations

Note: * 2002 average exchange rate was 7,41HRK = 1EUR.

Data sources for regional economic, demographic and educational variables

The GDP per capita (GDPpc) by county measures the level of regional development in Croatia. The first regional GDP for Croatia was calculated for year 2001 according to the standard EUROSTAT methodology (Eurostat, 1995, 2002, 2003). The regional accounts are formed according to the national accounts by allocating the gross value added to the region of production and according to the statistical unit residence (Central Bureau of Statistics of the Republic of Croatia, Lovrinčević et al., 2004). This principle is in compliance to the European System of Accounts ESA 1995.
 Regional gross value added in Croatia is estimated by the combined method using both bottom-up and top-down approaches in data aggregation.
 In this work we have employed regional GDP data for year 2001 and 2002 as the latest available (Table 3 and 4). 

Table 3: 

GDP per capita by counties in Croatia, 2001 and 2002, in current prices

	County of
	Population
	GDP pc, EUR
	Index GDP pc, 

Croatia average=100

	
	
	2001
	2002
	2001
	2002

	Zagreb
	309.696
	3.399
	4.250
	68,0
	77,9

	Krapina-Zagorje
	142.432
	3.942
	3.964
	78,9
	72,7

	Sisak-Moslavina
	185.387
	4.331
	4.534
	86,7
	83,1

	Karlovac
	141.787
	4.235
	4.680
	84,8
	85,8

	Varaždin
	184.769
	4.748
	5.251
	95,0
	96,2

	Koprivnica-Križevci
	124.467
	5.163
	5.608
	103,3
	102,8

	Bjelovar-Bilogora
	133.084
	3.916
	4.290
	78,4
	78,6

	Primorje-Gorski kotar
	305.505
	5.872
	6.184
	117,5
	113,4

	Lika-Senj
	53.677
	4.005
	4.885
	80,2
	89,5

	Virovitica-Podravina
	93.389
	3.990
	4.175
	79,8
	76,5

	Požega-Slavonia
	85.831
	3.691
	3.840
	73,9
	70,4

	Slavonski Brod-Posavina
	176.765
	3.049
	3.241
	61,0
	59,4

	Zadar
	162.045
	3.612
	4.054
	72,3
	74,3

	Osijek-Baranja
	330.506
	3.874
	4.343
	77,5
	79,6

	Šibenik-Knin
	112.891
	3.187
	3.537
	63,8
	64,8

	Vukovar-Sirmium
	204.768
	2.899
	3.145
	58,0
	57,6

	Split-Dalmatia
	463.676
	3.795
	4.095
	76,0
	75,1

	Istria
	206.344
	6.726
	7.267
	134,6
	133,2

	Dubrovnik-Neretva
	122.870
	4.513
	4.753
	90,3
	87,1

	Međimurje
	118.426
	4.153
	4.563
	83,1
	83,6

	City of Zagreb
	779.145
	8.811
	9.605
	176,3
	176,0

	Croatia
	4.437.460
	4.997
	5.456
	100,0
	100,0


Source: Census 2001; Central Bureau of Statistics of the Republic of Croatia and the Institute of Economics, Zagreb (Lovrinčević, Ž., Mikulić, D., eds.), (2004, 2003).

Only four counties are above the Croatian average according to the level of GDP per capita. Considering that the official exchange rate in 2002 was 7.41HRK = 1EUR, GDP per capita for the City of Zagreb was 9,605 EUR. As a rule, most of the capital cities of transition countries are not only at a much higher development stage than all other regions of the respective country, but are also usually growing faster than all other regions.
 The City of Zagreb is followed by the County of Istria with 7,267 EUR, the County of Primorje-Gorski kotar with 6,184 EUR and the County of Koprivnica-Križevci with 5.608 EUR. At the bottom of the list are the three Slavonian counties (Vukovar-Sirmium, Požega-Slavonia and Slavonski Brod-Posavina), the County of Krapina-Zagorje and Šibenik-Knin, which realized less than 4.000 EUR per capita.

Values of the variable GDPpc in our analysis are expressed as county indices where Croatia average equals 100. If for example, index for variable GDPpc for County of Koprivnica-Križevci is 102.8, it means that the GDP per capita in County of Koprivnica-Križevci is 2.8 percentage points above the Croatian average.

The data on demographic and educational structure per county have also been used as explanatory variables in our model. The data source on population, age and education levels is taken from the Census 2001
, while the employment data for 2001 and 2002 are provided by the Education and Wages Statistical Reports of the Central Bureau of Statistics (Table 4). Variables are also expressed as county indices where Croatia average=100. If for example, index for the variable "children under age of 15" for the County of Zagreb is 102.4, it means that the share of children under age of 15 in County of Zagreb is 2.4 percentage points above the Croatian average. The same interpretation holds for other variables, since all of them are expressed as index numbers while Croatia average=100.

Table 4
Selected demographic, economic and educational characteristics of Croatian counties

	County of
	Children under age of 15, % of total population
	County index of children under age of 15*
	Employed in public sector, % of total employed
	County index of public sector employment*
	Higher education, % of population aged 15 and over
	County index of higher education*

	Zagreb
	17,5
	102,4
	14,8
	71,6
	7,9
	66,2

	Krapina-Zagorje
	17,1
	100,1
	17,1
	82,6
	5,8
	48,6

	Sisak-Moslavina
	16,2
	94,8
	21,1
	101,9
	7,6
	63,5

	Karlovac
	14,6
	85,3
	19,9
	96,2
	8,7
	72,3

	Varaždin
	17,3
	101,1
	18,8
	91,0
	8,4
	70,0

	Koprivnica-Križevci
	17,0
	99,4
	14,9
	72,2
	7,0
	58,6

	Bjelovar-Bilogora
	17,2
	100,7
	16,0
	77,3
	6,6
	55,1

	Primorje-Gorski kotar
	14,1
	82,5
	20,9
	100,9
	15,3
	127,5

	Lika-Senj
	15,4
	89,9
	23,7
	114,7
	7,1
	59,3

	Virovitica-Podravina
	18,3
	107,0
	17,8
	86,2
	5,8
	48,3

	Požega-Slavonia
	19,8
	116,2
	21,4
	103,6
	6,8
	56,5

	Slavonski Brod-Posavina
	19,8
	115,7
	19,6
	94,6
	6,9
	57,9

	Zadar
	18,3
	107,2
	24,2
	116,9
	10,8
	89,8

	Osijek-Baranja
	17,8
	104,3
	21,6
	104,5
	9,2
	76,9

	Šibenik-Knin
	16,9
	98,7
	23,8
	115,2
	9,5
	79,3

	Vukovar-Sirmium
	19,3
	113,1
	21,3
	103,1
	6,7
	55,8

	Split-Dalmatia
	18,5
	108,6
	22,5
	108,7
	13,6
	113,2

	Istria
	15,2
	88,8
	18,6
	89,8
	12,6
	105,0

	Dubrovnik-Neretva
	18,4
	107,5
	21,5
	104,0
	14,0
	117,0

	Međimurje
	18,6
	108,8
	13,9
	67,1
	6,6
	54,8

	City of Zagreb
	15,8
	92,8
	23,7
	114,8
	22,6
	188,3

	Croatia
	17,1
	100
	20,7
	100
	12,0
	100


Source: Census 2001; Education and Wages in 2003, Central Bureau of Statistics of the Republic of Croatia, Zagreb 2004.

Note: * Croatian average = 100.

In some counties there are significant deviations from the Croatian average. The largest share of people younger than 15 years in total population is in counties of Požega-Slavonia and Slavonski Brod-Posavina (both 19.8%). The lowest share of children, in percentage, is in County of Primorje-Gorski kotar (14.1%).

The highest ratio of the population older than 15 with higher education is in the City of Zagreb (22.7%). This ratio is even 88% higher than the average for Croatia. Primorje-Gorski kotar has also a large share of the population with higher education (15.3%), as well as Counties of Dubrovnik-Neretva and Split-Dalmatia. The lowest ratio of the population with higher education older than 15 are in Krapina-Zagorje and Virovitica-Podravina (both 5.8%). The same goes for Međimurje (6.6%).

The review of other variables is given in Appendix 1. According to data from Table 7 Appendix 1, the largest share of employed people in agriculture and fishery out of the total employed population is in the County of Bjelovar-Bilogora (35.0%), while the lowest shares in the County of Primorje-Gorski kotar (2.4%) and the City of Zagreb (1.4%). Counties of Varaždin and Sisak-Moslavina have the largest share of the employed population working in the secondary sector (more than one third of the total employed population). The lowest share of the employed population working in industry is in County of Dubrovnik-Neretva (11.8%). The City of Zagreb has the largest share of employed persons in the service sector, more than 75%. This category could also include the counties of Primorje-Gorski kotar, Zadar and Split-Dalmatia.

The differences in monthly net wages, as opposed to the case of regional development, are not as drastic. The largest average monthly net wage in 2002 was paid in the City of Zagreb (567 EUR). Net wages of more then 500 EUR were also recorded in Counties of Primorje-Gorski kotar, Istria and Lika-Senj. Other counties have average monthly wages between 400 and 500 EUR. 

The Results of the Analysis

Correlation analysis

Correlation analysis establishes the relationship between the variable of regional unemployment rates and all of the above mentioned variables, potential determinants of regional unemployment rates. The analysis also includes a binary (dummy) variable which identifies those counties affected by war (war torn areas), with a value 1 if the region was threatened by war and suffered war damages, and 0 if not. The results are shown in Table 5.

Table 5
The coefficients of correlation of individual variables and regional unemployment rates

	Variable
	Coefficient of correlation

	Demographic structure, u %
	

	         Children
	0,37*

	         Employed
	-0,63*

	         Pensioners
	0,29**

	Educational structure, u %
	

	         Elementary education
	0,33*

	         Secondary education
	-0,26**

	         Higher education
	-0,39*

	Economic structure, u %
	

	         Primary sector employment
	0,12

	         Secondary sector employment
	-0,23

	         Tertiary sector employment
	0,02

	         Employed in tourism
	-0,07

	         Employed in public service
	0,39*

	GDP per capita, in EUR
	-0,73*

	Average monthly net wage, in EUR
	-0,15

	War torn areas (dummy variable)
	0,75*


Source: authors calculations.

Note: * level of significance 5%

         ** level of significance 10%.

Demographic structure variables

The variables of the demographic structure of individual counties showed significant correlations with regional unemployment rates. The strongest relationship was realized between variables describing the working contingent and regional unemployment rates. This relationship has a negative sign, which was expected, and can be explained as the share of the population able to work increases, unemployment rates for that Croatian region decreases. A statistically significant relationship exists also between the children and the elderly population on one hand and the unemployment rates on the other hand. Those relationships had a positive sign, but of a much weaker significance level than the working contingent. 

Educational structure variables

As was the case for the demographic structure, the variables representing the educational structure showed statistically significant relationship with regional unemployment rates. The correlation for educational structure variables is not strong. The relationship between the share of the population with basic education and regional unemployment rates is of an expectedly positive sign, while in the other two cases the relationship is negative.

Economic structure variables

The regional economic structure on average is not significantly related to regional unemployment rates. The estimated coefficients are not statistically significant. The only exception is a realized positive relationship between the share of the employed population in public sector services to regional unemployment rates. This relationship is statistically significant. Potential explanation is that the regions with a relatively larger share of the employed population in public sector services, relative to other sectors of the economy, have higher unemployment rates and overall effective tax burden. 

In our analysis, certainly the most prominent result is the statistically significant relationship between the regional gross domestic product and the regional unemployment rates. That relationship is negative of medium to strong intensity. The result is in accordance with our expectations, and can easily be explained in a way that the more developed counties in Croatia registered lower unemployment rates. Next figures show this strong correlation between regional development and regional unemployment.

Contrary to the differences in regional development, the differences in average net wages did not display a statistically significant correlation with regional unemployment rates. Finally, the relationship between the variable representing war torn areas and regional unemployment rates is statistically significant with a positive sign of strong intensity. This result is consistent with our expectations. 

Figure 1. Regional unemployment rates in Croatia, 2002
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Figure 2: Regional GDP per capita in Croatia, 2002
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Regression Analysis

There is no unique theoretical model that would explain the dependence of regional unemployment rates on specific variables. In our model, the dependent variable is regional unemployment rates (REGUNEMPL), and all other variables are potential independent variables.

Forward Selection Procedure was applied as the method for choosing variables in the model. This method is characterized by increasing the dimension of the model through gradually adopting independent variables in order to obtain the "best" regression model.
 

Table 6 displays the results of the regression analysis. The regression function takes the following form:


REGUNEMPL = f (Intercept, GDPpc, NETWAGE, MIDEDU, SECEMPL, HIGHEDU, PUBLEMPL, DUM)

Table 6
Results of the regression analysis – dependent variable is
 regional unemployment rates

	
	β coefficient
	Standard deviation of β
	t statistics
	p value

	Intercept
	17,40448
	13,48879
	1,29029
	0,205656

	DUM
	4,70543
	1,56365
	3,00926
	0,004906

	GDPpc
	-0,27512
	0,04678
	-5,88177
	0,000001

	NETWAGE
	0,41093
	0,14496
	2,83473
	0,007666

	MIDEDU
	-0,62741
	0,16980
	-3,69494
	0,000769

	SECEMPL
	0,22995
	0,10099
	2,27694
	0,029202

	HIGHEDU
	0,74249
	0,41034
	1,80944
	0,079231

	PUBLEMPL
	0,29290
	0,24328
	1,20395
	0,236925

	

	R = 0,93382320
	R2 = 0,87202577

	Adjusted R2 = 0,84567814
	F (7,34) = 33,097

	p < 0,0000
	SEE = 2,8727


The estimated regression function has good econometric properties (Adjusted R2 = 0.84 and SEE = 2.873). By using Forward Selection Procedure, seven out of fourteen variables "entered" our model. These variables are: GDPpc (regional gross domestic product per capita), NETWAGE (regional net wage, monthly average), MIDEDU (share of population with secondary education), HIGHEDU (share of population with higher education), SECEMPL (secondary sector employment) i PUBLEMPL (employed in public service and defense) and DUM (binary variable with a value 1 if the county was threatened by war and suffered war damages, and 0 if it did not).

The variable of regional development measured by gross domestic product per capita (GDPpc) is the most significant in the model (t = -5.88; p = 0.0000). The estimated relationship is negative with the regression coefficient β = -0.28. This result can be explained by stating that if the relationship between gross domestic product per capita of a particular county and the average of gross domestic product per capita of the Republic of Croatia increases by 1 percentage point, then that county's regional unemployment rate will experience a decrease of 0.28 percentage points. 

In observing the level of statistical significance in the model explaining the regional unemployment rates, the variable for educational structure follows the regional GDPpc. The variable for the share of the population older than 15 years of age with secondary education out of the total population older than 15 years of age (MIDEDU) is statistically significant in the model (t = -3,69; p = 0,0007), and the regression coefficient has a negative sign (β = -0.63).

The share of the population with secondary education (MIDEDU) is not the only variable for the educational structure used in our model. The model also includes a variable of the percentage of the population older than 15 years of age with higher education (HIGHEDU). This variable is statistically significant only at the 10% level (t = 1.81; p = 0.0792).

In our model, variables of the economic structure of particular regions and differences in net wages between Croatian regions are also shown to be significant. Regions with net wages (NETWAGE) higher than the average have on average higher unemployment rates (t = 2.83; p = 0.0077). This is consistent with the Equilibrium Unemployment Theory (Hall, 1970, Harris, Todaro, 1970, Marston, 1985, Aragon, et. al. 2003). As a higher share of the employed are in the secondary sector (SECEMPL) of a region than on average the higher the unemployment rates are in that region. 

The variable of the share of the employed in public sector services (PUBLEMPL) also displayed a relationship with regional unemployment rates. However, this variable is statistically insignificant at the levels that we took under consideration (t = 1.20; p = 0.2369). The regression coefficient of this variable is positive, which means that as a larger share of the employed work in public service and defense in a region than on average the higher the unemployment rate is in that region. The binary variable (DUM) that was a proxy for the regions that were affected by war and suffered war damages was also shown to be significant in the model, which was in accordance with expectations. 

Other variables did not "enter" into our model. Although, the majority of the empirical research performed in other countries confirmed the significance of demographic structures with regards to the regional unemployment differentials, this was not the case for Croatia. This is probably due to the fact that different social benefits can be realized by registering in different counties, especially for the population older than 60. Namely, the older population of less developed regions registers in the more developed regions although they do not actually live in those regions.

Although the shape of Croatian territory is distinct, it would be worth investigating if Croatian counties that are closer to western markets generally have a comparative advantage over other regions. Another line of research is the regional industrial policy legacy of the past.

Conclusion

The paper identifies the main determinants of regional unemployment differentials in Croatia. These differentials are significant and are not decreasing which indicates the appearance of a so-called Regional Equilibrium of Unemployment.

There is a strong significant negative relationship between the regional rate of unemployment and the level of development measured by regional gross domestic product per capita. As far as the level of regional gross domestic product per capita in concerned, only four counties are above the Croatian average. So, one can hardly expect to halt the trend towards further centralization of economic activity for the upcoming period. This also implicates the absence of convergence in regional unemployment rates and the necessity for well designed and coordinated regional policy. 

The educational structure also influences the existence of regional unemployment differentials. A higher share of the employed population with a secondary education is associated with a lower unemployment rate. The opposite is true for the relationship between the share of the employed with basic education and regional unemployment rates. Regression analysis confirms one of the hypotheses of the so-called Equilibrium Unemployment view which states that the relationship between regional unemployment rates and the level of net wages is positive and significant. War torn regions experienced higher levels of unemployment.

Other variables were not shown to be significant. This especially relates to demographic variables. Although the majority of the empirical research in other countries confirmed the significance of demographic structure with regards to regional unemployment differentials, this was not the case in Croatia. This is probably due to the fact that different social benefits can be claimed by registering in more developed counties, although some of social benefits users do not actually reside in those regions.
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APPENDIX

Table 7: 

Regional economic structure variables

	County of
	Average monthly net wage, in EUR
	County index of net wage*
	Employed in secondary sector, % of total employed
	County index of secondary sector employment*
	Employed in tertiary sector, % of total employed
	County index of tertiary sector employment*

	Zagreb
	466
	94,4
	27,6
	118,7
	56,5
	85,2

	Krapina-Zagorje
	416
	84,3
	28,8
	124,1
	45,7
	68,8

	Sisak-Moslavina
	475
	96,1
	33,2
	142,9
	54,2
	81,6

	Karlovac
	463
	93,9
	28,2
	121,1
	58,9
	88,8

	Varaždin
	419
	84,9
	36,1
	155,3
	52,7
	79,3

	Koprivnica-Križevci
	461
	93,4
	30,7
	132,1
	40,8
	61,5

	Bjelovar-Bilogora
	436
	88,3
	22,6
	97,3
	42,4
	63,8

	Primorje-Gorski kotar
	503
	101,8
	22,0
	94,8
	75,5
	113,7

	Lika-Senj
	501
	101,4
	13,6
	58,4
	68,2
	102,7

	Virovitica-Podravina
	423
	85,7
	27,1
	116,7
	46,8
	70,6

	Požega-Slavonia
	441
	89,2
	27,7
	119,2
	51,5
	77,5

	Slavonski Brod-Posavina
	435
	88,1
	25,3
	109,0
	56,6
	85,2

	Zadar
	490
	99,2
	15,8
	67,8
	77,2
	116,3

	Osijek-Baranja
	445
	90,2
	22,5
	96,6
	63,2
	95,2

	Šibenik-Knin
	480
	97,1
	22,5
	96,9
	71,9
	108,3

	Vukovar-Sirmium
	459
	93,0
	16,1
	69,2
	59,4
	89,5

	Split-Dalmatia
	479
	97,0
	20,7
	89,1
	75,4
	113,5

	Istria
	502
	101,6
	23,5
	101,0
	72,6
	109,4

	Dubrovnik-Neretva
	475
	96,2
	11,8
	50,7
	81,9
	123,4

	Međimurje
	402
	81,4
	29,2
	125,5
	45,9
	69,1

	City of Zagreb
	567
	114,7
	19,9
	85,5
	78,7
	118,6

	Croatia
	494
	100,0
	23,3
	100,0
	66,4
	100,0


Source: Census 2001; Education and Wages in 2003, Central Bureau of Statistics, Zagreb 2004.

Note: * Croatia average = 100.

Говорова Н.В.(
КАКОЙ ТРУД СЕГОДНЯ ВОСТРЕБОВАН: ПЕРЕОСМЫСЛЕНИЕ СТРАТЕГИИ
Подготовка кадров и  система профессионального образования: мировой опыт

В современном мире на уровень и качество занятости оказывают влияние несколько основных факторов. Прежде всего - это процессы глобализации и регионализации мировой экономики, небывалый прогресс в информационной технологии и технологии связи, новые методы управления и стратегии бизнеса. Эти взаимосвязанные явления в значительной степени определяют и новые формы организации труда. Производство товаров и предоставление услуг сегодня все больше зависят от знаний и квалификации рабочей силы. Экономическая интеграция, в свою очередь, предполагает потерю рабочих мест в одних секторах экономики и создание ее - в других, а глобализация и стремительный технологический прогресс могут, как содействовать улучшению функционирования рынка труда, так и создавать новые проблемы в социально-трудовой сфере. Квалифицированная и мобильная рабочая сила является сегодня одним из основополагающих элементов производительной и конкурентоспособной экономики. Производительность национальных экономик всё больше зависит от разработки и внедрения новых технологий и уровня подготовки рабочей силы. В век глобализации  понятие “конкурентоспособность промышленности” имеет смысл заменить - на термин “конкурентоспособность рабочей силы”. 

Важность инвестиций в развитие профессионального образования (ПО) обусловлена несколькими основными факторами. Во-первых, технологические изменения требуют более насыщенной познавательной части профессионального образования и непрерывного повышения квалификации рабочей силы. Во-вторых, качественное ПО нужно для адекватной самооценки человека, которая в свою очередь играет позитивную роль в предупреждении социального отторжения и экономической уязвимости. И, наконец, повышение эффективности рынка труда посредством устранения узких мест, связанных с квалификацией рабочей силы, можно рассматривать как средство увеличения способности экономики к созданию новых рабочих мест, что является главной альтернативой безработице.
Подготовка кадров в эпоху информационной революции - многофакторная задача. Степень подготовки и компетентности кадров является важнейшей составляющей процесса реструктуризации экономики и эффективности производства. С учетом сложной ситуации с занятостью в мире важно осознавать, что в то время как обучение в перспективе увеличивает шансы на лучшую работу и заработок одного работника, это преимущество нейтрализуется потерей рабочего места другим и может превратиться для общества в целом в “игру с нулевым результатом”. Однако многочисленные исследования в этой области выявили высокую степень отдачи от инвестиций в обучение, позитивную связь уровня образования рабочей силы, экономического роста и производительности труда. 
Программы профессионального обучения должны быть тщательно разработаны с тем, чтобы отвечать стратегическому видению каждой кампании и стать фактором успеха. Фирмы, активно проводящие курс на повышение профессиональной подготовки, быстрее демонстрируют рост производительности труда, т. к. способность оперативно осваивать и продуктивно использовать новшества требует высокого уровня ответственности и компетентности, свойственных более квалифицированным работникам.  Сегодня для успеха на рынке труда необходимо сочетать специализированную профессиональную подготовку и навыки предпринимательской и управленческой работы. Именно поэтому, для того чтобы учебные программы выдержали экзамен рынка, давая потерявшим работу конкурентоспособные навыки, необходима тесная связь с работодателями. Программы ПО необходимо разрабатывать с учетом минимизации утраченных заработков, адаптации учебного плана к работе,  без привязки к строгому расписанию, например, как в Швеции, где  национальный совет по профобучению предлагает гибкие программы для взрослых со свободным посещением, различной продолжительностью обучения, учитывая нужды всего спектра работников, оставшихся без места.

Профессиональное обучение в Германии является одним из самых успешных примеров системы подготовки кадров. Оно организуется работодателями, которые предлагают ученичество во всех отраслях экономики. Торгово-промышленная палата, объединяющая большинство работодателей, жестко относится к регистрации обучаемых и установлению квалификационных стандартов. Обучение обеспечивается через государственные профессиональные школы и ведется на производстве, продолжительность составляет 3-3,5 года. Половина общей стоимости этого вида обучения финансируется ра​ботодателями. Сами ученики, зарабатывая от 1/3 до 2/3 ставок взрослых, также вкладывают некоторые средства. Немецкая система способствует поддержанию сравнительно низкого (9%) уровня безработицы среди молодежи (в среднем по ЕС в 2001 г. –15,1%, от 5,0% в Нидерландах до 28,0% в Испании и Греции).
 Стимулы для учеников ясны - они уверены, что приобретение ими специальности окупится после завершения обучения. Для рабо​тодателей стимулом является сравнительно невысокая оплата труда учеников и возможность укрепления отношений с работниками. Таким образом, в Германии структура стимулов увязывается с функционированием учреждений рынка труда, поощряя инвестиции в профессиональное образование, поскольку экономика в целом ориентирована на высокие квалификацию и уровень производства добавленной стоимости. 

В Дании ассоциация работодателей проводит одну из наиболее новаторских на сегодняшний день программ профессионального обучения. Принцип ее состоит в ротации работы: практика и учеба одновременно. Программа поощряет работодателей к тому, чтобы они периодически направляли своих постоянных работников на курсы переподготовки, временно замещая их безработными, которые в свою очередь прошли соответствующую подготовку. При этом основные работники имеют возможность ознакомиться с последними достижениями науки и техники по своей специальности, а безработные – получить ценный практический навык, который по статистике в трех из четырех случаев приносит им в будущем постоянную занятость. В последнее время получила развитие программа “Ротация работы в ЕС – новый путь в Европе”, финансируемая европейским социальным фондом. 

Результаты проводившегося МОТ в течение ряда лет исследования рабочих, занятых на производстве, показали, что требования к уровню квалификации участников производственной деятельности коренным образом изменилось. Даже на предприятиях сферы услуг все чаще требуются служащие с технической подготовкой, специалисты в области социального прогноза и анализа. Новшества в организации труда требуют от служащих обладания базовыми профессиями, дополняемыми непрерывным обучением и переподготовкой, которые могут быть предоставлены и самой фирмой. Однако мелкие фирмы считают обеспечение высокого уровня профессиональной подготовки слишком дорогостоящим для себя делом. Поскольку предприятия осуществляют свою деятельность исходя из потребностей рынка, они способны предоставлять практические навыки без отрыва от производства. Однако многие предприятия действуют, руководствуясь краткосрочными целями повышения производительности и доходов. Подготовка кадров на предприятиях, как правило, имеет конкретную профессиональную направленность, часто распространяясь на более квалифицированных трудящихся. Такой подход не всегда обеспечивает гибкость и мобильность работников на рынке труда, не учитывает требования, которые имеют долгосрочное стратегическое значение для экономики в целом, исключая из нее безработных и самостоятельно занятых. 


Существующие институты рынка труда и системы ПО зачастую слишком негибки, чтобы эффективно справиться с запросами быстро изменяющихся рынков труда. Сегодня необходимы смелые стратегические инициативы, основанные на тесном сотрудничестве правительства, работодателей и трудящихся. Ключевую роль в решении актуальных задач в сфере занятости играет предоставление актуальной и достоверной информации о возможностях ПО.  Все  участники рынка труда нуждаются в надежном источнике знаний  для выбора правильного вектора коллективных и индивидуальных усилий по созданию сбалансированных отношений в социально-трудовой области. 
Системы профессионального обучения необходимо обновлять, так как изменения в технологии, более короткий производственный цикл и новые формы организации труда вносят коррективы в ситуацию. Для успешной адаптации к изменениям в экономике наряду с внедрением новых технологий и приемов труда, все большее значение имеют доступность ПО. Почти во всех странах наблюдается значительный сдвиг в сторону сектора услуг, но системы профессионального обучения, которые традиционно ориентировались на нужды производственной сферы, медленно приспосабливаются к введению соответствующей подготовки для этой деятельности. Другой важный структурный сдвиг заключается в возрастающей роли малых и мелких предприятий в обеспечении возможностей трудоустройства и роста занятости. Мелкие фирмы не склонны предоставлять своим работникам возможность учиться, по причине высокой стоимости такого обучения в расчете на одного человека и из-за возможных потерь в производительности в период обучения.
Влияние вышеупомянутых факторов свидетельствует о необходимости внедрения таких систем подготовки кадров, которые учитывали бы требования экономики и социальные потребности населения. Недостаток базового образования является основной причиной сегментации современного рынка труда. Более высокое по уровню базовое образование должно своевременно реагировать на изменение структуры рынка труда (возрастание доли женщин в общей численности рабочей силы, снижение удельного веса работников, занятых полный рабочий день), обеспечивая возможность заочного обучения, сотрудничества с работодателями и промышленными ассоциациями в разработке ориентированных на потребителя программ подготовки кадров. Возможности системы Интернет имеют огромный потенциал по дистанционному обучению населения.

В настоящее время во всем мире начинает проводиться политика по реформированию программ ПО и созданию систем непрерывной подготовки кадров. От трудящихся требуется принятие на себя большой доли ответственности за планирование и финансирование своего обучения. Сейчас на рынке квалификационно-образовательных услуг идет процесс обострения конкуренции. В период быстрой глобализации и регионализации мировой экономики активная стратегия в отношении человеческих ресурсов должна включать и широкомасштабную подготовку кадров в рядах уязвимых групп населения. Предприятия нуждаются в стимулах для того, чтобы направлять необходимые средства (все более значительные) на своевременную подготовку и переподготовку кадров. Эти факторы отражают сдвиг в сторону новой модели подготовки кадров.
Масштабные изменения, происходящие на рынке труда, превращают трудовую деятельность людей в процесс непрерывных преобразований. Готовность к продолжающемуся всю жизнь обучению, повышение личной ответственности, гибкость  являются важнейшими качествами выпускников школ и впервые поступающих на работу лиц. Основная цель профессионального обучения и подготовки кадров - обеспечить получение научных и технических знаний и опыта в широком аспекте, а также конкретных профессиональных навыков. Успех может дать устойчивое сочетание мер, осуществляемых государственными и частными предприятиями по оказанию образовательных услуг. В промышленно развитых странах крупным поставщиком квалифицированных кадров традиционно является система профподготовки кадров на частной основе. Частный сектор больше ориентируется на потребности рынка, а значит, лучше адаптирован к изменениям спроса. В современных социально-ориентированных экономиках принята практика поощрения частного сектора по инвестированию средств в  ПО (в том числе непрерывное), предоставлению кредитов на льготных условиях, уменьшению налогов на фонд заработной платы. При этом у самого правительства появляется возможность направлять больше ассигнований  в базовое образование и начальную профподготовку, корректируя недостатки рыночных отношений в трудовой сфере. Благодаря процессу глобализации подобная практика получила широкое распространение даже в некоторых развивающихся странах. Этот вид подготовки успешнее всего развивается в отношении профессий непроизводственной сферы, к примеру, для работы с вычислительной техникой, для нужд бухучета и управления. Но он не обеспечивает подготовку специалистов инженерно-технических профессий, которая обычно требует гораздо больших инвестиций. В значительной мере данный вид обучения возник и развивается в ответ на вызовы современного производственного процесса, расширяя возможности повышения профессионального уровня работодателей и трудящихся. Финансирование осуществляется за счет взимаемой за обучение платы, в некоторых случаях дополняемых правительственными субсидиями. 
Здравый смысл подсказывает, что надежное качество профессионального обучения, конкурентоспособность страны, сбалансированное развитие мировой экономики - звенья одной неразрывной цепи, тем не менее, есть немало препятствий для осуществления надежной связи между ее элементами. Задача сбалансированного комплексного профобразования рабочей силы сталкивается сегодня со многими проблемами. Прежде всего — это недостаточное финансирование. Гуманитарное среднее образование обходится в несколько раз дешевле, чем профессиональное-техническое. Однако, из-за несовпадения набора предметов, последнее в некоторых странах может преградить учащимся путь к университетскому образованию. Еще одна проблема заключается в том, что профессиональное обучение часто оказывается неэффективным, уменьшая шансы на трудоустройство. Причины - неотработанные связи с производством, запаздывание с корректировкой программ, недостаточный учет постоянно меняющихся требований предприятий. Одно из средств решения этой проблемы -  укрепление связи между задачами профессионального обучения и общего гуманитарного образования.
С учетом всех этих соображений, напрашиваются следующие выводы: профессиональное образование должно стать неотъемлемой частью общей системы образования. При этом обучение базовым навыкам широкого спектра и определенной профессиональной квалификации должно происходить в соответствии с динамично меняющимися требованиями современного рынка труда, чтобы трудящиеся могли гибко реагировать на изменения мировой экономической конъюнктуры. Программы профобразования дают наибольший успех, если они разрабатываются на основе всестороннего анализа спроса, в том числе на новые виды профессий, способствуя увеличению занятости в отраслях и производствах, связанных с экономическим ростом и определяющих его качество. Необходимо также, чтобы они включали в себя механизмы контроля внутреннего качества, которое признается работодателями, имели крепкие связи  с производственными системами. 
Профессиональные навыки рабочей силы становятся важнейшим инструментом конкуренции на мировом рынке товаров и услуг. Однако ранее приобретенные знания и навыки быстро устаревают и требуют обновления на постоянной основе. По сути дела, важнейшей проблемой в области занятости становится проблема расширения возможностей и соответствующего финансирования для продолжающегося всю жизнь образования, причем эти возможности должны быть доступны для всех трудящихся. В обществе, строящемся на основе научных знаний и практического опыта, профессиональное образование имеет решающее значение для конкурентоспособности предприятий, экономического роста и процветания государства.
Подготовка кадров: переосмысление стратегии

Современная экономическая и геополитическая обстановка в мире требует осуществления радикальных реформ в сфере профессиональной подготовки кадров. Известно, что эффективность систем обучения напрямую зависит от национальной институциональной структуры и общей экономической среды, определяющих собственно их программы и организацию. Среди общих факторов, влияющих на профобразование, важнейшую роль играют, прежде всего, адекватное финансирование, национальная политика в области образования и доступная надежная информация, а также государственная система аттестации и сертификации, организация сетей обучения. Перед системами профессионального обучения  в современном мире стоят две основные задачи. Во-первых, они должны готовить мобильную рабочую силу, способную удовлетворять постоянно меняющиеся требования мирового рынка труда. Во-вторых, поскольку большая часть новых рабочих мест создается на малых и микропредприятиях, системам обучения необходимо перестроиться для подготовки работников к продуктивной занятости именно в этой сфере. 

Современный уровень развития мировой экономики настоятельно требует задуматься о смене самой парадигмы подготовки кадров. Необходимо, чтобы учебные заведения и программы ПО руководствовались как экономическими потребностями, так и социальными нуждами, а эффективность затрат оценивалась наряду с прочими материальными затратами, способствуя росту занятости и производительности. Стремительные технологические изменения предполагают ныне профессиональное обучение и переобучение человека в течение всей трудовой жизни, и системы подготовки кадров необходимо адаптировать для этой цели. Профессиональная подготовка должна не только соответствовать определенной квалификации, принимать во внимание способности и склонность работников продолжать обучение во взрослом возрасте, но и гарантировать доступность обучения для работников среднего и старшего возрастов, нуждающихся в особой поддержке.
Особое значение приобретает сегодня непрерывная подготовка кадров (НПК). Ее необходимость диктуется новейшими тенденциями функционирования рынка труда: повышением неуверенности в сохранении своего рабочего места и возможностью увольнения, ростом риска отторжения от занятости для тех, кто не имеет подходящих навыков, непрерывной модернизацией и диверсификацией производственных процессов. Все это делает необходимым приобретение широкого спектра навыков. Таким образом, те, кто не имеет возможности развивать свою “востребованность”, при новом экономическом порядке проиграют на конкурентных рынках труда. Обучение и приобретение новых навыков представляется необходимым средством для эффективной занятости. Многие специалисты считают, что занятость в мире стала менее стабильной.  Сегодня тот, кто не повышает систематически профессиональные навыки, значительно снижает и свои шансы на трудоустройство. 

Многие страны приняли законы, обеспечивающие конституционные гарантии праву на НПК, в которых устанавливаются цели, задачи и области ее применения, организационные и институциональные структуры, возможности финансирования и условия, обеспечивающие всеобщий доступ к ПО. Большинство стран ЕС предпринимают еще и попытки систематизировать опыт прошлых лет в этом направлении, обеспечить НПК законную силу с помощью единых правовых рамок. Все это предпринимается в целях гармонизации общества и отвечает нуждам современных людей и будущих поколений. В развитых странах растущий спрос на НПК определяется комплексом взаимосвязанных факторов. Предприятиям это необходимо для повышения своей конкурентоспособности. Уволенные трудящиеся, прежде всего из уязвимых групп населения нуждаются в НПК, поскольку их профессиональные навыки часто носят специфический характер, а возможности трудоустройства сужены из-за привязки к конкретной отрасли или производству. Для большинства экономически развитых стран, преобладание на рынке труда долговременной безработицы является одной из постоянных и серьезнейших социальных проблем. Если трудящийся был безработным в течение долгого времени, его шансы найти работу постоянно сокращаются, появляется риск снижения уровня квалификации, и, соответственно, шансов на трудоустройство. Опыт различных стран в попытках как-то улучшить ситуацию с занятостью и дать перспективу длительно безработным показывает, что наиболее эффективны программы профессионального обучения, тесно увязанные с рынком труда и относительно небольшие по масштабам. Применение НПК особенно эффективно и своевременно в случае, когда работники, имеющие недостаточный уровень образования и прекратившие свое обучение, хотят вернуть свои утраченные возможности. В свою очередь часть населения хочет продолжать образование параллельно с изменением технологий и требований современного рынка труда. Таким образом, уровень образования рабочей силы той или иной страны, качество начальной профессиональной подготовки предопределяют как задачи , так и характер НПК на современном этапе.
В Европейском Союзе и США крупные предприятия являются наиболее активными пользователями системы НПК, ведут непрерывное индивидуальное и коллективное обучение своей рабочей силы. Их опыт говорит о необходимости расширения ориентированной на потребителя подготовки кадров, т.е. учета пожеланий работодателей и их организаций. В финансировании НПК принимают участие профессиональные и промышленные ассоциации, а также ассоциации работодателей. НПК на производстве позволяет исправлять недостатки программ базового образования, связанные с несвоевременной реакцией на изменения конъюнктуры рынка труда. Наиболее благоприятные условия для функционирования НПК имеют место тогда, когда предприятия играют главную роль в проведении начальной подготовки кадров, поддерживая тесные контакты с учебными заведениями, охватывая большинство трудящихся и содействуя развитию человеческого потенциала. Деятельность, связанная с НПК является стратегическим элементом экономической и социальной политики во многих странах мира. 
Приоритетная цель в области формирования новой модели подготовки кадров - укрепление основы, на которой строится НПК, а именно, базового образования и начальной профессиональной подготовки. Многие страны добились значительных успехов в обеспечении доступа к возможностям овладения общими, имеющими широкое применение навыками. В тех странах, где этого не произошло, НПК предстоит восполнять недостатки базового образования и на приоритетной основе обеспечить получение необходимых для трудоустройства навыков. Ключевую роль здесь должно играть государство, создавая необходимые институциональные и финансовые условия. По мере ускорения процессов глобализации немалые трудности для НПК представляет необходимость реагировать на быстроменяющиеся приоритеты конкретных профессиональных навыков. Большинство развитых стран, сумевших повысить основные профессиональные навыки населения имеют возможность сейчас переложить немалую долю ответственности за функционирование НПК, в том числе и ее финансирование, на частный сектор рынка профессионально-квалификационных услуг. Но потребность в бюджетном финансировании образования и профподготовки  существует и будет  существовать всегда, т.к. без государственного вмешательства высока вероятность недостаточного вложения капитала  в квалификацию со стороны частных лиц, обусловленная как неопределенностью ситуации на рынке труда, так и неуверенностью по поводу разумного соотношения затрат на обучение и выгод от него. 
Разработка новой стратегии подготовки кадров направлена на децентрализацию принятия решений в области ПО, включая разработку политики, планирование и управление органами различного уровня (регионального, отраслевого, местного, а в некоторых случаях и отдельного учебного заведения). Отличительной чертой изменения политики и систем подготовки кадров является финансирование ее в зависимости от результатов, потребностей местных предприятий и параметров социальной политики. Переосмысление стратегии подготовки кадров происходит параллельно с ускорением НТП и глобализацией мировых экономических процессов, при том, что в рамках отдельной страны между отраслями, предприятиями и регионами могут быть существенные различия в системах управления и других аспектах НПК. Многое зависит здесь от общего экономического развития страны, мощи ее частного сектора и институциональной системы. Главной задачей правительств видится предоставление начальной профподготовки и базового образования, а также программ подготовки и переподготовки для безработных и социально незащищенных слоев населения. Причем, для того чтобы успешно отвечать меняющимся требованиям, необходимо придать первостепенное значение развитию наиболее успешно работающих систем и учреждений профессионального обучения. Это сложнейшая задача. Даже страны с крепкими институциональными системами профессионального обучения считают важным их радикальное преобразование. Действительно, чтобы рынок труда мог минимизировать безработицу и потерю квалификации, работники должны иметь возможность переходить с одной работы на другую с модернизированной и повышенной квалификацией. 
Реформирование систем НПК лежит в русле решения актуальных  задач развития человеческого потенциала. Одним из важнейших достижений и наиболее желаемым результатом реформ подготовки кадров является, конечно, рост занятости и  уменьшение безработицы. Новая модель подготовки кадров в самое ближайшее время может потребовать крупные и постоянные инвестиции в профессиональную подготовку и развитие человеческого потенциала. Эти инвестиции должны составлять неотъемлемую часть социально-экономической политики и программ в области занятости. Для этого на национальном уровне необходимо решить две важнейшие задачи: следует продолжать анализировать и укреплять систему базового образования и начальной профессиональной подготовки, привлекать к коллективным усилиям всех заинтересованных партнеров на рынке труда, обеспечивая инвестиции в наиболее широкую и улучшенного качества подготовку кадров. Эти усилия необходимо подкреплять выделением дополнительных средств, рекомендациями и консультированием по профессиональной ориентации для целевых групп населения и более совершенной системой информации на национальном и международном уровне. 

Знание технологий и технология знаний – два ключевых понятия новой стратегии подготовки кадров, освоение и обновление которых на постоянной основе даст возможность трудящимся получить признание своей квалификации на мировом рынке труда.

Пациорковский В.В.(
Аграрная реформа в странах СНГ и ее 

социально-экономические последствия

Предмет рассмотрения данной статьи - основные принципы аграрной реформы в странах СНГ и их социально-экономические последствия. По данному вопросу имеется ряд публикаций в российской и зарубежной литературе,
 равно как и официальные статистические данные,
 фиксирующие количественные характеристики происходящих перемен. 

Основной целью аграрных реформ, которые проводятся с начала 1990-х гг. в бывших союзных республиках, было создание экономически эффективной системы сельскохозяйственного производства. Те, кто стоял у истоков этих реформ, как правило, исходили из допущения, что передача земли в аренду, а тем более в частную собственность – фундаментальная предпосылка таких перемен. 
 

Законодательная база этих реформ создавалась в 1990-1995 гг.
  Тем не менее, этот процесс продолжается и в настоящее время. Например, в России и на Украине Земельные кодексы приняты в 2001 г., а в Казахстане  - только в 2003 г. 

К началу 1990-х все бывшие союзные республики имели идентичные характеристики  своих аграрных систем. Среди них, в первую очередь, следует отметить: 

· доминирование крупных производителей сельскохозяйственной продукции (колхозов и совхозов);

· централизованное планирование производства;

· государственный контроль цен и ценообразования;

· государственную собственность на землю. 

Имея общие исходные позиции, новые государства быстро разошлись в принципах аграрной реформы. Это касается, прежде всего, путей приватизации земли и формирования новых земельных отношений.  

Страны Балтии (Латвия, Литва и Эстония) пошли по пути комбинации возврата земли прежним собственникам (реституции) и приватизации ее остатков сельским населением.
 «Реституция была дополнена приватизацией. Землю в частные руки могли получить и те, кто не имел права на реституцию. В Латвии этот процесс был закончен в очень сжатые сроки, а в Эстонии и Литве он растянулся во времени в связи с более сложным и противоречивым законодательством и административными проволочками».

В странах СНГ реституция на данном этапе реформ не использовалась. Тем не менее, и здесь аграрные реформы имели свои особенности. Главное  различие связано с альтернативой между  государственной и частной собственностью на землю. С учетом сказанного, аграрные реформы в странах СНГ развивались по трем основным направлениям. Большая часть стран СНГ (включая Армению, Молдову, Россию и Украину) признала принципы частной собственности  на землю и развития рынка земель сельскохозяйственного назначения. 

В противоположность этому в Узбекистане законодательно была закреплена государственная собственность на землю, исключающая развитие рынка земли. Официальная мотивация такой позиции двояка:  необходимость избежать концентрации земли в одних руках и спекуляцию ею,  а также зависимость землепользования от водопользования и ирригации, государственная собственность которых не подлежит обсуждению.

Третья группа стран СНГ (Беларусь, Грузия, Казахстан, Кыргызстан, Туркмения), находятся как бы в переходном состоянии между двумя первыми группами. Одни из них (Беларусь, Грузия, Казахстан) признают частную собственность на землю, но пока еще сохраняют большую часть земель сельскохозяйственного  назначения в государственной собственности. Например, земельное законодательство  Беларуси (1993 г.) «признает и частную и государственную собственность на землю, но ограничивает частное землепользование 10-15 процентов земельных площадей».
  Как результат совхозы и колхозы в этой стране остаются основными сельскохозяйственными производителями.
  

В Грузии на 1 апреля 2003 г. приватизировано 25,2% земель сельскохозяйственного назначения.  Вся остальная земля – остается в собственности государства. Она либо арендуется (29,9%), либо не используется (36,8%), либо находится в местах, которые не контролируются правительством (9,1%).
 Поэтому в обороте земель сельскохозяйственного назначения фактически  участвует  очень ограниченная их часть.

Конституция Туркмении (1992 г.) формально признает частную собственность на землю. Тем не менее, продажа, дарение и обмен земельных участков их владельцами запрещены.
 Понятно, что в таких условиях  отсутствуют какие-либо проблемы формирования  земельного рынка. 

Специфика земельных отношений, в каждой из трех групп  выделенных стран, накладывает свой отпечаток и на все другие аспекты аграрной реформы.  Например, одним из главных критериев приватизации сельскохозяйственной земли в Армении был размер семьи сельского домохозяйства. В то же самое время в России и на Украине сельскохозяйственная земля была распределена между участниками и ветеранами сельскохозяйственного производства. 

Один из важных индикаторов воздействия аграрной реформы на сельское хозяйство - индексы объема его продукции. В наблюдаемый период, как видно из табл. 1, объем сельскохозяйственного производства в целом по СНГ снизился на 25%. В 2003 г., по сравнению с 1991 г., самый низкий уровень сельскохозяйственного производства фиксируется в Молдове (53%) и на Украине (61%). Россия в качестве самого крупного производителя демонстрирует среднюю тенденцию (73%). 

В этот период только в четырех из 12 стран СНГ повысился объем выпускаемой сельскохозяйственной продукции (Армения (137%), Грузия (104%), Кыргызстан (116%), и Узбекистан (113%)). Заметим, что указанные страны представляют все три ранее выделенные направления аграрной реформы. Это значит, что экономическая эффективность аграрных реформ связана с целым набором факторов, а не только с отношениями собственности на землю. Все страны, увеличившие производство продукции, имеют общую особенность: у них очень ограниченные объемы сельскохозяйственного производства. 

Таблица 1. 

Индексы объема продукции сельского хозяйства в 1991-2003 гг.  (1991 г.=100)
	Страна
	1992
	1995
	2000
	2001
	2002
	2003

	Азербайджан
	76
	52
	64
	72
	76
	80

	Армения
	102
	105
	112
	125
	131
	137

	Беларусь
	91
	77
	75
	76
	77
	82

	Грузия
	87
	96
	90
	94
	94
	104

	Казахстан
	129
	72
	67
	79
	81
	82

	Кыргызстан
	95
	68
	100,6
	108
	111
	116

	Молдова
	84
	72
	56
	60
	62
	53

	Россия
	91
	70
	66
	71
	72
	73

	Таджикистан
	82
	64
	73
	81
	N/A
	N/A

	Туркменистан
	91
	88
	N/A
	N/A
	N/A
	N/A

	Узбекистан
	94
	90
	102
	106
	113
	N/A

	Украина
	92
	75
	61
	68
	68
	61

	В среднем по СНГ
	93
	75
	69
	74
	76
	75


Источник: Содружество Независимых Государств в 2003 году.М.,МСК СНГ, 2004, с. 44.

Напротив, все страны - крупные сельскохозяйственные товаропроизводители (Беларусь, Казахстан, Россия, и Украина) - произвели в 2003 г. меньше продукции, чем в 1991 г.  Поэтому средний по СНГ индекс составляет 75%. Это значит, что, спустя много лет после начала реформ, их результаты в целом по СНГ вряд ли можно признать удовлетворительными. Вот как дипломатично оценивал в конце 90-х годов итоги реформ стремящийся к объективности западный комментатор: «Экономические последствия земельной реформы, в краткосрочном временном интервале однозначно нельзя считать успешными. Тем не менее, на перспективу по мере макроэкономической стабилизации   экономические выгоды от перераспределения земли станут более очевидными».
 Сегодня, спустя пять лет, налицо макроэкономическая стабилизация, но экономические выгоды аграрной реформы пока еще остаются в скрытом состоянии.

Основные показатели состояния сельского хозяйства в странах Содружества в 2003 г. приведены в Таблице 2. 

Таблица 2
Показатели сельского хозяйства в странах СНГ в 2003 г.

	Страна
	Объем с/х продукции, 

млн  $US
	Число работников,

тыс, чел
	Пло-щадь с/х земли,

млн. га
	Пло-щадь пашни,

млн. га
	Доля хозяйств населения в объеме про-дукции в %
	Производство зерна в чистом весе,

кг  на чел.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Азербайджан
	1400
	1497
	4,5
	1,7
	98
	244

	Армения
	724
	498
	1,4
	0,5
	96
	97

	Беларусь
	3459
	490
	8,9
	5.6
	47
	552

	Грузия
	917
	514
	2,9
	0,8
	N/A
	171

	Казахстан
	4207
	2510
	80,4
	21,4
	78
	992

	Кыргызстан
	1213
	958
	4,4
	1,3
	95
	332

	Молдова
	756
	582
	2,5
	1,8
	72
	443

	Россия
	38523
	7700
	194,6
	116,4
	56
	467

	Таджикистан
	663
	1230
	4,2
	0,9
	70
	N/A

	Туркменистан
	N/A
	775
	40,5
	1,6
	N/A
	N/A

	Узбекистан
	2130
	3020
	20,4
	4,0
	N/A
	N/A

	Украина
	12099
	5400
	37,9
	31,3
	65
	423

	В среднем по СНГ
	66121
	-
	-
	-
	-
	473


Источник: Содружество Независимых Государств в 2003 году. М., МСК СНГ, 2004, С. 80, 165, 194, 207, 211, 222, 227, 238, 243, 254, 259, 270, 275, 286, 291, 302, 307, 318, 323, 334, 339, 350, 355, 366, 371, 382, 387. 

Как видно из табл. 2, в настоящее время во всех странах СНГ, кроме Беларуси, хозяйства населения производят более половины объема сельскохозяйственной продукции (столбец 6). Более того, в Азербайджане, Армении и Кыргызстане доля домохозяйств близка к 100%. Иными словами, в этих странах полностью ликвидировано крупное товарное производство  и преобладает мелкотоварный сектор.  В результате все эти страны вынуждены импортировать большие объемы  важнейших видов продукции сельского хозяйства, включая зерно, картофель.
 В то же время в их экспорте из близкой к сельскому хозяйству продукции  есть только алкогольные, безалкогольные напитки и табак. В Армении в 2003 г. производство продуктов питания составило 32% от уровня 1992 г., а алкогольных напитков – 195%.

Напротив, Беларусь, Казахстан, Россия и Украина сохранили  крупных товаропроизводителей и создали в сфере сельскохозяйственного производства многоукладную экономику. Сегодня здесь есть три основные группы производителей сельскохозяйственной продукции: крупные хозяйства, фермерские хозяйства и домашние хозяйства населения. Эти страны постепенно укрепляют свои позиции в качестве экспортеров зерна и других видов сельскохозяйственной продукции. 

Например, в  последние годы (2001-2004 гг.) экспорт зерна из России ежегодно составляет около 10 млн тонн.
 Этот порядок цифр характерен  для Казахстана и Украины. В 2003 г. в товарной структуре экспорта Беларуси в Россию доля продуктов питания составляла 8%. В то же время в товарной структуре Российского экспорта в Беларусь продукты питания вообще отсутствуют.
 

Вряд ли нужно быть очень информированным специалистом для понимания того, что рост экспорта любого товара, который сопровождается сокращением объемов его производства, возможен только при одном условии – сокращении внутреннего потребления. Даже по официальным данным уровень самообеспечения по зерну составлял в 2003 г. в России 96,2%,
 а потребление хлебных продуктов находилось в точности на уровне 1990 г. В этом случае все недопотребление ушло в смежный сегмент. С 1990 по 2003 гг. потребление молока в России сократилось с 386 до 231, а мяса с 75 до 52 кг в год на человека.
 В Беларуси в 2003 г. потребление молока и мяса составило, соответственно, 265 и 58 кг,
 а на Украине - 230 и 45,6 кг.
 Говорить о том, как в животноводстве зерно превращается в молоко и мясо, выходит за рамки нашего рассмотрения.

Самым крупным производителем основных видов сельскохозяйственной продукции на душу населения в странах СНГ весь наблюдаемый период остается Беларусь. Она производит на душу населения (в кг) в 2-3 раза больше различных видов сельскохозяйственной продукции (мясо, домашняя птица, масло, молоко и молочные продукты, сахар, картофель, овощи), чем любая другая страна СНГ, включая Россию.
 При этом Беларусь имеет в 14 раз меньшую, чем Россия, численность населения
 и почти в 20 раз меньше площадь сельскохозяйственных земель и пашни (табл. 2,  столбцы 4-5).

Среди стран СНГ эффективность использования сельскохозяйственных земель выше всех в Армении. В 2003 г. в этой стране объем производства  сельскохозяйственной продукции на один га земель сельскохозяйственного назначения составил 517,1 долл. (табл. 2, отношение 2/4 столбцов). В то же самое время этот показатель в Казахстане - равен 52,3 долл.  Россия по этому показателю занимает одно из последних мест (198 долл.), пропуская вперед другие страны, в том числе Беларусь ($ 389 долл.) и Украину (319 долл.). 

Самая высокая эффективность использования рабочей силы в сельском хозяйстве отмечается в Беларуси, где в 2003 г. объем произведенной продукции на одного занятого в отрасли составил 7060 долл. США (табл. 2, отношение 2/3 столбцов). В то же самое время в Таджикистане этот показатель составляет 539 долл. Россия по этому показателю занимает почетное 2-е место 5002 долл., значительно опережая Украину ( 2240 долл.) и Казахстан (1676 долл.). 

Вместе с тем, как это видно из данных табл. 2 (столбец 6), во всех этих странах весьма значительна доля сельскохозяйственной продукции, произведенной хозяйствами населения, т.е. в неформальном секторе экономики. С учетом сказанного приведенные цифры нуждаются в корректировке. Их перерасчет (с поправкой на вычет доли неформального сектора) показывает, что для Беларуси и в этом случае выработка на одного занятого в сельском хозяйстве остается достаточно убедительной (3741 долл.).  В то же время для России и Украины эти цифры приобретают почти драматические значения, соответственно, 220 долл. и 78 долл. О других странах СНГ в этом случае и говорить не приходится. 

В большинстве стран СНГ происходящие преобразования фактически превратили сельское хозяйство и село в отстойник рабочей силы, выталкиваемой из других отраслей. В 2003 г. доля занятых в сельском хозяйстве составила в Азербайджане 40% всех занятых в экономике страны, в Армении -- 44,8%,  в Казахстане - 36%, в Кыргызстане - 52,5%, в Таджикистане - 66,2%,  а на Украине – 25,2%.

В наблюдаемый период из всех стран СНГ только Беларусь и Россия сократили отраслевую долю занятости в сельском хозяйстве. Более того, в этих двух странах доля занятых в сельском хозяйстве в два раза ниже доли занятых в промышленности. И это при том, что, даже на Украине, в сельском хозяйстве (25,2%) она выше, чем в промышленности (20,5%).
 Деиндустриализация и уход основной части сельскохозяйственного производства в мелкотоварность и неформальный сектор экономики - спутники происходящих перемен.

Приведенные данные говорят о том, что в странах СНГ  аграрные реформы сопровождаются низкой эффективностью использования рабочей силы и бесхозяйственностью в использовании сельскохозяйственных земель. Причем во всех странах, кроме Беларуси, масштабы бесхозяйственности, видимо, превосходят те, которые были распространены в дореформенный период. 

Выполненные нами в наблюдаемый период многочисленные исследования 
 показывают, что в сельской местности нашей страны все больше проявляется тенденция усталости от преобразований и возврата к традиционализму, возрождение которого характерно и для процессов, происходящих у соседей по Содружеству. Эта тенденция проявляется несколькими способами. 

Во-первых, по данным последней переписи в период 1989-2002 гг. численность сельского населения страны сократилась на 351 тыс. человек и составила 38,9 млн. человек. В то же время численность городского населения уменьшилась почти на 1,5 млн. человек. В результате удельный вес сельского населения едва заметно увеличился и составил 26,7%.
 За многие годы переписей это был единственный случай, когда численность сельского населения осталась практически неизменной, да еще и проявила тенденцию к увеличению своего удельного веса. В качестве объяснения указанного факта могут служить изменения условий привлекательности города, переход к более экономному использованию живого труда в промышленности, повышение квалификационных и профессиональных требований к работникам, в результате которых рабочие руки, рекрутируемые в сельской местности, оказались в уязвимом положении.

Одновременно, уместно предположить, что с завершением периода индустриального развития урбанизация исчерпала себя в условиях нашей страны. При этом обширные территории, как это было и в доиндустриальное время, так и остались без опорного каркаса расселения, в качестве которого призваны служить крупные города. Трудно предположить, что в ближайшее время нас захлестнет новая волна градостроительства. Поэтому неизбежно повышение роли малых городов и сельских населенных пунктов в опорном каркасе расселения страны.
Во-вторых, обращают на себя внимание изменения людности и численности сельских поселений в отдельных регионах России, сложившиеся в период между переписями населения. Из данных табл. 3 видно, что в различных районах страны изменение людности и численности сельских населенных пунктов происходит в нескольких направлениях. Одно их них связано с ростом численности сельского населения и числа сельских населенных пунктов. Это характерно не только для Республики Дагестан, но и для Астраханской и Волгоградской областей, Карачаево-Черкесии и других регионов. Эти изменения можно обозначить калькой с иностранного термина – рурализация. Вряд ли приходится сомневаться, что такие изменения характерны и для основной частисоседей России по СНГ.

Таблица 3.

Изменение численности сельского населения и сельских населенных пунктов в отдельных районах России в 

период между переписями 1989-2002 гг.

	Регионы
	1989 г.
	2002 г.
	Изм.

числ. населения 

в %
	Изм.

числ. н.п.в %

	
	Числ. населения

(тыс.)
	Числ.

н.п.

(ед.)
	Числ. населения

(тыс.)
	Числ.

н.п.

(ед.)
	
	

	Белгородская обл.
	513,0
	1590
	526,1
	1577
	+2,5
	-0,8

	Вологодская обл.
	473,5
	7113
	393,1
	8001
	-17,1
	+11,3

	Республика Дагестан
	1022,9
	1476
	1560
	1605
	+44,3
	+2,8

	Оренбургская обл.
	746,1
	1768
	918,6
	1742
	+20,0
	-1,5

	Ростовская обл.
	1235,9
	2274
	1427,6
	2276
	+15,3
	-0.0

	Саратовская обл.
	694,3
	1768
	704,7
	1752
	+1,4
	-0,1

	Тверская обл. 
	480,3
	8954
	395,7
	9509
	-13,0
	+1,6

	Хабаровский край
	390,6
	584
	279
	431
	-28,6
	-21,2

	Всего
	39662,9
	152922
	38711,7
	155290
	-0,9
	+1,6


Источник: Сельские населенные пункты РСФСР.М., Госкомстат РСФСР, 1990, С. 6-22. Итоги переписи 2002 г. - Http://www.cir.ru/docs/stat/Publications/Ejeg2003/Ejeg2003_27_/Ejeg2003_27_940.htm 
Другая тенденция связана с концентрацей сельского населения, т.е. с ростом его численности при сокращении числа сельских населенных пунктов. Она характерна для Белгородской, Оренбургской, Ростовской, Саратовской областей и Республики Татарстан.

Третья тенденция связана с уменьшением людности при росте числа сельских населенных пунктов. Она может быть определена как тенденция нарастания дисперсности сельского расселения. Это происходит, например, в Вологодской, Тверской, Ленинградской, Новгородской, Псковской и многих других областях. 

Наконец, четвертую тенденцию представляет в табл. 3 Хабаровский край. Для нее характерны сокращение людности и числа сельских поселений. В конечном счете, она являет собой признаки депопуляции и разрушения каркаса сельского расселения. Ошибочно полагать, что эта тенденция характерна только для территорий Дальнего Востока (Камчатской и Магаданской областей). Менее заметно, но в сходном направлении события развиваются, например, и в Пензенской области.

Анализ показывает, что на огромных просторах России реализуется практически весь возможный спектр изменений в системе сельского расселения. Вполне возможно, что реформы, проводившиеся с целью модернизации, в качестве своих непредвиденных последствий могут стимулировать откат к традиционно существовавшим в стране типам сельского расселения.

В целом по стране, как видно из итоговой строки табл. 3, в сельской местности пока еще едва заметно преобладает тенденция к нарастанию дисперсности сельского расселения. Указанная тенденция соответствует как потребностям сохранения каркаса сельского расселения, так и преобразованиям, связанным с формированием новых институтов земельной собственности и арендных отношений. Предусмотренный действующим земельным законодательством
 переход от прав постоянного (бессрочного) пользования и пожизненного наследуемого владения земельными участками к правам собственности и аренды неизбежно будет поддерживать нарастание дисперсности сельского расселения. 

Этот процесс обусловлен стремлением многих фермерских и крепких хозяйств  к выделению и обустройству на обрабатываемых ими землях. Поэтому такие забытые формы расселения, как выселки, отруба, слободы и хутора, в ближайшие годы станут реальностью сельской жизни. В этой связи местным органам власти было бы полезно освежать архивы с целью восстановления межевых столбов и земельной планировки в заброшенных ранее сельских поселениях. А властям более высокого уровня управления привыкать к мысли, что дисперсное расселение будет требовать гораздо больше бюджетных средств и вложений на поддержание и развитие инженерной и социальной инфраструктуры, чем компактное расселение. 

В новых условиях уже вряд ли удастся  провести кампанию подобную той, которая еще не так давно связывалась с ликвидацией «неперспективных» деревень. Это, конечно, не исключает реализацию менее мощных, но не менее ложных начинаний. «Самый популярный сегодня тип сельского населенного пункта в Ростовской области – хутор, их более полутора тысяч. Сто лет назад такое поселение вряд ли назвали бы хутором: пара тысяч жителей, насколько улиц, магазин, иногда даже школа».
 Подобного рода преобразования, выполненные на скорую руку, могут служить индикатором глубоких грядущих перемен.

В-третьих, обращают на себя внимание перемены, происходящие  в структуре сельской семьи. Основная тенденция этих изменений –  устойчивый рост доли сложных (многопоколенных) и смешанных семей (см. табл. 4). 

Таблица 4. 

Изменения состава семьи домохозяйств в 1991-2003 гг.  (в %)

	Демографический тип семьи
	Независимые выборки
	Панель

	
	1991
	1995
	2001
	1995
	1999
	2003

	Одиночки
	19.6
	23.2
	15,9
	16,5
	16,5
	24.9

	Пары пенсионеров
	20.6 

	9.3
	14,1
	9,2
	11,8
	11.8

	Пары работников
	10.1
	8.7
	5,9
	8,4
	5,2
	5.2

	Пары с детьми до 18 лет
	23.9
	28.9
	21,4
	34,6
	26,4
	16.0

	Пары с детьми до 18 лет 

и др. родственниками
	10.6
	10.0
	19,6
	11,5
	16,8
	16.8

	Неполные семьи 

(с детьми до 18 лет)
	6.5
	2.6
	1,5
	2,6
	2,4
	2.1

	Смешанные семьи
	8.7
	17.3
	21,6
	17,3
	20,9
	23.3

	Всего
	100
	100
	100
	100
	100
	100


Источник: Данные наших обследований 1991 - 2003 гг. Объем выборки: 1991 г.– n=398, 1995 г. –n=508, 2001 г. - n=800,  Панель 1995-2003 гг.– n=382.

В рассматриваемый период доля сложных семей (брачные пары с детьми до 18 лет и другими родственниками)  выросла с 10,6% до 19,6% по независимым выборкам и с 11,5% до 16,8% в панели 1995-2003 гг. 

В то же время доля смешанных семей, в которых проживают родители с детьми старше 18 лет и другие комбинации кровных и некровных, прямых и косвенных родственников, увеличилась по независимым выборкам почти в три раза (с 8,7% до 23,3%), а в панели на треть.  Этот процесс развивался на фоне очень низкой подвижности непосредственно самого сельского населения. Его база - сокращение доли брачных пар и нуклеарных семей, т.е. основных форм организации семьи, сложившихся в индустриальном обществе ушедшего века. 

В обследовании 2001 г. нами был зафиксирован факт, что в 1991 г. 85,7% опрошенных жили в том же домохозяйстве и в той же семье, что и на момент опроса. При столь ограниченной подвижности селян и, как хорошо известно, низком уровне рождаемости в сельской местности в этот период, естественное движение населения должно было бы привести к резкому старению и росту доли одиноких стариков и брачных пар. Этого, однако, не происходит. Если, доля одиночек и брачных пар пенсионеров медленно, но растет, то доля брачных пар работников резко сократилась (см. табл.4).

Такого рода изменения могли происходить только в одном случае: за счет механического движения горожан в родные пенаты. Анализ показывает, что смешанные семьи интенсивно пополняются за счет трансформации практически всех других типов семей. В то же время ресурс пополнения сложных семей довольно ограничен (его составляют всего два типа семей, а именно нуклеарные и неполные семьи), но и этот механизм трансформаций действовал постоянно в рассматриваемый период.

Отсюда становится понятным абсолютное сокращение доли  брачных пар пенсионеров и работников в условиях выживания и неблагоприятной конъюнктуры 1991-2001 гг. Практически во всех случаях, где это возможно, в такие семьи, особенно в период 1991-1995 гг., возвращались их молодые трудоспособные городские родственники. В результате чего эти семьи трансформировались, как правило, в последний тип, а именно в смешанные семьи. Взросление же нового поколения в нуклеарных семьях и отсутствие возможности механической миграции или выделения в самостоятельное домохозяйство вело и ведет к росту доли сложных, многопоколенных семей.

По нашему мнению, основная направленность всех описанных выше изменений в демографической структуре семьи в 1991-2003 гг., в первую очередь, связана с концентрацией в сельской семье человеческого капитала как способности к труду на личном подворье.  Теоретические представления по этому вопросу нами рассмотрены ранее в других работах.
 

В целом наблюдающийся процесс трансформации сельской семьи от преобладания простых одно- или двухпоколенных семей с гетерогенной связью и прямым родством к распространению многопоколенных семей со смешанным родством - свидетельство отхода от образцов, наблюдавшихся во второй половине ХХ-го века. Конечно, сегодня средняя российская семья в сельской местности еще далека от семьи, скажем в Карачаево-Черкесии, где смешанные семьи, по нашим выборочным данным,  составляют около половины (45%), а сложные 28,1% всех семей. 

Важно, однако, понимать, что теперь уже средняя российская семья в сельской местности движется в сходном направлении. Вопрос состоит в том, как долго указанная тенденция будет продолжаться и как далеко зайдет этот процесс? В сформировавшихся условиях сложная семья более подготовлена к воспроизводственной функции, чем нуклеарная. Фиксация указанного факта позволяет сделать допущение, что с увеличением  доли сложных семей в сельской местности может измениться и характер воспроизводства населения. 

Одновременно уместно отметить, что увеличение доли сложных и смешанных семьей достаточно хорошо согласуется с такими отмеченными ранее направлениями изменений в системе сельского расселения, как рурализация и повышение уровня дисперсности. В социальном плане это свидетельствует об укреплении патриархальной традиции. 

Известная автономизация и изоляционизм, ослабление достиженческих ориентаций и внутрисемейный патернализм, повышение ценности семьи и личного хозяйства, растущая рыночная зависимость – все это неизбежные спутники такого рода организации жизни. Здесь еще требуется понять, как указанные явления согласуются с установками на модернизацию и нарастающими процессами глобализации.

В–четвертых, обращает на себя внимание углубление социальной дифференциации и расслоения сельского общества. К сожалению, исследователи российского среднего класса, имея некоторую информацию о фермерах,
 все еще ничего не могут сказать о крепких сельских домохозяевах. Между тем, при всей ограниченности их доходов это значительно более массовая прослойка среднего и низшего слоев среднего класса на селе, чем фермеры.

Изучение многомиллионной массы селян как представителей среднего и низшего слоев среднего класса еще ждет своего времени и своих подвижников.  Можно не сомневаться, что такие статусные различия, как крупные, средние, мелкие собственники земли, крестьяне-арендаторы и безземельные труженики в ближайшее время вновь станут реальностью сельской жизни, как это уже было много лет назад.

Расчеты показывают, что, при сохранении имеющихся сегодня тенденций, уже к 2010 г. в сельской местности сформируется следующая социальная структура: верхний слой среднего класса составит примерно до 5%, средний слой – 10-15%, нижний слой – 45-40%, переходные группы – 10-15%, бедные слои –25-30%. 
В предстоящий период до 2015 г. снижение доли бедных зависит главным образом от правильно выстроенной социальной политики и системы социальной защиты населения, проводимой государством.
 Связано это с тем, что к настоящему времени на селе уже сложилась новая социальная дифференциация. Население – все, что само могло сделать, уже сделало. Главные лимитирующие факторы, а именно низкий уровень оплаты труда (минимальная заработная плата), пенсий (минимальная пенсия) и пособий (детские), слабо связаны с деятельностью  населения. Кроме того, сами пропорции, сложившиеся сегодня в соотношениях прожиточного минимума, минимальной заработной платы и минимальной пенсии, обрекают на бедность широкие слои сельского населения. 

Для более полного понимания процессов, происходящих в странах СНГ, нужны данные, близкие к описанным выше. В то же время пока еще отсутствует какая-либо система проведения совместных и сравнительных прикладных исследований социологами и экономистами стран СНГ.

IV. РЕФОРМЫ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ—ИТОГИ И ПЕРСПЕКТИВЫ

Григорьева Н.С. (
СОЦИАЛЬНЫЕ ПОТРЕБНОСТИ И СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА: РОЛЬ МЕЖДУНАРОДНЫХ ОРГАНИЗАЦИЙ В РЕФОРМЕ СОЦИАЛЬНОЙ СФЕРЫ СТРАН С ПЕРЕХОДНОЙ ЭКОНОМИКОЙ

Одна из наиболее важных задач социальной политики – обеспечение роста благосостояния стран и граждан. Как удовлетворяются социальные нужды граждан в стране в сравнительном анализе с другими странами; какие изменения произошли в разных государствах и в мире в целом в вопросах неравенства; соотносятся ли мероприятия, направленные на улучшение благосостояния с уровнем экономического развития и политической свободы – вот далеко не полный перечень вопросов, который возникает при постановке и решении задач социальной политики. И как следствие формируется более конкретный вопрос – как различные страны определяют стратегии для удовлетворения потребностей своих граждан. В ходе исторического развития ХХ века, ситуация складывалась таким образом, что ответы на эти вопросы оформлялись в поле дилеммы практического воплощения политики в социальной сфере: какое общество социалистическое или капиталистическое лучше удовлетворяет потребности своих граждан. После долгого периода противопоставления друг другу капиталистической и социалистической систем, распад СССР  и крушение коммунизма в странах Восточной Европы, для многих исследователей послужило своеобразным сигналом к провозглашению эффективности капитализма в решении социальных проблем. Так ли это на самом деле? Для России, других стран переходной экономики вопрос об эффективности проводимой социальной политики приобрел иную формулировку: увеличивают ли свое благосостояние те общества, которые оказались на стадии перехода от «социализма» к «капитализму»?.  

Основные показатели: к методологии подхода. 

Для того, чтобы оценить насколько быстро в отдельно взятой стране происходят улучшения в удовлетворении социальных потребностей граждан необходимо использовать несколько показателей, которые позволяют делать общий анализ различных стран и культур. Один из таких показателей валовой внутренний продукт (ВВП). Но он не учитывает мероприятия по поддержанию прожиточного минимума, косвенное экономическое воздействие, бесплатную работу по хозяйству и другие. В то же время в экономические показатели включаются бесполезные непосредственно для человека мероприятия (например, гонка вооружений); относительно полезные мероприятия (например, корпоративная реклама) и вредные мероприятия (например, производство веществ, загрязняющих природу).

Поэтому какое-то время для анализа был предложен показатель реального роста (ПРР), в котором к ВВП добавилась стоимость домохозяйств и была исключена стоимость загрязнения, потерь от истощения природных ресурсов. Но и этот показатель не прижился (например, для расчета реального роста в США он не применялся с 1965 г.).

Немаловажный вопрос – культурная релятивность. Здоровье и независимость гарантируются по-разному в разных культурах, благодаря удовлетворению таких промежуточных потребностей как жилье, одежда, питание, безопасность, образование и т.д. При этом использование какого-либо составного показателя здоровья и способности независимых действий граждан, государства, в принципе, возможно. Это примеры, которые очевидны в исторической практике различных культур:  в рабовладельческих государствах в благосостоянии не учитывается благосостояние рабов, в мусульманских государствах, благосостояние женщин учитывается меньше, чем мужчин. Возможно ли, при этом сформулировать основную потребность человека (как нечто обобщающее) в рамках одной культуры данного общества?

В 1990-х гг. в рамках Организации Объединенных наций (ООН) был предусмотрен показатель уровня развития человеческого роста. Итоговый индекс развития человеческого потенциала (ИРЧП) рассчитывается как среднеарифметическая сумма значений трех компонентов: индекса долголетия, определяемого показателем ожидаемой продолжительности жизни; индекса образования (состоящего из индекса грамотности (2/3) и индексом охвата обучением среди детей и молодежи от 6 до 23 лет (1/3) и индекса дохода, определяемого показателем ВВП по паритету покупательной способности. Национальные доклады о развитии человеческого потенциала по инициативе Программы развития ООН (ПРОООН) издаются во многих странах мира, а также выходят и ежегодные мировые доклады (Российская Федерация с начала 90-х гг. также ежегодно представляет Доклад о развитии человеческого потенциала в РФ – всего 9 – которые, как правило, готовится группой независимых национальных экспертов). Индекс развития человеческого потенциала можно представить по гендерному, национальному и территориальному признаку, в тех случаях, когда есть информация о показателях развития здравоохранения, образования, экономики.

Кроме того, в ежегодные Отчеты о развитии человеческого потенциала включается в последние годы и индекс политической свободы (ИПС), который состоит из некоторого набора изменяемых величин, как, например, свобода слова, свобода организации политических партий и объединений, свобода передвижения, равенство всех перед законом.
Рост и неравенство в удовлетворении социальных потребностей. 

В настоящее время, в различных исследованиях с равным успехом признается наличие мирового прогресса и мировых проблем в развитии, как конкретных стран, так и отдельных регионов мира. Отчеты ООН о развитии человеческого потенциала дают основную информацию о развитых и развивающихся странах, а также о государствах переходного типа. Они показывают, что средняя продолжительность жизни населения в мире неуклонно растет, увеличивается число детей, посещающих школу, в большинстве регионов мира ВВП возрастает. Но этот видимый социальный прогресс сосуществует с глобальным экономическим разрывом между развитыми и развивающимися странами, когда наряду с изобилием во многих районах увеличивается опасность массового голода и необеспеченности продовольствием. Возрастают глобальные социальные проблемы вынужденной миграции, физической безопасности и защиты от организованной преступности. Наиболее интересные различия, обнаруживаются и тогда, когда в совокупных показателях индивидуального развития развитых стран, как, например, США, Япония, Франция, Швеция учитывается гендерный признак.

В социал-демократической Швеции потребности индивидуального развития женщин удовлетворяются лучше, чем в либеральных США и Японии. Схожие различия наблюдаются, если ИРЧП рассчитывается с учетом расхождения уровня доходов в этих странах. В Швеции человеческие потребности граждан удовлетворяются более справедливо, чем в США. Для США важна корреляция показателя с учетом этнического фактора. При значении для всех граждан 0,976 показатель ИРЧП для белых граждан значительно выше, а для черных составляет 0,880.

Прогресс в области индивидуального развития оценивается неоднозначно, что можно наблюдать, сравнивая, например, Китай, государство с официально заявленной стратегией социалистического развития и Индию, принявшую британскую концепцию плюралистической демократической формы управления. 

В Южной Америке существуют четкие различия между такими государствами, как Бразилия или Чили, где под давлением МВФ господствуют свободные рыночные отношения с минимальным вмешательством государства как стратегии развития, и Коста-Рикой со значительным участием государства в обеспечении благосостояния. 

Если обратиться к Юго-Восточной Азии, то Малайзия и, скажем, Сингапур, являются примерами стран из числа южноазиатских «тигров», социальная политика которых характеризуется высоким уровнем инвестиций, особенно в сферу образования, включая различные схемы переподготовки, в здравоохранение и программы социальной защиты работающих. Систему существенно дополняет взаимопомощь родственников. И отдача прослеживается и в экономическом, и в социальном планах. 

Таким образом, среднестатистические показатели (хотя они сейчас и не в моде) показывают, что социальное неравенство, присутствующее в большинстве стран снижаются, но если провести такой анализ по группам стран, то получатся другие показатели. Наблюдается совершенно очевидное увеличение разрыва в показателе ВВП на душу населения между северными и южными странами. Если этот показатель в северных странах принять за 100, то реальный ВВП на душу населения в странах со средним уровнем человеческого развития уменьшился с 19 до 18, а в странах с низким уровнем развития человеческого потенциала с 11 до 8. То есть, фактически северные государства богатеют, а южные нищают.  Доля мирового ВВП, приходящаяся на северные страны за период с 1960 по 1990 гг. увеличилась с 30% до 59%,  (почти вдвое). В 1996 г. на долю наименее обеспеченных 20% населения земли приходится 1,4% мирового дохода, тогда как на долю 20% наиболее обеспеченных, - 85%. Возрастающий экономический разрыв между странами сопровождается увеличением экономического неравенства внутри стран, что особенно заметно там, где был выбран неолиберальный путь экономического развития. Так в Великобритании, развитом государстве с наибольшей степенью неравенства, реальный доход 10% наименее обеспеченного населения упал до 20% за период с 1979 по 1993 гг..

Коррелянты роста благосостояния. 

Вопрос, который продолжает волновать научный и политический мир, состоит в том, в какой связи находятся экономический и социальный рост.  Одно из первых сравнительно-сопоставительных исследований развития государств благосостояния выявило зависимость между усилиями государства и экономическим ростом.
 Исследователи пришли к выводу, что экономический рост был необходимой предпосылкой общественного благосостояния. Однако была выявлена и другая зависимость при сравнительном анализе социальной политики – за пределами определенного уровня экономических условий необязательно существует жесткая взаимосвязь между типом государственных вложений в достижение благосостояния, формой организации этого благосостояния, а также социальными достижениями и уровнем экономического развития.  Иными словами - политические предпочтения обуславливают и определяют различия.  

Характер взаимосвязи между экономическим ростом и социальным благосостоянием, это реальное воплощение взаимосвязи  между экономическим ростом  и неравенством внутри страны. Например, больший экономический рост может быть получен и в обмен на увеличение разрыва уровня доходов внутри страны. И тогда создается парадоксальная ситуация: чем богаче страна, тем ярче выражено неравенство. Поэтому еще в отчете ПРОООН за 1996 г. был сделан вывод о том, что существует зависимость между экономическим ростом и паритетом дохода с учетом возрастающего внутригосударственного неравенства. Равенство подразумевает гарантию каждому долю экономики. Экономический рост в странах Юго-Восточной Азии основан именно на этом. Социальная политика, направленная на гарантию каждому справедливого распределения активов и ресурсов может способствовать экономическому росту.

Было предпринято несколько попыток выстроить страны по показателю политических свобод в соответствии с критериями, которые отражены в Декларации ООН о правах человека.  Литературы по вопросу взаимосвязи между демократией и развитием достаточно много, но «нет никаких прямых доказательств того, что, например, развивающиеся страны, которые более демократичны в лучшей степени стимулируют национальный рост или способствуют снижению разрыва в доходах. Эффективное руководство, ясность в принятии решений и политическая стабильность являются более важными факторами»
. В Отчете ООН за 1992 г. отмечалось, что «…правда, что автократическим правительствам удается проводить глобальные реформы и продвигать социальные приоритеты», но в тоже время «очень сложно установить долговременную связь между авторитарным уровнем управления и экономическим и социальным развитием». Однако, страны с высоким значением ИРЧП являются также странами с высоким (84,1) значением индекса политической свободы (ИПС). Это вывод незначительно меняется при сравнении государств со средним или низким значении ИРЧП. Так, в первом случае ИПС составляет 49,6, а при низком – 48,2. 

Чтобы увидеть сходства и различия, между развитыми капиталистическими странами следует обратиться к разным источникам, где описываются наилучшие для роста благосостояния режимы и оценить их способность удовлетворять социальные потребности. Такой сопоставительный анализ развитых стран, бывших социалистических государств, стран третьего мира (с подразделением на страны со средним и низким уровнем дохода), а также Индии и Китая был проделан в исследовании Доял и Гоф. 
 Они сделали вывод о том, что «больший эффект от экономического развития достигается, когда оно осуществляется под руководством выборной власти, которая гарантирует наличие гражданских, политических и социальных прав всем, и таким образом открыта для влияния со стороны эффективных политических сил». 

Многочисленные сравнительные исследования государств благосостояния показали, что существуют определенные типы государств, которые демонстрируют разные, но сопоставимые результаты. 
 

Однако до сих пор существует неполный анализ возникших типов экономики Южной и Юго-Восточной Азии в вопросе их стратегий благосостояния. Успехи, достигнутые азиатскими «тиграми» поражают воображение. Инвестиции в социальную инфраструктуру, которые здесь повсеместно приветствуются, являя собой, противоположность с пониманием «социального обеспечения как бремени» в либерализме. Доподлинно известно, каковы главные характеристики роста благосостояния в этих странах. С некоторой долей упрощения можно выделить: 1) значительную роль государства в централизованном управлении долгосрочными инвестициями; 2) готовность государства инвестировать в отдельные сектора  социальной инфраструктуры, особенно в образование, переподготовку и функционирование соответствующей системы социальной защиты; 3) стимулирование значительной доли накоплений негосударственными схемами  пенсионного обеспечения; 4) подход, при котором уход за иждивенцами и категориями лиц, не подпадающими под обслуживание социальными работниками, осуществляется в рамках многоуровневой семьи. 

Категория либерализма, используемая для того, чтобы показать типы систем такой группы как США, Канада, Великобритания и Австралия, очень неоднородна. В отличии от США, где работает остаточный тип государства благосостояния, основанный на выделении пособий лица с «клеймом» бедный, в австралийской модели отбор нуждающихся категорий проходит путем оценки благосостояния процветающего класса. Большая часть социальных выплат большинству австралийских граждан проходит после оценки уровня дохода. Гоф заключает на основании отчета о выявлении малообеспеченных в странах, входящих в ОЭСР, что Австралия представляет уникальную категорию «селективных социальных систем», в которых «разрыв в уровне дохода незначителен, а «прикрепление ярлыков» не столь ярко выражено» (1995: 24)

Существует широкий спектр невыявленных задач в мусульманских государствах в рамках сравнительной социальной политики. Дин и Хан описали, как через исламский принцип Закат (религиозно обусловленная пошлина, собираемая с мусульман, для перераспределения части имеющегося у них достатка другим членам сообщества) Уммах балансирует уровень благосостояния в сравнении с протестантскими и католическими государствами. Малообеспеченные обладают правом на получение квитанции  на сумму денег, уплаченных в интересах социальной справедливости. 

И, наконец, из большинства сравнительных исследований фактически исключены государства Южной и Центральной Америки. А спектр здесь весьма разнообразен, от Чили, являющей собой пример политического давления через использование  выпускников американских центров экономической переподготовки, возвращающихся для работы в органы государственной власти и обеспечивающих продвижении соответствующих механизмов свободного рынка или схем пенсионного обеспечения, до Кубы, где обеспечивается установленный уровень продолжительности жизни и образования, который нельзя наблюдать ни в какой другой стране этого региона. Это и Коста-Рика, которая является типичным латиноамериканским государством с низким уровнем экономического развития, но ориентацией на социальную справедливость, ее общественное обеспечение и социальное балансирование, особенно в отношении медицинского обслуживания, характерного для Европы.
 

Социалистическое развитие и переход к рынку. 

До распада коммунистической системы в СССР и странах Восточной Европы главная задача сравнительной социальной политики заключилась в изучении того, как в социалистических странах, по сравнению с капиталистическими, развивалась социальная сфера. Основной проблемой сопоставимого анализа в настоящее время является  вопрос о том, насколько переход к рыночным механизмам помогает или препятствует удовлетворению целей социальной политики и индивидуальных потребностей граждан в этих странах.

Не следует забывать о том, что советская социальная система не была неизменной, а развивалась достаточно активно. Поэтому социальная система образца 1980-х гг. не была установлена сразу после Октябрьской революции 1917 г., она имеет долгую собственную историю развития по охвату различных групп населения, типам и размерам льгот, организации и финансирования. Советскую социальную политику не следует рассматривать как нечто статичное. Ее много раз изменяли и идеологически, и организационно, хотя меры, предпринимаемые для адаптации этой политики к новым условиям и задачам, не всегда были успешными.
 Несмотря на предпринимаемые усилия, в Советском Союзе к началу 90-х гг. ХХ века не удалось решить многие социальные проблемы. 

Одна из возможных причин -- необходимость выбора между социальным равенством и экономической эффективностью, личной свободой и государственными гарантиями. Теоретическая вводная заключалась в следующем: нужно сначала создать солидную экономическую базу для эффективной социальной политики. Однако поддержание уже созданной экономической системы требовало все больше и больше ресурсов, а выполнять задачи по проведению адекватной социальной политики становилось все сложнее.

Изменения в бывших республиках СССР и странах Восточной Европы дорого обошлись в социальном аспекте и государствам в целом, и его гражданам. Этих потерь можно было избежать, что особенно заметно в сопоставлении с Китаем. Китайский подход, основанный на обеспечении экономического роста и введении ограниченных политических изменений способствовал достижению значительных экономических результатов, в то время как переходный период в России до настоящего времени характеризуется только слабыми краткосрочными экономическими достижениями.

В отчете Всемирного Банка указывается: «В СНГ и странах Центральной и Восточной Европы…сочетание падения производства с ростом разрыва в уровне доходов привело к увеличению нищеты и росту преступности во многих странах… Уровень жизни значительно возрос в азиатских странах. На первом этапе реформирования в Китае удалось вывести почти 200 миллионов человек из-за черты бедности, это значительное достижение» . В исследованиях Всемирного Банка так же отмечается, что независимо от того быстрыми или медленными темпами идут реформы, показатель реформирования социальной политики (пенсионное обеспечение, пособия по безработице, целевое распределение социальных выплат, уменьшение фондов предприятий на социальные программы) ниже, чем показатели реформирования права, реформы банковской системы  и функций государства. Объективность подобных выводов трудно не признать, но не следует забывать и о том, что во многом Мировой Банк и другие международные организации причастны к сложившейся ситуации, хотя они видят для себя оправдание в том, что «политика Мирового банка 90-х гг. не встречала никакого сопротивления у радикальных реформаторов, которые играли тогда главную роль в правительстве».
 

Однако, как представляется, сегодня пока еще нет сопоставительных исследований социальной политики бывших социалистических стран, которые бы позволили сделать вывод о степени общности формирующегося мира «посткоммунистического благосостояния» 

Влияние международных организаций на формирование социальной политики.  

После 1989 г. началось активное давление на стратегии экономической и социальной политики в странах Восточной Европы и бывшего СССР. Эту функцию взяли на себя такие организации, действующие на наднациональном уровне, как Всемирный Банк (ВБ), Международный Валютный Фонд (МВФ), Европейский Союз (ЕС), Международная Организация Труда (МОТ). Этому способствовала и ситуация в самих переходных странах. Стало очевидным, что уже в начале политических и экономических реформ,  вопросы политики по социальной защите населения во многих посткоммунистических государствах рассматривались как второстепенные, а не приоритетные. Возник миф, что рыночная экономика разрешит все существующие на тот момент проблемы, наряду с очевидным отрицанием всего того, что было неотъемлемой частью социального прошлого. Государства, в результате вмешательства международных организаций, были больше озабочены проведением реформ в экономической, законодательной и политико-институциональной сферах, нежели в социально-институциональной области. Вопросы национальной значимости, которые выразились в стремлении получить международное признание, и процесс приватизации стали приоритетными в политике этих стран. В то же время, отсутствовало активное гражданское участие и давление лоббистских групп по социальным вопросам. Социальные структуры стали нестабильными. Судьба будущего большинства членов общества стала туманной.  Новая система социальных интересов не стала целостной системой. В период 1989-1995 гг. существующее на тот момент социальное обеспечение во всех странах стало менее эффективным (низкий доход, безработица, рост смертности, эрозия размера пенсий и пособий), что было зафиксировано во многих международных документах (см. доклады ЮНИСЕФ 1993а; 1994, 1995b). 

Несмотря на различие в акцентах, обоснование вовлечения международных организаций в формирование социальной политики в странах Центрально и Восточной Европы шло по единому образцу: необходимости вести в этих странах эффективную систему социальной защиты для снятия угрозы риска неприятия населением демократии и рыночной экономики, предотвращения социальных переворотов, которые могут быть болезненными для населения и опасными для их все еще слишком уязвимой демократии.

Таким образом, мотивация для влияния со стороны международных организаций объяснялась их заинтересованностью  в стабилизации процесса рыночных реформ в переходный период. Одним из показателем напряженного состояния являлось промежуточные заключения совместного изучения советской экономики, проведенные ВБ, МВФ, ОЭСР, Европейским Банком Реконструкции и Развития (ЕБРР).

По мнению А. Ковс, «финансовая помощь была откровенно подчинена условиям МВФ, а потому это была уже не помощь, а очень тяжелое бремя».
 Впрочем, схема работы МВФ в странах постсоветского пространства фактически ничем не отличается от тех схем, который он традиционно использует в своей практике. МВФ одалживает деньги бедным странам, чтобы помочь им выплатить проценты по предыдущим займам, которые делаются на весьма жестких условиях. Чаще всего требуют сократить социальные услуги. Страны-должники обязаны обеспечить и доступ иностранному капиталу. Чтобы платить проценты, необходимо увеличивать экспорт. А поскольку в таких странах экспортируется почти исключительно сырье, то природные ресурсы страны постепенно истощаются.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                          Производство сводится к производству какого-то конкретного продукта, на который есть спрос в богатых странах. В итоге поток капитала плавно плывет из бедных странах в богатые.  При этом предполагается, что все бедные страны развиваются и по мере того, как их индустрия будет входить в мировую экономику, их жизненный уровень будет повышаться. Этот процесс, в свою очередь, нужно стимулировать и поддерживать капиталом, который сконцентрирован в руках развитых стран.  Он и идет в долг, на который платят процент. Большинство стран-должников не в состоянии выплачивать даже проценты (не говоря уже о самом долге). Включенные в мировую капиталистическую систему на определенных условиях эти страны фактически обречены на запрет на различные социальные эксперименты социалистического типа. В тоже время в некоторых развитых странах удельный вес общественного сектора экономики возрос, и этот факт даже успели  обозначить как «ползучий социализм». В некоторых странах в ХХ веке социалисты пришли к власти, хотя и не следовали в прямом смысле революционной программе, а добивались расширения общественного сектора экономики, то есть производства товаров и услуг, которые были бы доступны всем в равной степени, например образования или здравоохранения. 

Мотивации для вмешательства международных организации достаточно прозрачны   и была ясна цель – сделать Восточную Европу безопасной для капиталистических стран. Хорошо понималась и значимость социального измерения – в случае продолжения политической поддержки реформ была защита населения от обнищания. Однако считать, что все организации были едины в достижении этих целей, было бы ошибкой.

Инструменты влияния международных организаций на социальную политику  были так же различны и они не всегда прозрачны. Тем не менее, их можно представить в виде таблицы (см. Табл. 2).

Таблица 2

Механизмы влияния международных организаций на социальную политику

	Инструменты
	Применение

	Социально обусловленные кредиты, т.е. кредиты, которые даются на условиях изменений в социальной сфере

Экономически обусловленные кредиты, т.е. кредиты, которые выдаются на условиях изменений в экономической сфере

Дополнительные услуги

Правовое регулирование

Техническая помощь по тренингу

Политическое соглашение

Перераспределение ресурсов «не на кредитной основе»

Совместные конференции и соответствующие публикации


	МБ выдает на условии изменений проводимой социальной политики

МВФ выдает на условиях изменений в экономической политике (принимая во внимание социальную политику страны)

Грант ЕС в соответствии с местными ресурсами

Совет Европы обязывает сообщать странам, подписавшим Социальную Хартию СЕ о недостатках проводимой социальной политики; МОТ имеет право требовать отчет от стран, ратифицировавших документы МОТ

ЕС, МБ. ЮНИСЕФ, ПРООН. МОТ – предоставление технической помощи

Соглашение ЕС с государствами 

Структурный фонд ЕС, Фонд социального развития СЕ. Грантовые проекты ЮНИСЕФ/ПРООН

Конференции открыты для всех, чтобы иметь возможность влиять на точку зрения международных организаций




Источник: Global Social Policy. L., SAGE,, p. 96.

Каждая из указанных организаций вырабатывала свои стратегии и механизмы работы. Известны программы ЕС по оказанию технической помощи для ускорения экономических реформ: ФАРЕ – для стран Восточной Европы и позднее ТАСИС - для оказания помощи странам СНГ. В то же время Великобритания вела самостоятельную политику через «Кноу Хау Фанд» и не следовала Социальной Хартии ЕС. 

МБ и МВФ не пришлось учреждать новые институты для деятельности в Восточной Европе. У МБ уже были отделения в странах этого региона. Для удобства европейский и Центрально-азиатский регионы были поделены на три сектора с целью более успешной работы с человеческими ресурсами. 

В целом усилия, затраченные на создание новой социальной политики не были столь успешными, поскольку в ходе подготовки стратегических программ и проектов было много просчетов, помимо координации параллельных вмешательств, избытка действующих международных представителей в регионе и разногласия между ними и командами экспертов.   Не учитывались некоторые специфические для того или иного региона признаки, такие как социо-культурный контекст, прежняя система социальной политики и сложившаяся инфраструктура.

Уроки сравнительного анализа социальной политики. 

При сравнительном анализе социальной политики в различных странах существуют строгие ограничения. Процесс глобализации изменил и направления проводимой в жизнь социальной политики, и приоритетность задач, которые призывает рассмотреть глобальная социальная политика. Глобальная экономика толкает режимы социального обеспечения в бездну конкуренции и наиболее благоприятный для данного общества режим может и не выйти победителем, если социальное регулирование конкуренции будет проходить на мировом уровне. В социальном плане глобализация вызывает усиление международной миграции, расширяет возможности международной преступности, увеличивает трудности в борьбе с незаконным оборотом наркотиков, усиливает размытость понятия индивидуальности. Помимо этого существуют проблемы, связанные с ростом ТНК, которые не подотчетны (по законодательству) и не несут ответственности в отношении социального обеспечения граждан.

Глобальная политика смещает центр проводимой политики одновременно вниз - на местный и вверх  - на наднациональный, глобальный уровни. При таком подходе цели глобальной политики определяются как некий вектор глобальных социальных перераспределений, регулирования, обеспечения. Формирование национальной социальной политики все больше и больше входит в компетенцию международных игроков. В контексте социальной структуры и социальных противоречий процесс глобализации порождает новые проблемы, которые, по своей сути, являются пограничными и с которыми государства лишь частично могут справиться самостоятельно. Может быть, поэтому пока еще робко, но уже начинает прослеживаться тенденция поиска для самой России собственного социального (национального) стратегического курса, поскольку западные образцы трудно приспосабливаются к российской социальной действительности. При этом дискутируется достаточно сложный вопрос о том, должна ли Россия стать частью западных (глобальных) проектов (Вашингтонского, Брюссельского) или создать свой.
Šumpiková M., Pavel J.*
Financing of Social Care from Program Funds: CEE Experience, Plus and Cons**
The transition to the market economy and democracy brought many crucial problems. For creating the society founded on the principles of market economy and democracy CEE and CIS countries pay a high social price. The questions of social protection issues, as well as of mechanisms designed for coordinating interests of various social groups and of settling of social contradictions needed to be solved not only on the national level but also on the broader European level. 

The European Community including the New Member States regard the social care as one of the most important factors of social cohesion and human resource development (see Council of the European Union, 2004). The Czech Republic has experienced the socialist era, fourteen years of approaching to the European Union and of harmonisation of the legislation with the European Community and in May 2004 it entered into European Union. Czech politicians and citizens gather together many experiences in implementation and financing of the social care during these years.

Russia will probably further develop the social care and will search for the tools and measures which increase the public money efficiency.  One of the possible future advancement can be making bigger room for a public expenditure programmes distributed on the project basis. The experiences from the other countries can serve as a basis for the effective preparation of implementation and effective decision making in this case. We believe that Czech experiences with financing the social care from the public expenditure programmes can be to some extent applicable in Russia, even if the money in Russia will not originate from the European budget. 

The main goal of a paper is to point out some positive and negative experiences in the implementation of a social care financing from a public funds. We start from the description of main changes realized in the Czech social care during the last decade. We show that one of the most important changes is an increasing role of the non-profit organizations providing the social care and competing with state bodies in many fields. Then we focus on the Czech experiences in the positive and negative aspects of the implementation of programme and project based social care financed from the public fund.  We point out reasons undermining the effective allocation of public funds both on the implementation structure side and on the applicants’ side. In the analytical part we focus mainly on implementation of the European Funds (e. g. Pre-Accession Funds and Structural Funds which have linkage to the social care and human resource development). Due to our long-term research the conclusions formulated in the end of paper are generally applicable to any public expenditure programme.

The Changes in Czech Social Care in Last Decade

The social care is a profession where people work in partnership with those who experience marginalisation or disadvantage or who have special needs. Social care practitioners may work, for example, with children and adolescents in residential care; with people with physical disabilities; people who are homeless; people with alcohol/drug dependency; families in the community; older people; or recent immigrants to the respective country.

The outstanding feature of the last decade from the point of view of social security was, among other things, a dramatic development of social care services in the Czech Republic. These services when provided within the family or household are more or less an intimate affaire between the user and the provider and thus they are not so much watched by the public, while as to the services provided in social care institutions, it is usually exactly the opposite. It is quite natural that an overwhelming majority of the users of these services would prefer to solve their own complex social situations while staying at home, in an intimate family background among the nearest. However, these possibilities have their limits, and once these limits are exceeded, the only thing to do is to choose one of the suitable forms and accessible services provided by social care institutions.

In the monitored period significant quantitative as well as qualitative changes were made in the sphere of social services provided by various social care institutions. There is a large number of these changes and not all changes can be generalized and classified into all types of institutions and services provided in them. Among the changes with greatest impact can be mentioned the abolishment of the state monopoly in providing social services at the beginning of the 1990´s and the ever increasing role of communities and non-governmental bodies in this sphere. Apart from a quantitative increase of the volume of services provided up to that time, a whole number of new forms of social services also came into being as a result of the changes made. New approaches to these services brought about also new methods and forms of work with clients, certain elements of humanisation of the process and, last but not least, even new types of institutions and financing.

Institutions Providing Field Social Care Services

In the recent years people have been highly interested in community care service in the sphere of field social services. These services focus mainly on personal care and activities connected with running the household. That is, however, not the complete list of services offered; health visitors also offer a large number of other operations, such as e.g. simple nursing operations, accompanying the elderly person when seeing a doctor or during negotiations at various authorities and the like, supervisions and night service, giving a hand when doing shopping, offering translation services for deaf people, guiding services etc. Community care service was provided for 113,000 clients in the 2000, which is the double amount when compared with the year 1990. 

Community care services are mainly provided in households of the users of  these services, respectively in flats of health visitors, on the other hand, the clients´ attendants in various social care institutions as well as the number of these institutions is increasing every year. Retired people are interested in having their meals in canteens (more than 33,000 retired people took their meals in 99 canteens); and also 490 centres of personal hygiene met with high interest as to their services (about 25,000 people made full use of these services). On the other hand, even though we cannot say so in general, clubs of retired people have gone through a certain period of stagnation, the overall attendance in these clubs has been on the decline. This trend has been caused by the following facts: the clubs do not get financial subsidies that might cover their activities, such as growing costs connected with hiring the clubrooms, remuneration for lecturers and ever growing prices of the equipment.

Houses providing community care services should not be included among facilities offering community care services, for – in this case – we have in mind flats in houses of special determination, but these houses, however, make the rationalisation of nursing services possible. Their construction in the last five or six years, which is hard not to notice, when the State subsidised the construction of such a flat with the amount of 21,429 to 24,286 USD
, met with a great response at most communities and it also took part in a dramatic development of community care services. The number of flats in these houses had reached the amount of 26,000 at the end of 2000 year, 28,500 tenants were reported as permanent clients of these community care services. 

In the framework of field social care services we have got a statistical survey of a number and utilisation of the so-called day care centres. The total number of 873 clients used their services in 73 day care centres, which documents an increased interest of elderly people in this type of services when compared with the previous period. 

During the past years, from the point of view of providers of field social care, there has been an evident shift from state-run institutions to the non-governmental sector, both to communities and non-governmental non-profit organisations. 

Especially these organisations offer some new types of social services apart from classical community care services, they brought about a certain regeneration of the variety of their offer and at least in some regions they help create competitive environment for the state-run and community providers. 

The enlargement of the number of the providers of these services and at present their total supply, in principle, meets demand, a minimum of people waiting for these services are registered. But there are certain problems connected with an immediate provision of these services in certain periods of the year, especially in large towns or – on the contrary – in less densely populated areas of our republic. In this case the problem is not the lack of workers in community care services, but rather their financial coverage. This could be seen in practice at the beginning of 2001 year, when – in view of new rules of financial management with the state budget means – district authorities could not grant a subsidy to municipalities for their activities in the sphere of social services. 

Expenditures on community care services increased from 5,514 thousand USD in 1990 to almost 42,857 thousand USD in 2000. Even the development of the number of employees in the community care sector may also be of certain interest. Although the number of clients considerably increases year after year, the number of workers has – on the contrary – shrunk by more than one third in the last ten years. The main reason of the decrease is the professionalisation of the workers active in the community care service, in the framework of which the number of voluntary health visitors rapidly decreases, another reason is the above mentioned renaissance and the increase of the number of flats in houses with community care service (rationalisation of these services) and not infrequently even interconnection with home care. 

The clients´ participation in covering the costs connected with community care service provided in their households as well as in community care institutions has increased ten times on average. While annual remuneration for care services was 3.23 USD on average from one recipient in 1990, it exceeded the amount of 34.29 USD in the year 2000. The cause of this increase is both the reduction of the number of operations of the community care services provided free of charge during that time to the minimum (at present there are only two operations free of charge), the enlargement of the diversification of offered services, the increase of rates for individual operations, the increase of the number of clients and their greater interest in more demanding and thus more expensive operations. 

Institutional Social Care

By analogy with the case of field social services, there has been a significant development even in the sphere of institutional social care and the related services. 

By January 1st 2001, there were in operation 957 facilities of social care in total, out of which 757 were institutions, while 475 of them were run by the state, 207 were run by communities, and 75 were run by other founders. The total capacity in these institutions was approximately 68,000 places up to that date.

If we compare the number of institutions and places in them in the monitored decade, there is evident a yearly increase in both these indicators. When classifying according to the type of an institution, the relatively highest development has been recorded in institutions caring for elderly citizens, i.e. boarding houses for retired people and old people’s houses. As to boarding houses, there has been practically a threefold increase in the number of facilities in the last ten years, in case of old people’s homes the increase has been by one quarter. In case of other social care facilities the increase in new capacities was comparable to those at old people’s homes.

The development of institutional social care is to be seen not only on the quantitative level, but also on the qualitative one, where we can notice a certain improvement of the quality of care, housing, facilities equipment and the like. A considerable part of social care facilities was run in old objects not suitable for this purpose (chateaux, castles, former hospitals and other objects, not proper for this purpose). The main characteristic feature of these objects was the fact that the construction arrangement of these buildings did not correspond to the requirements that would secure the optimal life conditions for the occupants and good labour conditions for the employees; barriers in these objects made the movements of the clients very difficult and it aggravated even the running of the facility, there was a wrong relation between the spaces designated for the accommodation of clients and the technical background, the employees´ work was made difficult by insufficient equipment as to modern transportation, lifting and other technologies, especially for less movable clients (positional beds, lifting apparatuses, wheelchairs and others), there was a lack of sufficient equipment for leisure time activities as well as the lack of modern technical equipment in economic facilities and administration officers. 

A large number of the above-mentioned drawbacks have been successfully removed at least in a certain part of the network of social care institutions thanks to the construction of more than 260 new facilities in the years 1990 to 2000 and by the reconstruction of tens of already standing buildings.

Besides the construction and reconstruction of the buildings with social care there has been a considerable improvement of the situation even in case of other facilities with social care services. The number of these facilities has increased at least nine times, from the previous 21 facilities to the present 178 institutions. The considerable increase in the number of facilities can be mentioned mainly in the sphere of asylum houses, now being in operation 60 facilities of that kind, special facilities with fostering care (37) and houses for mothers with children (35). A further development can be noticed in the sphere of various facilities with day care, various short stay wards and other facilities. 

Also a large number of new types of institutions providing various social services on one place came into being. There we can mention various centres of social help, social care centres, integrated centres, short stay wards and others. These facilities, run mainly by municipalities and non-governmental organisations, complete and extend the offer of social services by their new types and quite often they offer a certain alternatives to community care services or institutional care. 

Expenditures on Social Care Services and their Payments

The rate of the development of social care services as a whole was influenced even in the individual regions primarily by the volume of the financial means from the state budget and public expenditure programmes which were possible to be allocated for this purpose in the individual years, partly also by their founders´ own sources. In each case it was necessary to cover from these sources both costs for the operation of the standing facilities and those for new capacities, while the costs for particular social services were growing up year after year as a consequence of the inflation. 

The present system of the financing of social care, especially the institutional social care presenting the greatest part of the expenditures on these services, has not practically changed during the monitored period. An exception may be the introduction of the state purpose subsidy for one bed in social care institutions since 1993 and a new system governing the user’s payment of the stay in these facilities introduced in the same year. This system, based on two-source financing, in which a significant financial role is played by the state with the co-participation of the user of the service (however, there are some exceptions, such as e.g. financing of the running of boarding houses for retired people), has survived from the times when these services were provided by the state only and when the state budget besides the payment for the user’s stay in the facility reimbursed all the costs. 

The providing of social care services has, however, considerably changed, among other things, in the fact that a prevailing part of field social care services and practically one half of institutional care are now secured by communities and non-governmental organisations. In view of the implementation of the second stage of the reform of public administration, the founders´ function to the remaining state facilities should also be transferred to the competence of communities and regions. 

The standing system of financing logically brings about certain problems resulting from the newly arisen situation, for the means of the state budget get to the individual subject through various ways. In case of district authorities it is in the framework of their budgets, in case of municipalities primarily in the form of state subsidies and in case of non-governmental organisations in the form of subsidy management. Different ways of financing or subsidising of the same services provided by various subjects can lead even to the conclusions on a possible preferential treatment of certain subjects in opposition to others. 

Absorption Capacity as a Determinant of „3E“ of Public Expenditure Programmes 

Absorption capacity can be defined as the extent to which a state or any legal body is able to fully spend the allocated financial resources from the public funds in an effective and efficient way. This capacity is necessary for making a maximum contribution to economic and social cohesion [Vitek 1999] with the resources available from the public expenditure programmes. The term “3E” means Efficiency, Effectiveness, Economy.

Based on past experiences from the European Union enlargement, the countries have a limited capacity to absorb external investment support effectively and efficiently. There are restrictions on both demand and supply side. The absorption capacity on demand side means the actual ability of project applicants to generate acceptable projects. The absorption capacity on supply side means the ability of implementation structure to handle with the public money and allocate public financial sources in time and on the socially desirable activities. 

The demand side is represented by real and potential applicants of projects demanding support from public funds. From our point of view the "applicants" are generally all private and public bodies eligible to apply for the public support of their public or private activities. The group of applicants includes a broad list of (at least) regional public administration, non-profit non-governmental organizations, small and mid-sized business enterprises, state administration, schools, etc.
 

On the supply side there are all legal bodies participating in the designing and realization of the public expenditure programmes financed from the public funds. On the national and/or regional level the implementation structure usually constitutes from the Managing Authority, Paying Authority, Monitoring Committee, assessors, Evaluating Committees, Intermediate Bodies. Managing Authority generally runs the implementation of the programme designed for spending public funds in the respective country/region. The main tasks of the Managing Authority are to design a programme and manage its implementation. Some programming and implementation tasks (such as evaluation, monitoring, information, publicity) can be shifted from the Managing Authority to the so called "Intermediate Body" staying outside the Managing Authority. The Paying Authority generally mediates the payments from the European Commission to the applicants. Assessors evaluate projects and the Evaluating Committee selects projects on the basis of the assessors’ recommendations. The Monitoring Committee monitors the programme implementation and gives recommendations for its re-formulation. 

The supply side absorption capacity is determined especially by so called administrative capacity, which is one of the main topics of the paper. In the case of European Funds we can find additional determinants such as financial and macro-economic absorption capacity. The financial absorption capacity can be defined as the ability to co-finance EU supported programmes and projects, to plan and guarantee these national contributions in multi-annual budgets, and to collect these contributions from several partners (state, regional and local authorities, private bodies) interested in a programme or project. The macro-economic absorption capacity can be defined and measured in terms of GDP (e. g. the upper limit for Structural Funds (SF) and Cohesion Fund (CF) together has been generally defined as 4 % of the GDP of the respective country.

Administrative capacity can be defined as the ability and skill of central, regional and local authorities to prepare suitable plans, programmes and projects in due time, to decide on programmes and projects, to arrange the co-ordination among principal partners, to cope with the administrative and reporting requirements, and to finance and supervise implementation properly, avoiding irregularities as far as possible. The capacity is determined by design of the whole implementation system and also by its functioning (operationalization of rules). The capacity comprises structure, human resources, systems and tools. 

Structure relates to the clear assignment of responsibilities and task of legal body, or within it at the level of departments or units and to supervisory and ancillary bodies, such as Monitoring Committees, auditing bodies, partnership, etc. This assignment refers to a range of public funds tasks, including programming, implementation, management, evaluation and monitoring, financial management and control. 

Human resources relate to the ability to detail tasks and responsibilities at the level of job descriptions, to estimate the number of qualifications of staff, and to fulfil the recruitment needs. Securing the timely availability of highly experienced, well skilled and motivated staff is a key success factor in management of any public expenditure programme. 

Systems and tools relate to the availability of instruments, methods, guidelines, manuals, systems, procedures, forms, etc., which enable organizations to transform tacit and implicit knowledge (within the heads of individual people) into explicit knowledge that can be shared across organizations. 

The administrative capacity requirements vary according to the various stages of the policy life cycle. Management, programming, implementation, monitoring and evaluation, financial management and control all together constitute the policy life cycle. 

Functioning and performance of public funds, i. e. the extent to which the public funds are being managed effectively and efficiently, can be considered as a throughput variable depending on the absorption capacity on both supply and demand side.  The absorption capacity only leads to a strong performance of the EU funds if economy, efficiency and effectiveness are taken fully into account [Wright and Nemec 2003].

Due to our comprehensive research we consider the administrative capacity (i. e. the ability to manage public funds in compliance with the respective legislative framework) and the ability to prepare projects as the main restriction in using the public funds effectively in present time and therefore we concentrate on them in the following text. 

From number of topics defined by the European Pre-accession Fund and five topics defined by the Czech operational programmes for intervention of the European Structural Funds in the Czech Republic we included three following sectors to our analysis: regional development, human resources development, industry and entrepreneurship. We excluded rural development and multifunctional agriculture, infrastructure (transport + environment) and also the ISPA and Cohesion Fund. We involved also one regional fund financed by self-government region into our inquiry.

Reasons for the Difficulties in the Administrative Capacity

In order to ascertain the reasons for the difficulties in the administrative absorption capacity the research was conducted in August 2004. The inquiry included 155 employees from 14 self-government regional authorities. Respondents were chosen from departments and divisions dealing with European Union programmes (particularly the Structural Funds and related operational programmes). The level of the regional authorities was chosen for two reasons: 

1) The regional authorities play an important role in the Structural Funds implementation because:

(i) The regional offices of the Boards of Regional Representatives of NUTS II regions are the Intermediate Bodies for Joint Regional Operational Programme. The biggest part of Structural Funds is allocated within this Operational Programme.  

(ii) The regional authorities are implementation agencies for grant-schemes of other operational programmes.

2) Our scientific research project primarily focuses on the regional public expenditure programmes.

From the above mentioned it is evident that the persons representing regional level of implementation structure for Structural Funds (Joint Regional Operational Programme and the grant-schemes in other operational programmes) were questioned. The implementation of Joint Regional Operational Programme is carried out by the biggest percentage of our research respondents, whereas the others are mostly dealing with grant-schemes of Human Resource Development Operational Programme and less with Single Programming Documents for Prague (for Objective 2, for Objective 3).

Based on the research we suppose that the preparedness to fulfil the function of the Intermediate Body is still insufficient on the regional level. More than 50% of respondents valued their knowledge of European Union programmes, especially the Structural Funds on either average or basic level. Despite the fact that the role in organisation of implementation is crucial and recognised by respondents as such (usually 56% take part daily in the strategic documents preparation, usually 60% take part in the realisation of European Union programmes and put them into practice, 62% usually deal with the monitoring and the evaluation of programmes/projects and 61% daily or regularly deal with gaining and giving out information on the implementation of Structural Funds). 

The majority of employees who were questioned consider the further training in the field of Structural Funds as necessary which can mean two things: firstly that these points of issue are not dealt with satisfactorily at the level of the regional Intermediate Body and secondly the fact that more or detailed information is received from the Central Management Authority that there is a need for further or updated training.

We suppose insufficient preparedness for the implementation can be indicated by 40% of respondents who ask for a general training in the field of Structural Funds and that there is a notable smaller need for training at the phases of the implementation cycle, such as, for example, the project management and the programming (11%), the project evaluation and the European Union legislation in the Czech Republic (9%). Respondents in the field of education are even less interested in the public procurement (5%), the public support, practice of Structural Funds from the European Union and the financial management. As far as we can see the level of knowledge is generally endangering absorption capacity. All the above mentioned activities should have been fully carried out by the implementation agency (for example 1st call for proposals to 2 measures and 5 sub-measures of Joint Regional Operational Programme was finished on July, 2004). Further the implementation agency offers information about the rules of implementation to potential applicants and the quality and the timing influences the applicants’ ability to submit suitable projects.

From the research it is evident that only 63% of the regional authorities as Intermediate Bodies of Structural Funds have worked out a clear operational strategy which deals with management and public information as well as access to the European Union programmes and the level of broad citizen participation on the partnership principle. All the applicants, while preparing projects and dealing with answers of the implementation agency, are therefore under a negative influence concerning absorption capacity. 

The implementation of the Structural Funds on the regional level entirely depends on the operational and the service manuals which are issued by the Central Management Authority (which is evident from the main document of the implementation of Structural Funds and the acknowledgement of the respondents). 

The respondents consider the biggest risks of the European Union programmes implementation, especially Structural Funds implementation on the regional level:

1) insufficient or incomplete implementation guidelines and manuals;

2) scarcity of a programme and project management specialist and departure of well qualified employees;

3) deficiency in financing of Intermediate Body tasks and activities;

4) lack of information given by the Central Management Authorities.

It is clear from the above mentioned that the absorption capacity on the regional level is logically very much dependent on the functioning of higher Managing Authorities. Additionally ensuring well qualified human resources and their financing determine the absorption capacity on the supply side (as mentioned above). 

Concluding Remarks

The setting of Structural Funds implementation system on the regional level is still in process and many questions still remain unanswered, such as staffing with high-skilled employees.  The inquiries show that the regional Intermediate Bodies are not well prepared for their function as promoters of projects and their experience with implementation of programmes and projects is relatively small if any (only 1/3 of respondents have some experience with implementation of European Union programmes, especially Pre-accession Funds), some of them are mainly staffed with graduates in these days. The increasing needs for assistance is evident both in the newly established bodies, and also in the already existing bodies, but charging with new tasks.

The personal capacity of selected Operational Programmes implementation structures is very limited with respect to the expected requirements in most NUTS II.

An acute lack of information and experience was found out in the following fields: i) evaluation of projects!, ii) preparation of grant schemes, iii)  preparation of call for proposals and public procurement, iv) reporting, v) financial control. Respondents logically perceived the experience gap in initialization activities, such as i), ii), iii), while the problems with subsequent tasks, such as iv), v) and others will come later in the phase of project implementation.

Factors Causing the Low Absorption Capacity on the Demand Side

In order to identify the main factors resulting in the lack of ability to develop acceptable projects we divide potential applicants into two groups. The first group represents those who apply for public support of their project, including both successful and failed applicants. The analysis of the applicants’ behaviour can be based on the evaluation of their "product", which is a project proposal in this case. The second group represents those who have not submitted an application yet. 

Bodies Non-Applying for Public Financial Sources

The analysis of non-applying bodies should find out the conditions and processes which led to their inactivity. We use the method of conducted interviews on problems facing during the preparation of their project proposals and reasons leading to their inactivity. 

Our research team undertook one comprehensive research among representatives of NGOs in 2003 – 2004. We obtained data from approximately 130 representatives from the whole country by means of managed discussions. These people were in some way interested in applying for public money (especially Structural Funds) and partly they have experience from the European Union Pre-accession Funds or state funds or private foundations. We discussed their problems connected with the participation in the public programmes. Results of this inquiry are a subject of a further processing, but already now we can identify the most frequent problems. The representatives pointed out several factors, which usually discouraged them from submitting projects. Factors included especially the problem of ensuring the sufficient amount of their own money to meet the criteria of co-financing. The respondents complained of the administratively demanding compilation of project proposal and successive reporting during the implementation and at the end of the project. We recognize also the problems in internal organizational management which led to lack of time and lack of highly experienced project managers. A failure of the programme implementation structure was relatively frequently mentioned as one of the factor discouraging from submitting projects. 

Bodies Applying for Public Financial Sources

We have chosen the following two methods for the analysis of the group. Firstly we analyze reasons which led to the rejection of their project and secondly we analyze the quality of the accepted projects. We acquired data for two Czech regionally oriented public expenditure programmes – one of them are grant programmes financed from the Regional Development Fund Vysocina (Fund Vysocina was established by the self-governing region Vysocina) and the second one is (Joint) Fund of Small Projects – CBC Phare (i.e. European Union Pre-accession Fund). 

The arguments for choosing these data are as follows. Firstly the objective of our research project is to analyze the implementation processes of the regional public expenditure programmes. And this inquiry is closely linked to other research activities aimed on the implementation of Programmes of Regional Development at the level of self-government regions [see Krbova 2004]. Secondly the usual poor availability of this kind of data closely connected to their sensibility (not only because they contain the applicants’ data but also because of the sensitivity of the evaluation and selection process). The third reason was that the grant programmes running in the framework of the Fund Vysocina and CBC Phare have the same objective – to prepare eligible applicants for the applying for the European Union Structural Funds.  That means the methodology of both funds including the project evaluation, selection, monitoring and other phases of the project cycle are very similar (although in the case of the Fund Vysocina  the methodology is more simple and as another research of ours showed less administrative demanding – e. g. comparing the number of final report pages). 

We have decided that the analysis of CBC Phare accepted projects are relevant for our purpose to identify reasons of the lack of ability of applicants to develop acceptable projects. The accepted projects were selected in the open competition and due to our knowledge of selection procedures we can assume that the rejected projects are usually of lower quality than the accepted, so we can draw some conclusion for reasons of rejection from the quality analysis of the accepted projects. We further assume that the selection process was fair-minded and all assessors were equally or at least similarly demanding (criteria of evaluation are set in the evaluation form, but the assessors can be differently demanding).

Both funds have the same two-round selection system – firstly, evaluation of administrative compliance, and secondly, evaluation of technical quality of proposal. Criteria of administrative compliance are generally for both funds as follows: i) Meeting the dead-line; ii) Eligibility of applicant (and partners); iii) Completeness of proposal (proposal contains all pages of prescribed form, was delivered as one original and requested number of copies, comprising the obligatory enclosures); iv) Proposal is typed on the prescribed form (project fiche); v) The total amount of costs and the share of co-financing from applicant’s sources; vi) Proposed time of project implementation (must reflect the programming period indicated in the Call for proposals).

The evaluation of technical quality generally comprises five steps: i) Financial and operational capacity of an applicant to realize the project (experience, personal and financial capacity for realization). ii) Relevancy – the compliance with the objectives of a programme and call for proposals; iii) Methodology (plan of activities, measurable indicators of outcomes etc.); iv) Sustainability (impact on the target groups, financial and institutional sustainability); v) Budget (eligibility of costs, transparency, adequate to activities).

Regional Development Fund Vysocina

The public administration reform running in the Czech Republic since the end of the nineties led to the re-organizing of territorial structure and state vs. self-government competencies setting. The Fund Vysocina was founded immediately after establishing the self-government region Vysocina in 2002. 

We found out that the Fund Vysocina allocates a part of own self-government region financial sources (5% in year 2002 and 8% in 2003, 6% in 2004 - forecast). These sources are distributed on the project base. Totally 789 (23.4%) projects out of 3,375 submitted projects were rejected for the administrative incompliance in 2002 – 2003. In the process of technical quality evaluation the total number of 2,586 projects have been assessed and 1,665 projects in total were accepted (49.3 % from submitted projects).The average amount of allocated public grant was approximately 2,290 EUR per project in the year 2002 and 2,000 EUR per project in the year 2003.
 

In the case of administrative non-compliance the missing obligatory enclosures were the most frequent reasons for rejection. The other causes we found as non-completeness of proposals were missing attested documents, exceeding the amount of grant, the share of public/private sources, duration of a project and/or timing with respect to the validity of a programme. 

As for the technical quality of projects, the most frequent reasons for rejection were incompliance with the programme objectives, transparency of budget, and adequacy of costs with respect to the proposed activities, non-eligible costs, and readiness of project. 

The positive aspects are that the number of submitted projects increased every year (the year-to-year rate is 1.8 in years 2002 and 2003) and the rate of accepted projects shifted from 48.5% to 49.8%.

The applicants mainly complained of co-financing problem (they have serious problems or are not able to co-finance the project) and of complicated and administratively demanding elaboration of a project proposal. We consider these complaints as an evidence of persistence of lack of ability to develop acceptable project. It is necessary to realize that the Fund Vysocina has more simple rules than Structural Funds and therefore we can assume that applicants will probably have even bigger problems in meeting Structural Funds criteria. 

CBC Phare Programme

CBC Phare Programme is running in the Czech Republic (and also in all new Member States and Candidate Countries) as part of European Union Pre-accession Fund Phare. We analyzed data obtained from the research, which has been undertaken by Pohl Consulting&Associates firm for the Delegation of European Commission in years 2003 – 2004. The research deals with the 170 accepted projects realized in years 1995 – 2000. 

The criteria of evaluation were (among other things): relevance, project design, impacts and sustainability. The results of evaluation are shown in the following graphs. 

The analysis used project proposals, documents from evaluation, selection and monitoring processes, and final reports as the sources of data. Methods of data collection were analysis of written documents, interview with regional implementation body, and interview with applicants. Projects were evaluated with four grade scale: 1 (++) means that the project exceeded expectations, 2 (+) means that the project met expectations, 3 (-) means that the project didn’t meet  expectations but it is still standard, 4 (- -) means that the project didn’t meet expectations, and is below the standard. 

Relevance measures the compliance of project with the objective and goals of public expenditure programme which are expected to be appropriate to the public needs. Relevance has been evaluated as a compliance with the objectives and goals of programme and Call for proposals, compliance with the solved problem, and contribution to the development of cross-border co-operation. On average 86.4% of implemented projects during the years 1995 – 2000 met expectations (grade +), and only 9.1% achieved grade (-). On the other hand only 4.5 % of projects exceeded the expectations (grade ++). The trend of the relevance fluctuates year-by-year, there is a suggestion of a very slow improvement of quality.

The impacts are criteria crucial for the evaluation of the project and/or public expenditure programme effectiveness. Impacts measure the actual effect of implemented projects on some public problem resolving. Impacts were assessed as a cross-border impact, multiple effects (repeatability of idea of project by other institutional bodies), contribution to the institutional capacity building, and synergy effect (project helps the applicant to achieve its goals). 

On average about 66.3 % of projects met expectations (grade +), and 22.8 % of projects didn’t meet expectations but it is still standard (-). On the other hand only 2.7 % of projects didn’t meet expectations, and were below the standard (--) and 6.9% exceeded expectations. The recognized year-by-year diminishing trend is undesirable and generally means decreasing of actual effect of implemented projects on satisfaction of target groups’ needs. The public expenditure programme is implemented through realization of individual projects and the decreasing of projects quality gives birth to lower effectiveness of the whole public programme.

Sustainability measures the vitality of project activities after the end of grant. The sustainability evaluation includes testing of financial, institutional sustainability (including the stability of partnership), sustainability of outputs/outcomes, and relationship to the previously realized CBC projects. During the years 1995 – 2000 achieved 74.4 % of projects grade (+), which means they met expectations. About 20 % of projects achieved grade (-), which means they didn’t meet expectations but it is still standard. On the other hand 4.8 % of projects exceed the expectations and only 0.7% didn’t meet expectations and were below the standard. The trend shows permanent improvement in sustainability of the project during the years. 

The last evaluated attribute was project design quality. On average about 70.2% of projects achieved grade (+), and 26% of projects achieved grade (-), which means they didn’t meet expectations but it is still standard. On the other hand only 1.3% of projects exceed the expectations and the same number was below the standard. The project design has been dramatically improved during the years, the progress is significant in the category (+) going hand by hand with declining in the category (-).

We can summarize that the applicants improved their ability to design projects (they know better now, how to write the project), their ability to find the compliance between the project goals and programme objectives is growing and they propose activities better sustainable after the end of the grant. On the other hand we find out the problem in decreasing impacts, which can indicate shifting away from the target groups’ needs satisfaction. Taking into account the fact of increasing relevancy of project, it could signify some problems with formulation of appropriate programme objectives, their compliance with target groups needs and/or problems with ex-ante evaluation and selection of projects and their monitoring and mid-term and ex-post evaluation. 

We suppose that the rejected projects were probably weaker in the project design quality, impacts and sustainability than the accepted ones. We can also see the positive trend – high rating of relevance, sustainability and project design quality of accepted projects. The rising trends of these criteria can mean that also the rejected projects were probably of an improving quality. 

Conclusion

The whole system of social care services is, at present, facing a reform. Its carrying out should draw nearer the state when each citizen, no matter where he lives on the territory of our republic, would be able to enjoy a free access to the whole scale of basic services and thus he would be able to choose the optimal service, both from the point of view of his necessities and a physical and financial accessibility. The role of non-governmental organization and programme and project base activities continuously increases.

Due to our comprehensive research we consider the administrative absorption capacity on the supply side and the ability to prepare projects on the demand side as the main restriction in using the European Union funds effectively at the moment. 

The setting of Structural Funds implementation system in the Czech Republic is still in process and many questions still remain unanswered, such as staffing with high-skilled employees. The personal capacity of selected Operational Programmes implementation structures is very limited with respect to the expected requirements in most NUTS II. We found out the low preparedness of the regional Intermediate Bodies for their function as administrators of grant schemes and promoters of projects. Their experience with implementation of programmes and projects is relatively small, if any. The increasing needs for assistance is evident both in the newly established bodies, and also in the already existing bodies, but charging with new tasks. An acute lack of information and experience was found out on the regional level almost in all stages of policy life cycle (in the evaluation of projects, preparation of grant schemes, and preparation of call for proposals and public procurement, reporting and financial control). All applicants while preparing projects and dealing with answers of the implementation agency are therefore under a negative influence concerning absorption capacity. 

We identified several problems in EU funds implementation such as insufficient or incomplete implementation guidelines and manuals, scarcity of a programme and project management specialist and departure of well qualified employees, deficiency in financing of Intermediate Body tasks and activities and lack of information given by the Central Management Authorities. The absorption capacity on the regional level is logically very much dependent on the functioning of higher Managing Authorities. 

The paper elaborated the methodology of research on reasons staying behind the lack of ability of the applicants to develop acceptable projects. The research brought the evidence of necessity to assess the lack not only by means of submitted project proposals but also directly among potential applicants who have not submitted any applications yet. 

The evaluation of project quality showed some reasons for low demand absorption capacity. In the case of regional development Fund Vysocina we find out that the missing obligatory enclosures, exceeding the amount of grant, the share of public/private sources and some other factors were the most frequent reasons for rejection for the administrative non-compliance. The most frequent reasons for rejection in case of technical quality evaluation were incompliance with the programme objectives, transparency of budget, and adequacy of costs with respect to the proposed activities, non-eligible costs, and readiness of a project. The positive aspect was at least the increasing number of submitted projects year-to-year and raising rate of accepted projects.

We assume that the lack of ability to develop acceptable project persists. 

In the case of CBC Phare we find out the improvement of ability to design projects, to find the compliance between the project goals and programme objectives and to implement activities sustainable after the end of grant. We detected the serious problem with decreasing impacts of projects, which can indicate shifting away from the target groups’ needs satisfaction and can implicate some problems with formulation of appropriate programme objectives, their compliance with target groups needs and/or problems with ex-ante evaluation and selection of projects and their monitoring and mid-term and ex-post evaluation. 

The inquiry of bodies non-applying for EU funds showed some problems and barriers usually discouraging from the participation in the public programmes, such as ensuring the co-financing, to cope with resource-demanding compilation of project proposal and successive reporting during the implementation and at the end of project and the failure of the implementation structure. We recognize also the problems in internal organizational management which led to lack of time and lack of highly experienced project managers. 
We can summarize that in spite of a huge amount of money spent for the improvement of absorption capacity in the New Member States including the Czech Republic, the capacity of Czech regional and local implementation structures having to work on the programme basis, is still insufficient in comparison with the indicatively planned European Union financial sources. The analysis of reasons staying behind the lack of absorption capacity raised more questions than answers and opened the room for a further research. 

It is evident, much effort will have to be done to improve the situation in programming and in the absorption capacity either on supply or demand side.

Bibliogrphy 

1. Centre for Foreign Assistance in the Ministry of Finance of the Czech Republic (1996). "Programme Phare in the Czech Republic in 1990 – 1996." Ministry of Finance of the Czech Republic. Prague.

2. Centre for Foreign Assistance in the Ministry of Finance of the Czech Republic (2000, 2002). "Programmes of European Community Assistance in the Czech Republic." Ministry of Finance of the Czech Republic. Prague.

3. Centre for Foreign Assistance in the Ministry of Finance of the Czech Republic (2001). "Programmes of European Community Assistance Phare, ISPA, SAPARD." Ministry of Finance of the Czech Republic. Prague.

4. Council of the European Union (2001)."Regional Policy and Co-ordination of Structural Instruments of Enlargement Negotiations." In Information Note on Chapter 21: 7.

ECORYS Research and Consulting. "Final introductory report". In Czech. Report for Ministry for Regional Development, Prague, 2003a.

5. Council of the European Union (2004). “Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs.” Press release, 12400/04 (Presse 264), 2606th Council Meeting. Luxembourg, http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/lsa/82125.pdf. 

6.Council Regulation (EC) 1260/99 of 21st  June 1999 laying down general provisions on the Structural Funds, Council of the European Union, 1999. 

7. Delegation of European Commission (2003). "Finanční zdroje EU poskytnuté České republice před vstupem do Evropské unie v letech 1990-2003."  European Information Centrum, Delegation of European Commission in the Czech Republic. Prague.

8. ECORYS Research and Consulting. "National Action Plan". In Czech. Report for Ministry for Regional Development, Prague, 2003b.

9. Hronec, Š., Kuvíková, H., Mazúreková M., Meričková, B., Nemec, J. (2004). "Vybrané problémy finančnej kontroly a všeobecné východiská pre tvorbu manuálov finančnej kontroly pre regionálne samosprávy." Banská Bystrica: Economic faculty of Matej Bel University, Slovakia, 2004. ISBN 80-8055-933-3.

10. Joint Regional Operational Programme (JROP) (2004). Ministry for Regional Development of the Czech Republic.

11. Klazar, S., Krbová, J., Pavel, J., Šumpíková, M. (2003). "Regional public expenditure programmes, regional competitiveness – Czech experience." In Kol. (ed.), Open Minds Conference 2003. Lodz, Poland: 45-49.

12. König, P., Lacina, L. a kol. (2004). Rozpočet a politiky Evropské unie. Prague: C. H. Beck. 
13. Krbová, J. (2004). "Monitoring a vyhodnocování programového financování krajů.“ Conference "Efektivnost regionálních a stabilizačních projektů". Ústí nad Labem, CZ, in printing.

14. Kuvíková, H. (1996). "The role of non-profit organizations in the public sector transition process." In Problémy transformácie verejného sektora: Zborník referátov z vedeckej konferencie. University of Matej Bel, Banská Bystrica, Slovakia. 

15. Laffan, B. (1997). The Finances of the European Union. London: Macmillan Press, 1997. 16. Laffan, B., Shackleton, M. (2000). The Budget. In Wallace: Policy Making in the European Union. Oxford: Oxford University Press. 2000. 

17. Ministry for Regional Development (1999). "Preparation of the Czech Republic for the Implementation of EU Cohesion Policy from the Year 2000."

18. Ministry for Regional Development (2002). "Regional Policy and Preparation for Structural Funds." Prague.

19. Ministry for Regional Development (2004). "National Development Plan." Prague.

20. Ministry of Industry and Trade (2003). "Operational Programme, Industry and Enterprise." Prague.

21. Ministry of Interior of the Czech Republic (2002). "Public Administration Reform in the Czech Republic." Prague.

22. Ministry of Labour and Social Affairs (2002). "Operational Programme for Human Resources Development." Prague.

23. Ministry of the Environment of the Czech Republic (2001). "State Environmental Policy." Prague.

24. NEI Regional and Urban Development. „Key indicators for Candidate Countries to Effectively Manage the Structural Funds". Final report for European Commission, DG REGIO/DG ENLARGEMENT, 2002. 

25. Nemec, J., Berčík, P., Šagát, V., Vítek, L. (2002). "Selected Issues from the Czech and Slovak Republic." In Decentralisation and Quality of Governance EGPA Annual conference. Potsdam.

26. Nemec, J., Šumpíková, M., Pavel, J., Krbová, J. (2003). "Public expenditure programmes on regional level: the scope, scale and the effectiveness." IASIA annual conference. Miami, USA. Published on: http://www.iiasiisa.be/schools/aeconf/miami/aepapers/VInemec.pdf. 

27. Ochrana, František (2002). Manažerské metody ve veřejném sektoru (teorie, praxe a metodika uplatnění). Ekopress, s.r.o., Praha, the Czech Republic. 

28. OECD (2003/1). "Regional Competitiveness Policies." Paris, France: OECD Publications.

29. OECD (2003/2). "National Territorial Review of the Czech Republic: Assessment and Recommendations." In OLIS cote GOV/TDPC(2003)20. Paris, France: OECD Publications.

30. Operational Programme Human Resource Development (HRD OP). 

31. Operational Programme Industry and Enterprise (IE OP). 

32. Operational Programme Infrastructure (OP I). 

33. Operational Programme Rural Development and Multifunctional Agriculture (Rural Development and Agriculture OP). 

34. Pavel, J. (2003), "Vliv transakčních nákladů na chování firem při zadávání veřejných zakázek. " In: Sborník referátů z teoretického semináře „Standardizace veřejných služeb jako předpoklad rozvoje regionů.“ Masaryk University Brno. CD-ROM, pp. 198-200. ISBN 80-210-3192-1.

35. Pohl Consulting &Associates (2004). "Evaluation of projects supported from CBC Phare 1995 – 2000." Draft of report for Delegation of European Commission in the Czech Republic, Prague.

36. Self-government region Vysocina (2003). "Final report – Regional Development Fund Vysočina – year 2002." Jihlava. 

37. Self-government region Vysocina (2004). "Final report – Regional Development Fund Vysočina – year 2003." Jihlava. 

38. Šumpíková, M., Nemec, J., Krbová, J., Pavel, J. (2004): "Selected problems of public expenditure programmes on regional level in the Czech Republic". Prague Economic Papers No. 4/2004. University of Economic, Prague, Czech Republic.In printing.

39. Šumpíková, M., Potluka, O. (2003). "The use of EU funds for self-government regions development." In Acta Facultatis Aerarii Publici, No. 3, University of Matej Bel. Banská Bystrica, SK: 149-158.

40. Šumpíková, M., Potluka, O., Krbová, J. (2003). "Microeconomics of Growth and Development – What is the Role of Multi-level Co-operation in Regions?" In Book of Abstracts. Prague, Czech Republic: 218.

41. Vítek, L. (1999). "Welfare State Development during the Transition: The Czech Republic Case." In Improving Relations Between the Administration and the Public, ed. Joanne Caddy, Jak Jabes. NISPAcee, Slovakia: 386-407.

42. Vítek, L. (2002). "Nákladová stránka CBA a analýza výběru daní v České republice." In Teoretické a metodologické otázky analýz veřejných výdajových programů, recenzovaný sborník ze semináře KVE ESF MU. Masarykova universita, Brno, 2002, pp. 188-191. ISBN 80-210-2816-5.

43. Wright, G. , Nemec, J. (2003). Management veřejné správy. Teorie a praxe. Ekopress, (NISPAcee).

List of abbreviations used in text:

3E 
Efficiency, Effectiveness, Economy

BRR
Board of Regional Representatives

CC
Candidate Country

CF
Cohesion Fund 

CRD
Centre for Regional Development

CSF
Community Support Framework

EAGGF
The European Agricultural Guidance and Guarantee Fund

EC
European Commission

EC DG Enlargement
European Commission Enlargement Directorate General 
EC DG Regio
European Commission Regio Directorate General

ERDF
European Research and Development Fund
ESF
European Social Fund
FIFG
Financial Instrument for Fisheries Guidance

HRD OP
Operational Programme Human resource development 

IB
Intermediate Body 

IE OP
Operational Programme Industry and Entrepreneurship

ISPA 
Instrument for Structural Policies for Pre-Accession

JROP
Joint Regional Operational Programme

MA
Managing Authority

MC
Monitoring Committee

MRD
Ministry for Regional Development

MS 
Monitoring System

MSSF
Monitoring System of Structural Funds

NDP
National Development Plan

NGO
Non-governmental non-profit organization

NUTS
La Nomenclature des Unités Territoriales Statistiques

NUTS II
Region of Cohesion

NUTS III
Self-government region

OP
Operational Programme

OP I
Operational Programme Infrastructure

PA
Paying Authority

PAF
European Union Pre-accession Funds (i.e. Phare, ISPA, SAPARD)
PEP
Public expenditure programme

PHARE-CBC
Phare – Cross-border Co-operation Programme

RDA
Regional Development Agency

RDMA OP 
Operational Programme Rural Development and Multifunctional Agriculture

ROP
Regional Operational Programme

RS BRR
Regional Secretariat of the Board of Regional Representatives 

SAPARD 
Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development

SF
Structural Funds 

SOP
Sectoral Operational Programme 

SPD
Single Programming Document

SPD 2
Single Programming Document for Objective 2

SPD 3
Single Programming Document for Objective 3

Шестакова Е.Е.(
ПЕНСИОННЫЕ РЕФОРМЫ В СТРАНАХ ЦВЕ: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ

Пенсионное обеспечение в современном цивилизованном мире рассматривается как одна из самых важных гарантий стабильного развития общества, затрагивающая непосредственно интересы нетрудоспособного населения, составляющего значительную часть жителей любой европейской страны, и косвенно всего трудоспособного населения. В силу масштабности современных государственных и негосударственных пенсионных программ они играют исключительно важную роль не только в социальной, но и в финансово- бюджетной сфере, оказывают значительное влияние на формирование  и перераспределение денежных ресурсов, на стабильность и  сбалансированность финансовой системы.

При всем многообразии национальных пенсионных схем, связанных с различиями в системах финансирования, управления пенсионным обеспечением ( распределительные, накопительные, смешанные системы, накопительные фонды под государственным и частным управлением, схемы с установленными взносами и установленными выплатами), основу пенсионного обеспечения в большинстве стран с развитыми пенсионными системами формируют государственные распределительные системы и схемы с установленными выплатами. Их доля в общих пенсионных доходах пожилых, например, в странах ЕС составляет более 80%. Накопительные схемы (коллективные, профессиональные или индивидуальные) пока играют в целом вспомогательную роль, хотя есть примеры и их превалирующего развития. В наибольшей степени системы частного и профессионального пенсионного накопления развиты в США, Нидерландах, Швейцарии, Великобритании, Канаде, Австралии.

Данная конфигурация пенсионного обеспечения, сформировавшаяся в эпоху других демографических и социально-экономических  реалий, в настоящее время вызывает достаточно опасений и сомнений с точки зрения возможности обеспечения стабильного ее функционирования для будущих поколений. Почти все развитые государства уже в течение двух с лишним десятилетий с большим или меньшим успехом предпринимают шаги по приспособлению своих пенсионных систем к изменившимся условиям, предотвращению потенциальной опасности их финансового кризиса. Главное направление реформ – преобразование традиционных универсальных распределительных систем, снижение их роли для основной массы пенсионеров. Арсенал методов здесь достаточно широк: во-первых, расширение базы, с которой берутся взносы, повышение пенсионного возраста, изменение формулы индексации, ограничение досрочного выхода на пенсию, ликвидация льготных режимов пенсионного обеспечения для государственных служащих, формирование ответственного, мотивированного отношения к своим пенсионным сбережениям у населения; во-вторых, движение в направлении введения пенсионных схем с установленными взносами, изменения пропорции между обязательными распределительными и обязательными или добровольными накопительными пенсионными схемами. В ближайшей перспективе, к 2020 г. в ЕС планируется увеличить  долю коллективного ( профессионального) накопительного страхования до 30%, индивидуального пенсионного страхования до 4-5 % в общих доходах пенсионеров.

Наряду с продолжающейся идеологической дискуссией по вопросу об эффективности накопительных пенсионных систем и оправданности ограничения перераспределительных механизмов, обеспечивающих социальную солидарность в обществе, ключевым фактором, сдерживающим пенсионные реформы во многих экономически развитых государствах, является вопрос их социальной цены и так называемого « двойного платежа». Именно благодаря распределительным системам в современном мире достигнут существенный рост уровня благосостояния пенсионеров.  (Средний уровень доходов пенсионеров составляет в развитых государствах 85-90% от среднего уровня доходов населения стран). Переход к накопительным пенсионным системам означает, что по меньшей мере часть платежей, которые будет производить нынешнее поколение работающих, пойдет на их собственные счета и финансирование их собственных пенсий, а не на выплаты пенсий нынешнему поколению пенсионеров. Но отменить обязательства перед пенсионерами в условиях демократического общества невозможно. Значит,  для перехода на обязательную накопительную систему нужны финансовые ресурсы, позволяющие в ее ходе обеспечить выполнение уже принятых обязательств перед нынешними пенсионерами и старшим поколением работников, которые не будут иметь возможности формировать достаточные фонды в системе накопительного пенсионного страхования.

Что касается добровольного пенсионного накопления, то  оно представляется привлекательным далеко не для всех категорий работников, даже в наиболее благополучных развитых государствах, с развитыми традициями индивидуального страхования, его использует не более половины работающего населения. Относительно менее обеспеченные домашние хозяйства придают большую ценность текущему, а не отложенному на более отдаленное будущее потреблению. Так как люди часто недооценивают свое будущее потребление, то возникает опасность, что после прекращения трудовой деятельности они будут зависеть от государственной поддержки.

Государства Центральной и Юго-Восточной Европы хотя и позже, но так же включились в процесс реформирования или подготовки к реформированию своих распределительных пенсионных систем. Необходимость такого реформирования в странах Западной Европы и Северной Америки обусловлена демографическими и экономическим факторами: быстрым старением населения, увеличением нагрузки пенсионных выплат на местный бизнес и государственные бюджеты. В ЕС в среднем пенсионные выплаты составляют 10% ВВП, в Польше 15%, Чехии 9%ВВП.

К этим общим проблемам добавляются и свои специфические сложности, связанные с низкой налоговой дисциплиной в этой группе стран, резким скачкообразным снижением занятости, изменением структуры экономически активного населения, повышением в нем уровня самозанятых
.

Основными целями реформирования пенсионных систем стран Центральной и Восточной Европы были:

· создание в перспективе  финансово устойчивой системы пенсионного страхования;

· снижение перераспределительной роли пенсионной системы, укрепление взаимосвязи между величиной взносов и выплатами;

· сокращение нагрузки на фонд оплаты труда.

Решение финансовых проблем пенсионных систем, а именно они признавались основными, могло пойти по двум основным направлениям: 1) сохранение, но в реформированном виде, государственной распределительной системы с установленными выплатами и одновременное стимулирование развития дополнительных добровольных частных пенсионных программ,  или 2) более кардинальные изменения по рецептам  Всемирного Банка, введение новой многоступенчатой распределительно-накопительной системы.

При разработке стратегии реформы пенсионного обеспечения населения, поиске менее затратной и более надежной модели, часть государств региона (Венгрия, Польша, Латвия, Эстония, Хорватия, Болгария) воспользовалась рекомендациями Всемирного Банка и начали формировать интегрированные распределительно-накопительные системы, широко использующие услуги частных пенсионных фондов и управляющих компаний. Другие (Чехия, Словакия, Словения, Литва, Румыния) пошли по менее радикальному пути реформирования распределительных систем (повышения пенсионного возраста, ликвидации льготных условий выхода на пенсию для отдельных категорий и др.)  и  дополнительного развития добровольного пенсионного страхования.

Большинство государств Центральной и Восточной Европы находятся на начальном этапе реформ и делать какие-либо выводы об их результатах было бы преждевременно. Однако можно сравнить особенности разработанных моделей пенсионного обеспечения., особенно в странах, которые первыми в регионе приступили к реформированию, так как сама по себе проблема выбора пенсионной модели для страны относится к стратегическим задачам, затрагивающим жизнедеятельность нескольких поколений.

Даже при общей идеологии реформ, в трехуровневых распределительно-накопительных системах много различий. Например, такой показатель как критерии включения населения в новую пенсионную страховую систему (т.е. определение для кого новая система страхования становится обязательной, для кого возможной и определяется личным выбором, кто исключается из данной системы). Венгрия использовала наиболее простой критерий- включение в трудовые отношения и наличие трудового стажа. Все только выходящие на рынок труда лица (в возрасте до 42 лет) должны были подключиться к новой системе и стать вкладчиками  одного из частных пенсионных фондов. Лица ужу состоящие в трудовых отношениях до 31 августа 1999г. получили возможность выбирать оставаться в государственной распределительной системе или становиться участниками новой смешанной системы. Каких-либо возрастных ограничений установлено не было. Кроме того, все добровольные участники новой смешанной системы до конца 2000г. могли пересмотреть свое решение и вернуться в старую систему.

Но более распространенной стала схема разделения населения на возрастные группы. Так в Польше для лиц до 30 лет вступление в новую смешанную систему было обязательным, для граждан в возрасте от 30 до 50 лет – добровольным, по выбору. Лица старше 50 лет оставались в старой системе. В РФ граждане старших возрастных групп были лишены возможности выбора, женщины 1956 г. рождения и старше и мужчины 1952 г. рождения и старше исключались из накопительной системы, а в возрасте старше 1967 г. рождения включались в систему, но должны были в полтора раза больше молодежи платить в страховую часть. С 2005 г. возрастной ценз работников для включения в систему накопительной пенсии повышается: в эту категорию включаются только лица моложе 1967 г. рождения.

Не только критерии охвата, но и экономические и правовые характеристики пенсионных институтов, внутренняя структура каждого из трех новых уровней системы значительно различаются по странам. В отличие от РФ, которая в качестве первого уровня ввела базовую, единую для всех пенсию, в Венгрии на первом распределительном уровне сохранилась ранее используемая схема с определенными выплатами, в Польше на первом уровне была введена условно-накопительная система, относящаяся к типу пенсионных схем с установленными взносами. В общей структуре пенсионных выплат доля первого уровня в Венгрии составляет 75%, в Польше – свыше 60%.

Существенные различия можно отметить и в организационной структуре второго уровня пенсионного обеспечения. В Венгрии учредителями частных пенсионных фондов как некоммерческих организаций могли быть работодатели, союзы работодателей, местные органы управления, но владельцами являются сами участники страховых фондов. Фонды лишь используют получаемые средства на правах доверительного управления. Пенсионные схемы, применяемые на втором обязательном уровне, относятся к категории схем с установленными взносами. В Польше частные пенсионные фонды, также некоммерческие организации, сами не ведут экономической деятельности и не выплачивают пенсий, средства, которые в них аккумулируются, могут управляться только специально созданными для этих целей финансовыми институтами – управляющими компаниями пенсионных фондов. Степень внутреннего контроля со стороны вкладчиков и участников за финансовым положением и инвестиционной политикой управляющих компаний существенно ниже, чем в системе пенсионных фондов Венгрии.

И в Польше,  и в Венгрии  средства, размещенные в частных пенсионных фондах по программам обязательного накопительного пенсионного страхования должны отвечать требованиям достижения минимальной доходности. В Венгрии этот показатель в виде верхнего и нижнего лимитов устанавливается ежегодно Государственной инспекцией негосударственных пенсионных фондов. Если доходность вложенных пенсионных средств превышает верхнюю границу, то излишек средств отправляется в специальный резерв, куда ежегодно поступает и определенный процент от собранных взносов. Если доходность от вложения средств ниже установленной границы, то для компенсации разницы вкладчикам фонда должны использоваться средства резерва. В Польше минимальная доходность вложений пенсионных средств частных пенсионных фондов определяется ежеквартально,  исходя из 50% от средней доходности вложений за последние 24 месяца, полученной всеми управляющими компаниями пенсионных фондов. Компании, в которых доход оказался ниже минимального, должны провести дополнительное увеличение размеров вкладов. Для этих целей каждая управляющая компания пенсионного фонда, в зависимости от размера фонда, должна формировать резервы в объеме 1-5% от величины активов, которые переданы ей в управление. На первом этапе показатели доходности вложенных частными пенсионными фондами и управляющими компаниями пенсионных средств в Венгрии и Польше мало отличались от показателей инфляции. В Польше за первые два года действия новой системы в среднем доходность вложений составила 8,8% (на 1 % выше инфляции), хотя отмечались серьезные различия данного показателя в разных управляющих компаниях ( от 1,4% до 28%). В Венгрии реальная доходность в 25 частных пенсионных фондах, занимающихся обязательным накопительным пенсионным страхованием, в 2000 г. составила отрицательную величину (- 1,8%).

Частные пенсионные фонды третьего уровня, т.е. занимающиеся добровольным пенсионным страхованием, действующие в Венгрии, функционируют на тех же принципах, что и фонды второго уровня с той лишь разницей, что к ним применяется меньше инвестиционных ограничений,  и нет требования относительно минимальной доходности их вложений. (В инвестиционном портфеле более чем 120 частных пенсионных фондов Венгрии, занимающихся добровольным пенсионным страхованием, доля государственных ценных бумаг и средств, размещенных на текущем счете, ниже, чем в портфеле фондов, обслуживающих второй уровень пенсионной системы). В Польше институциональная структура третьего уровня пенсионной системы достаточно аморфна. Добровольное пенсионное страхование может осуществляться в форме коллективного страхования через страховые компании, занимающиеся страхованием жизни. Кроме того, работники могут делать добровольные взносы в общества взаимного страхования, в открытые обычные  и специальные инвестиционные фонды, в пенсионные фонды, создаваемые работодателями
, на специальные пенсионные счета (годовые взносы на которые в сумме до 150% заработной платы работника освобождаются от налога на накопления).

В Чешской республике нет обязательного накопительного  страхования, но действует система добровольного пенсионного страхования, дополняющая обязательную государственную систему, основанную на распределительных принципах. Чешское государство стимулирует расширение участия населения в системе добровольного пенсионного страхования через снижение налогообложения пенсионных взносов (работники вычитают из налогооблагаемой базы взносы в размере до 12 тыс. крон в год, работодатель- до 3% заработной платы работника) и через введение системы государственных дотаций. Размеры доплат составляют от 50 до 150 чешских крон в зависимости от величины взносов. Доля участников 14 негосударственных пенсионных фондов, действующих в стране, составляет 40% экономически активного населения. Это относительно высокий показатель (в Словакии, например, 10%), но состояние системы дополнительного пенсионного страхования вызывает и немало опасений ( процесс роста взносов затормозился, средний уровень взносов не увеличивается, доходность вложений не превышает уровня инфляции) Поэтому в стране ставятся задачи   развития дополнительного коллективного ( профессионального) страхования и увеличения размеров государственных дотаций для стимулирования развития частного пенсионного страхования.

Важнейшей задачей формирования новой модели социального страхования являлась задача снижения нагрузки на фонд оплаты труда. Но если в РФ она решается за счет сокращения взносов (с 2005 г. с 28% до 20% на пенсионное страхование от заработной платы работника), то в рассматриваемых странах Центральной и Восточной Европы – через перераспределение ответственности основных субъектов страхования ( снижение взносов работодателей и введение взносов работников), при сохранении самого уровня взносов. Суммарный взнос на пенсионное страхование и страхование по инвалидности в Польше составляет 32,52%, в Венгрии 26,5%, в Чехии 26%, в Словакии –28%. На финансирование первого уровня пенсионной системы работодатели в Венгрии должны направлять 22%, в Польше – около 17% от заработной платы работника, а сами работники соответственно 2% и 9%.  Взносы во второй обязательный накопительный уровень делают только работники. В Польше в размере 7,3% заработной платы, в Венгрии , как и в РФ, была применена схема постепенного повышения величины взносов на накопительную составляющую пенсии ( предполагалось, что уже к 2000 г. величина этих отчислений возрастет с 6% до 8%, но пока они составляют 7% заработной платы работника).

Оценивая возможность такого подхода для России, надо учитывать, что перераспределение ответственности между субъектами страхования  должно сопровождаться увеличением платы труда работников. Ситуация в этом плане в странах Восточной Европы, первыми приступившими к реформированию своих пенсионных систем, была более благоприятна, чем в РФ. По данным на 2001 г. в Польше реальная заработная плата превысила  уровень 1989 г. на 14%, в Чехии – на 18%, в Венгрии достигла доперестроечного уровня, тогда как в РФ и странах Юго-Восточной Европы она на тот момент составляла не более ½ . И сам уровень заработной платы в странах Центральной Европы существенно выше. ) По ППС среднемесячная заработная плата в Польше в 2001г. составила 993 евро, в Венгрии – 870 евро, в России- 348 евро.

Что касается такой задачи, как повышение уровня жизни пенсионеров, особенно будущих, то при реформировании системы достижение этой задачи ставилось в зависимость от собственных усилий застрахованных. Процесс перехода - длительный процесс, и каким в итоге будет сочетание новых и старых элементов предугадать достаточно сложно. Нельзя забывать и о решающем влиянии на пенсионные системы макроэкономических условий. Надежное и эффективное функционирование накопительного механизма в значительной степени будет зависеть от устойчивости и динамичности развития национальных экономик, развития финансовых и страховых институтов, наличия доверия населения к новой системе.  Тем не менее, пенсионная реформа не может считаться успешной, если она приведет к ухудшению положения основной массы пенсионеров по сравнению с дореформенным уровнем. 

Система пенсионного обеспечения выполняет две основные функции: защищает против бедности и возмещает потерянные доходы. Это значит, что пенсия не может быть ниже прожиточного минимума, а с другой стороны, она должна быть функционально связана с объемом трудового вклада работника. В настоящее время процент пенсионеров, живущих на доходы ниже 50% от средних по стране, в Венгрии составляет 6%, В Польше –8% (в Румынии, напротив, 25%, Болгарии – 40%, во Франции  и Германии для сравнения  - 10%, США – 20%). Средний уровень доходов пенсионеров в странах лидерах пенсионного реформирования в Восточной Европе  составляет 85% от средних доходов всех жителей этих стран. Тем не менее есть категории пенсионеров, у которых очень высок риск оказаться в состоянии бедности( особенно у мелких фермеров, одиноких пожилых  женщин). Коэффициент замещения пенсией средней заработной платы составлял на 2001г.  в Польше Венгрии, Чехии – 57-60% заработной платы.  В  перспективе прогнозируется снижение коэффициента замещения в этих странах до 35-40% и увеличение разрыва между пенсиями старых и новых назначений, что может привести  к увеличению бедности среди пенсионеров. Данное увеличение разрыва связывается с правилами индексации пенсий. Например, в Польше пенсии увеличиваются не менее чем на рост индекса цен плюс 20% от роста реальной годовой заработной платы. ( Порог индексации определен в 5% .) Пенсионный капитал на счетах застрахованных ежегодно индексируется на 75% от роста заработной платы. Но это более четкие параметры индексации, чем, например,  принятые в РФ. В России индексация базовой пенсии, по существу является неформализованной процедурой: коэффициент индексации и ее периодичность определяется Правительством РФ. При индексации страховой части пенсии предусмотрено использование порога индексации (6% роста цен за каждый календарный квартал), однако количественные параметры индексации страховой части также не определены. Коэффициент индексации размера страховой части устанавливается Правительством РФ. Еще одна возможность корректировки страховой части трудовой пенсии связана с динамикой среднемесячной заработной платы по стране. Но это дополнительное увеличение размера страховой части пенсии не может превышать индекса роста доходов Пенсионного Фонда  России.

В заключении хотелось бы отметить, что даже при следовании единой стратегии реформирования, формировании многоуровневых пенсионных систем смысловое содержание пенсионных институтов может принципиально отличаться. В рассмотренных государствах Центральной и Восточной Европы – пионерах пенсионного реформирования в регионе – формируется относительно полноценный, во всяком случае с точки зрения представленных моделей, механизм смешанного пенсионного страхования, а в современной России скорректированная модель больше напоминает усложненный вариант распределительной системы с пока весьма туманными перспективами развития частных пенсионных накоплений.

Jovanović I.*
PENSION SYSTEM IN SERBIA – CURRENT STSTUS DESCRIPTION AND THE COURSE OF REFORMS

The old-age pension and disability system in Serbia is public, mandatory and based on the principle of a current financing, so called pay as you go system. Its performance in the last decade had similar features to those in most of the transition countries in Central and Eastern Europe. Demographic trends (population aging) and labour market trends (decline in labour force due to decrease of natural rate) do not make this system sustainable in the long run. 

In addition to common problems Serbia and other transition countries are facing within pension and disability system, Serbia alone is encountering some specific problems. Crisis of Yugoslav society and economic system (from the first half of 1980-ties until October 5, 2000) caused significant difficulties in pension and disability system functioning. Isolation of the country from June 1992 to October 2000, wars in former Yugoslav republics and hyperinflation 1992-1993 were other factors that unfavorably affected pension and disability system. Early retirement, unfavorable structure of beneficiaries and relatively high contribution evasion from 1992 caused deficits in old-age pension and disability funds functioning. 

In order to improve the old-age pension and disability insurance system in Serbia significant changes have been made: retirement age has been increased (three years at once) for old-age pension, amount of pension benefit is determined by new formula which takes into account ratio between personal salary and average salary in Republic of Serbia and length of tenure of insurance, adjustment of pension and other rights is changed according to the Helvetian formula, determining level of the lowest pension base is now amounting to 20% of the employees wage realized within the former year independent of the length of insurance. 

Those changes are just parametric. To assure stability and sustainability of pension system, more profound changes towards funding have to be made in the coming years along with adequate legislative regulation and build-up of financial institutions on new foundations.

1.Legacy: pension system before 1990

Serbia has a uniform system of mandatory old-age pension and disability insurance, which works as pay-as-you-go (PAYG) system. There are three funds within the system of mandatory pension and disability insurance in Serbia: 

(1) the Insurance Fund of Employees, which involves workers employed in socially-owned, state-owned and mixed enterprises and in cooperatives, as well as those employed in small companies (both socially-owned and private); 

(2) the Insurance Fund of the Self-Employed, which comprises primarily the owners of private small shops; 

(3) the Insurance Fund of Farmers, which involves farm owners and their families (who are not insured on the basis of employment if it concerns mixed households)
. 

There is a separate Old Age Pension and Disability Fund of the army of Serbia and Montenegro.

The origins of old-age pension and disability insurance in Serbia can be traced back to XIX century.  Pension regulations in that period covered only workers and civil servants. The first voluntary fund for craft workers was founded in the Kingdom of Serbia in 1898, only nine years after the law on old-age pension insurance of workers was passed in Germany as the first law in the world regulating that matter. Legal origins of mandatory insurance of self-employed persons can also be traced back to 1922, when the Law on Insurance of Workers. Was passed, introducing health insurance and accident insurance. Although the Law was passed in 1922, actual application of old-age pension and disability insurance started rather late, i.e. in 1937, when a general scheme for old-age insurance was first introduced. 
After World War II, the social security system in Serbia (Yugoslavia) underwent fundamental change. The real assets of the former pension funds were mostly nationalized, and only a small share was transferred to the newly formed institutions for social insurance. In addition, the system was transformed into a pay-as-you-go (PAYG) system, and from that point on it has been based on a principle of current financing.

We should mention that the insurance of self-employed persons also underwent certain changes in the period after World War II. Mandatory old-age pension insurance of self-employed persons was introduced in 1965, as the mandatory old-age pension insurance of self-employed craft workers and self-employed caterers. After having established the Republican Old-Age Pension and Disability Community in 1968, self-employed persons have been insured in that fund. After the Law on Old-Age Pension and Disability Insurance of Farmers was passed in 1986, farmers became associated members of Republican Old-Age Pension and Disability Community. The Fund of the Self-Employed and the Fund of Farmers were established in their present in June 1992.

Early post-war legislation, regarding old-age pension insurance of workers, according to political orientation of that time, contained certain Soviet-style features, such as different pensionable ages for various labour categories. During the post–war period, social security system was in a state of flux.  Originally decentralized and contribution financed, the system became strongly centralized by 1950, and was financed through the Yugoslav federal government budget. Then in 1952, a Federal Insurance Institute was formed and contribution financing was restored, and just a year later separate social insurance institutes were formed in the individual Yugoslav republics. Although these institutes had their own financial resources, they were still limited in autonomy, since the contribution rate was set at the federal level. The devolution process continued in 1955, when separate funds for health insurance, unemployment insurance, and old-age pension and disability insurance were formed. A joint contribution rate was set at the republican level, and split into contribution rates to finance each branch of social security. 

The most important legal act on social policy in the 1980s was the 1982 Federal Act on Old-age Pension and Disability Insurance, soon complemented by corresponding laws at the republican level. The presumption for the law was that pensions actually represent remuneration for active labour participation in the past. Consistent with this concept was a new pension indexation rule, according to which indexation was no longer based on the cost of living, but rather on wage growth.

One of the key features of the old-age pension and disability insurance in Serbia after World War II is a dynamic growth in the number of employees and pension beneficiaries.  The number of beneficiaries was significantly lower than the number of employees paying contributions in the past; therefore, the ratio of the number of employees to the number of beneficiaries was relatively high. In 1952 this ratio was 5.22, in 1960 as much as 5.97, after which a tendency of permanent decrease was recorded due to favourable pensioning criteria (pensionable age, tenure). In order to retire, one had only to meet a required minimum age and minimum pension qualifying period. As can be seen in Table 2. the deterioration of system dependency ratio started in the 1980s. Moreover, pension base was determined using the best-ten-year period of wages. One’s pension could therefore be larger than the last salary or wage received. Such generous pension system is not sustainable in the long run even in much more successful economies, because it leads to a financial destabilization, especially in case of the unfavourable demographic trend of population ageing. 

Table 1. 

Demographic indicators (Serbia without Kosovo and Metohia)

	 
	Population over 60 years old (% of total population)
	Population over 65 years old (% of total population)

	1971
	13.9
	9.0

	 1981
	13.7
	10.4

	1991
	18.1
	11.4

	2002
	22.5
	16.5


Source: Statistical Yearbook of Serbia 2002

As of the beginning of the 1980s, Yugoslavia plunged into a severe debt crisis, to be followed by a general political and economic crisis, which eventually led to the collapse of the Yugoslav federation in 1991. In the following decade, legislation governing this area underwent several changes. In that period government attempted to solve some problems, which were not related to pension insurance, partly through pension and disability system (e.g. unemployment by allowing early retirement and tenure buy-off), thus aggravating financial situation of the pension system. 

Table 2 

System dependency ratio in Old-age Pension and Disability Insurance Fund of the Employed, 1970-1989

	
	Beneficiaries

(old-age, disability and survivors)
	Number of insurants (workers in the social sector)
	System dependency ratio (insurants/beneficiaries)

	1970
	395,987
	1,446,000
	3.65

	1975
	467,001
	1,771,815
	3.79

	1980
	609,994
	2,162,251
	3.54

	1985
	776,196
	2,419,452
	3.12

	1989
	915,876
	2,569,218
	2.81


Source: Old-age Pension and Disability Insurance Fund of the Employed

2. Old-age and disability insurance system after 1990

The existing pension and disability system in Serbia underwent two sets of changes in 1990s (in 1992 and 1996), which were aimed at making the system more rational. These changes mainly referred to introducing stricter retirement conditions. In that sense, results of these changes are primarily reflected in: (1) considerable slowdown in the growth of the number of pensioners; and (2) decrease in the share of disability pensioners in the total number of pensioners
.

The changes in Serbian pension system that were carried out during the 1990s were more the adjustments of the existing system than fundamental changes. They yielded certain results in terms of rationalization. However, this has not been sufficient to provide financial stability of the system.  Thus, in case of Serbia, the observation of international experts that rationalization is necessary, but cannot eliminate the causes of financial problems has proved right
.

The most significant characteristics of old-age pension and disability system in the 1990s (some of them are more or less still present) are the following
:

· the great number of pensioners compared to the number of employed paying contributions (system dependency ratio);

· early retirement (the average retirement age for old-age pension);

· proportionally high share of disability pensioners and survivors in the total number of pensioners;

· high ratio of the average pension to the average net wage;

· high contribution rates;  

· high mortality rate of pensioners;

· relatively short old-age pension reception period;

· deficit within old-age pension and disability funds.

With regard to the fact that the Old-age Pension and Disability Insurance Fund of the Employed is the biggest in terms of both the number of insured persons and of beneficiaries, we will present some of the indicators related to this Fund. At the same time, we will explain reasons for changes in the system that have already taken place and the course of further reforms 

2.1. Indicators of the system  

Demographic indicators are especially important for pension systems in which current employees finance, through their contributions, all rights deriving from the system, as is the case in Serbia. 

When the ratio of the insured and beneficiaries is favourable, such a system functions well. This ratio worsens usually due to natural process of population aging, which is immanent for the majority of western economies. 

Pension system in Serbia has been facing enormous financial difficulties for a long time, mostly due to economic factors, which caused the deterioration of economic situation in the country in the 1990s (social system crises, isolation of the country, wars in the nearest surroundings, hyperinflation). Alongside those of economic nature, there were also other factors causing unfavourable financial situation of the pension system, such as: regulations on the pension and disability insurance which provided favourable conditions for earlier retirement and pension tenure buy-off, relaxed criteria for disability pension, lack of control in this sphere. Moreover, demographic factor are gradually becoming increasingly important. 

Graph 1.
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Graph 1. shows that unfavourable trend from the 1980s - worsening of the system dependency ratio – continued into the 1990s. It was 2.55 in the early 1990s, while today (Jun 2004), it decreased to as little as 1.06. However, if we take into account employees in small firms, system dependency ratio becomes somewhat better (Table 3).

Table 3.

System dependency ratio (comprises the employed in small enterprises)

	
	Number of employees  (years average)
	Number of beneficiaries (as of December)
	System dependency ratio

	2001
	1,752,231
	1,297,004
	1.35

	2002*
	1,676,831
	1,255,814
	1.34

	2003
	1,611,633
	1,196,439
	1.35

	Jun-04
	1,589,189
	1,242,490
	1.28


* Since January 2002, only the number of beneficiaries who are actually paid out their pensions (i.e. without beneficiaries from Kosovo and Metohija who do not receive pensions, but are still recorded as beneficiaries). 

Source: Old-age Pension and Disability Insurance Fund of the Employed, Statistical Office of Serbia

During the1990s pension and disability insurance regulations were changed twice (in 1992 and 1996). The announcement of changes always created incentives towards retirement, due to fear of stricter pensionable criteria. 

In comparison to CEE and OECD countries, Serbia has relatively unfavourable demographic dependency ratio (number of the elderly in relation to the population of working age). It is encouraging that this ratio is not expected to worsen in the next ten years , but to remain at the approximately same level
. 

Table 4.

Demographic dependency ratio (persons aged 15-59/persons aged 60+) in 2002

	Total
	Men
	Women

	2.72
	3.12
	2.42


Source: Statistical Office of Serbia

Such an unfavourable system demographic ratio is a result, on one hand, of generally large decline in business activity in Serbia, and on other hand, of the policy of the former regime, in which pension system served as a way for resolving various social problems, and primarily the problem of unemployment. Such short-sighted policy did not lead to a significant increase in employment, while on the other side, it caused a large number of long-term problems. In favour of this statement are the figures on early retirement in Serbia during the 1990s (Table 5).

 Table 5.

New beneficiaries who acquired pension rights in one-year period
	 
	Old-age pensioners
	Disability pensioners

	 
	Average age
	Average tenure
	Average age
	Average tenure

	 
	male
	female
	male
	female
	male
	female
	male
	female 

	1994
	60
	56
	32
	31
	54
	50
	30
	28

	1995
	60
	56
	33
	32
	53
	49
	30
	28

	1996
	58
	54
	34
	33
	52
	48
	27
	25

	1997
	60
	57
	34
	32
	51
	47
	27
	25

	1998
	60
	57
	34
	30
	51
	49
	27
	23

	1999
	60
	57
	34
	30
	51
	49
	27
	22

	2000
	61
	56
	34
	30
	52
	49
	27
	23


Source: Old-age Pension and Disability Insurance Fund of The Employed

Taking into account relaxed criteria for disability pension in previous years and numerous examples of the abuse of that right, the share of disability pensioners in the total number of pensioners in Serbia today is proportionally very high (Table 6.). 

Table 6.

Structure of beneficiaries according to the type of benefit

	 
	Total
	Old-age pension beneficiaries
	Disability pension beneficiaries
	Survivors 

	1990
	100
	35
	41
	24

	1991
	100
	37
	39
	23

	1992
	100
	37
	39
	24

	1993
	100
	38
	38
	24

	1994
	100
	39
	37
	24

	1995
	100
	40
	36
	24

	1996
	100
	42
	34
	24

	1997
	100
	43
	34
	24

	1998
	100
	43
	33
	24

	1999
	100
	43
	33
	25

	2000
	100
	43
	32
	25

	2001
	100
	44
	31
	25

	2002
	100
	45
	31
	24

	2003
	100
	45
	31
	24

	Jun-04
	100
	45
	30
	25


Source: Old-age Pension and Disability Insurance Fund of the Employed

The mortality rate of pensioners in Serbia is high and has permanent growing tendency. 

In spite of expectations that democratic changes in 2000 and improved living standard of citizens would stop that negative trend to a certain degree – it did not happen (Table 7). In 2003, the number of deceased pensioners was almost equal to the number of new pensioners.

Table 7. 

Number of new beneficiaries and permanent suspensions of pension right

	 
	New beneficiaries     1
	Permanent suspensions 

2
	Number of deceased per 100 new beneficiaries 3/1

	 
	
	Due to death 

3
	Other     4
	Total        5
	

	1994
	73,776
	40,586
	10,793
	51,379
	55

	1995
	88,510
	39,082
	8,614
	47,696
	44

	1996
	93,443
	44,029
	4,442
	48,471
	47

	1997
	81,936
	42,027
	3,308
	45,335
	51

	1998
	65,350
	48,313
	8,874
	57,187
	74

	1999
	71,190
	49,566
	8,700
	58,266
	70

	2000
	63,658
	50,911
	11,943
	62,854
	80

	2001
	93,327
	48,475
	12,023
	60,498
	52

	2002
	74,580
	50,996
	8,121
	59,117
	68

	2003
	50,010
	49,216
	7,533
	56,749
	98


Source: Old-age Pension and Disability Insurance Fund of the Employed

Table 7. shows another regularity. Namely, before every announced change in pension insurance legislation, the number of pensioners increased (1992, 1996 and 2001), but afterwards these effects faded. After the adoption of the new law in 1996, which abolished right to early retirement and made eligibility requirements for disability pension more rigid, the number of new beneficiaries dropped (except in 2001 when the new law was adopted). Net-inflow in the number of pensioners dropped since 1996. In 1996 it was 3.87% (that was the highest yearly net-inflow in the past ten years), but in 2003 it turned into the net-outflow in the number of pensioners of 0.54%
. 

Old-age pensioners in Serbia enjoy their benefits in relatively short period comparing to old age pensioners in other countries, especially those in developed countries. This tendency was not only apparent in the 1990s but also today. Life expectancy at birth in Serbia in 2002 was 70 years for men and 75 years for women. Old-age male pensioners lived 74 and female 73 years on average in 2002.  In the same year, the period of old-age pension rights exploitation lasted on average 15 years (14 and 15 years for men and women respectively).

High ratio of the average pension to the average net-wage was one of the features of the pension system in Serbia in the 1990s. It was 0.75 in 1994, 0.81 in 1995, 0.98 in 1996, 0.99 in 1997, 0.88 in 1998, 0.78 in 1999 and 0.73 in 2000. This ratio was even worse with regard to old-age pensioners. In spite of a high ratio of pensions relative to wages, pensions were often at the level of existential minimum, because both pensions and salaries were low in that period.

Contribution rate for financing pension and disability insurance system was alterer several times during the 1990s being very high for many reasons. Namely, high contribution rates in the previous period were necessary due to: very low net wages of the employed which are used as a base for calculating contributions, permanent decrease of the number of employees (insured persons) in the insurance fund of the employed in the past ten years, and widespread grey economy in the area of labour. However, such high contribution rates were not sufficient for full financing of pension rights while, on the other hand, led to tax evasion and produced high cost pressure on subjects who paid contribution regularly. 

Old-age pension and disability funds were facing deficits in the past years. (Contributions paid by employees have not been sufficient to finance pension rights (in 1995 contributions covered 85.6% of expenditures of the pension fund of the employed, i.e. as little as 53% in 2003
); therefore, a portion of pension funds’ expenditures are even today financed from republican budget. Pension funds’ expenditures have relatively high proportion in GDP, especially the expenditures of Old-Age Pension and Disability Insurance Fund of the Employed, which is the biggest pension fund in our country (Graph 2.). 

Graph 2.
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All relevant indicators imply that the Serbian old-age pension and disability insurance system of the employed is in its “mature” phase and needs to undergo reform. 

2.2. Course of reform from 2000 until today

After democratic change in Serbia in 2000, social insurance system has been changed at a faster pace. Legal regulations on pension and disability insurance were also amended. These changes, on one hand, referred to further rationalization of the system, which was inevitable, and on the other, aimed at forming a basis for further fundamental change of the system. 

The Law on the Fundaments of Pension sand Disability Insurance that came into force as of January 2002 brought about the following changes: 

· The retirement age was increased by three years at once. Pensionable age for old-age pension is now 63 years for men and 58 for women, and not less than 20 years of work. The Law foresees the possibility to retire at the age of 53 at the earliest (according to former legislation – 50 years).

· The new methodology of adjustment of pension trends was introduced. Instead of the earlier practice of adjustment to the growth of the nominal net wage at the level of the Republic, adjustment now relies on combined growth of the average nominal gross wage and consumer price index growth in the Republic, on the basis of 50%:50% ratio. Adjustment is now done quarterly (instead monthly as earlier). 

· The new concept of “minimal” pension instead of the five-level “guaranteed” pension was introduced.

After the latest legislative changes in 2002, the average retirement age is now 61 form men and 58 for women, which can be considered a positive effect. Full effects of raising the retirement age will be assessable in time. 

Change in the methodology of pension adjustment has yielded desired effects. The ratio of the average pension of the Old-age Pension and Disability Insurance Fund of the Employed to the average wage has become acceptable – 0.72 in 2002, and 0.69 in 2003 and in first six months in 2004.

The aforementioned changes once again referred to the rationalization of the system. In April 2003 the new Law on Pension and Disability Insurance came into force in the Republic of Serbia. It introduced more thoughtful changes:

· The new way of pension calculation was introduced, i.e. a grading formula, aimed at approximating more closely the amount of pension to the amount of pension insurance contributions made during overall years of employment and to the length of pension tenure. According to the new formula, pension base is no longer determined using a best-ten-year period of wages, but wages earned during overall years of employment. 

· The coverage of the insured persons was widened. According to new regulations, pension contributions are payable on the author’s fees, contracts for supply of services, work in youth cooperatives, etc.

· Disability pension eligibility criteria are stricter. 

These changes had several goals. One of them was to motivate workers to become more interested in contribution payment and to pressure employers in that sense, which would lead to decrease in labour-related tax evasion and grey economy. Employees are also interested in their own salaries during the overall working period, which should lead to their greater productivity. Another goal was more just determination of pension by building insurance elements into the system more, while its social function has been reduced. 

Except the aforesaid, new regulations have also foreseen for certain rights to be removed out of the pension and disability insurance system; these are the rights which do not belong there and therefore should not be financial burden of pension funds. They belong to the social welfare system, and within that system are financed from republican budget. 

Some legal changes have already showed visible effects, but some effects are yet to be seen in the years to come. However, all of them referred to rationalization, or in other words “minor adjustments” of the mandatory pension insurance system based on PAYG financing. 

However, radical reform has not started yet. 

3. Framework for future pension system reform 

3.1. Possible directions of reform

Basic problems that Serbian pension system encounters are actually general features of pension systems in many countries. Financing pension rights out of one source – present insurants’ contributions – proved to be inefficient in many countries, including Serbia.  The oscillations in economic growth rates and in the number of employees directly reflect on the operation of such pension funds, i.e. under such circumstances PAYG systems provide increasingly less security to insured persons. Because of identified problems, the World Bank proposes the reform of pension systems through the introduction of several sources (pillars) of financing
. 

According to foreign experience, a multipillar pension system provides dispersion of risk and greater stability (in the past several years all CEE countries reformed their pension systems and/or laid foundation for their further development
). Therefore, it is proposed that the pay-as-you-go pension system in which the currently economically active population sets aside means for paying out the pensions of current pensioners, be abandoned in favor of a pension system with three sources of financing: I pillar – mandatory, pay-as-you-go, defined benefit pension system (mandatory basic insurance based on current financing), II pillar – fully funded, mandatory defined contribution system (mandatory supplementary insurance based on individually capitalized savings), and III pillar – voluntary pension insurance (based on individually capitalized savings). 

In defining the multi-pillar system of pension insurance, it is very important to define the role of each pillar in attaining basic goals, as well as ways for their financing. Countries that reformed their pension system, or are in the process of developing a multipillar system, chose to design them according to specific conditions in each country and the attainment of desired goals. 

With regard to the system of pension insurance in Serbia, a new system will have to provide two basic goals to be attained:

(1) safety in maintaining real amounts of contributions for undisturbed servicing of the benefits of future pensioners, and

(2) pension funds should become institutional investors.

Both goals can be realized only providing the development of financial markets alongside pension reform
.

Reforms of pension system in other countries lasted for several years (7 years in Sweden, 6 years in Hungary and Poland). In some cases it took up to two years to adopt the concept of reform. The future of our pension system lies in the multipillar system. However, with regard to the situation of Serbian economy, official policy is introduction of voluntary insurance in the near future. Introduction of the second pillar is delayed. 

3.2. Effects of implemented changes and preconditions for the introduction of a multipillar pension system

Radical reforms have not started yet in Serbia. Some steps have been taken towards the introduction of voluntary pension insurance. For the time being, preparations for the introduction of second pillar have not started yet. As far as the II pillar is concerned, most frequently mentioned reasons in favour of the postponement of its introduction are: high transition costs; underdevelopment of capital markets in Serbia; lack of confidence in new funds and savings; and technical problems in implementation.

All changes implemented in the pension system in Serbia referred to only one currently operating first pillar and its rationalization. At the same time, rationalization was the first precondition for more fundamental cuts in the system. According to the previous experiences, the efficiency of pension system reform to a significant extent depends on the efficiency of the system that is due to undergo change. The more efficient the existing system, the lower transition costs, and vice versa. Hence, if there is a budgetary deficit in the first pillar, the introduction of other sources of pension financing proves to be pretty expensive, i.e. transitional costs are high. 

With regard to efforts to improve efficiency of the first pillar in the recent years, there are a few changes left to be done in the following period in order to provide conditions for introduction of other forms of pension financing. 

The next step ought to be integration of three funds –fund of the employed, farmers fund and fund of the self-employed, but previously differences between funds should be reduced. For the time being, fund of the self-employed is in the best financial situation, since it is still in “young” phase, in contrast to the fund of the employed. 

There are possibilities for the introduction of voluntary pension insurance. The introduction of voluntary pension insurance is foreseen by the Law on Pension and Disability Insurance enacted in April 2003. It is expected that voluntary pension funds would be used first by successful companies for their workers (close-ended funds), and if this proves to be a good solution, physical persons would also use them (open-ended funds for all interested citizens).

Legal possibility for voluntary insurance within the existing system has not yielded significant results so far 
. Taking into consideration that the material standing of the majority of citizens of Serbia in the previous decade was very poor, negative experiences with the functioning of pyramidal savings banks, we are of the opinion that employees and citizens of Serbia will not be comfortable opting for supplementary forms of pension insurance. For the majority of employees, setting aside contributions to finance the existing first pillar represents a significant financial burden; for this reason, concerns whether there will be enough additional savings left to invest in other supplementary insurance forms seem justified. 

Moreover, legal regulations are still insufficiently developed; therefore we should be careful with the introduction of private pension funds for voluntary deposits of citizens. The appropriate regulatory framework and control should maximally protect potential insurance beneficiaries.

There are some basic prerequisites in order to have efficient pension reform. These mostly refer to the second pillar: macroeconomic stability, simulative fiscal policy, appropriate legal and institutional infrastructure and political stability. Bearing in mind that it needs time to completely fulfil these conditions, we are of the opinion that parallel efforts should be made on fulfilling mentioned conditions and on planning the reform.   

The most frequently mentioned obstacle to the development of the second pillar in our country refers to underdeveloped capital markets. There are opinions that the very introduction of pension funds as institutional investors would induce capital market development. From our point of view capital market needs to be developed to some extent, and until that moment other prerequisites for the introduction of the second (and the third) pillar should be worked on – the passage of adequate laws (establishing: the principles of investing, limitations with regard to the kind of property in which it is possible to invest the assets of a pension fund, as well as the maximum level of investment in particular kinds of property, level of investing in foreign markets) and building of the accompanying institutional infrastructure (the central register of insured persons, Control Agency as the main regulatory and supervisory body of the government). After establishing necessary infrastructure, voluntary pension funds introduction would be possible, even with not fully developed capital market.  

4. Conclusion

Pension system reform in Serbia is inevitable. In the long run, the main aim of the reform is to establish a funded system, i.e. multipillar system. At present, voluntary pension system should be developed and efforts to fulfil conditions for the establishment of second pillar should begin. 
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Чубарова Т.В.(
РАЗВИТИЕ СОВЕТСКОЙ МОДЕЛИ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ НА ПОСТСОВЕТСКОМ ПРОСТРАНСТВЕ: СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ СИСТЕМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ РОССИИ И БЕЛОРУССИИ
Проблема взаимодействия систем здравоохранения имеет важное значение в рамках создания единого союзного государства России и Белоруссии. Однако закономерно возникает вопрос о том, какие формы может иметь такое взаимодействие. Оно может включить и обеспечение возможности гражданам братских стран получить качественную медицинскую помощь, находясь на территории партнера; и обмен опытом в организации системы здравоохранения, и наконец, возможность в конечном счете сближения, или даже конвергенции этих систем. Не следует сбрасывать со счетов и такой феномен как лечебный туризм, который, как показывает опыт стран Европейского Союза, обычно связан с усилением миграционных процессов между странами.

В связи с этим важно четко определить сферы регулирования Союзного государства, степень его влияния на национальные системы здравоохранения и политику в области охраны здоровья населения, возможности сближения систем здравоохранения России и Белоруссии. Такая попытка была сделана в Концепции социального развития Союзного государства до 2005 г., утвержденной Высшим Государственным советом Союзного государства в январе 2003 г.

Для того, чтобы объединится, нужно очень хорошо знать, как работают эти системы, каковы их цели и структура. Сравнение результатов преобразований позволяет выявить проблемы, определить, какие пути предлагаются для их решения, какие из них приносят реальную отдачу, каковы факторы, которые способствуют достижению успеха или, наоборот, ведут к неудаче проводимых реформ. Сразу следует отметить, что реформы здравоохранения стоят на повестке дня многих развитых стран уже не одно десятилетие, и основные проблемы, которые они пытаются решить схожи. С одной стороны, необходимо усиление контроля за расходами современного общества на здравоохранение, а с другой-- обеспечение всеобщего доступа населения к медицинским услугам высокого качества на основе сохранения и развития существующих систем здравоохранения. 

Историческое научное значение сравнения систем здравоохранения России и Белоруссии состоит еще и в том, что они выросли из одной модели бюджетного здравоохранения, модели Семашко, суть которой заключалась в бесплатном оказании медицинских услуг населению государственными медицинскими учреждениями с целью обеспечения равного доступа всех категорий населения к медицинской помощи. Интересно посмотреть, как они развивались в ходе перехода к рыночной экономике и какие результаты были достигнуты за 10 лет  реформ.

Десять лет реформы здравоохранения -- подведение первых итогов

В табл. 1 представлены некоторые данные по здравоохранению России и Белоруссии. Даже беглое сравнение показывает, что по основным показателям, отражающим здоровье населения, в Белоруссии ситуация  лучше, чем в России. 

Таблица 1

Отдельные показатели здравоохранения  России
 и Белоруссии
	
	БЕЛАРУСЬ
	РОССИЯ

	
	
	

	Численность населения, млн. человек
	
	

	1991
	10,2
	147,7

	2001
	9,9
	144,8

	Продолжительность жизни, лет, общая
	
	

	1991
	71
	69

	2001
	68
	65

	Продолжительность жизни,  лет, мужчины
	
	

	1991
	66
	63

	2001
	63
	59

	Продолжительность жизни, лет, женщины
	
	

	1991
	76
	74

	2001
	74
	72

	Младенческая смертность, на 1000 живорожденных
	
	

	1991
	11,8
	17,4

	2001
	9,3
	15,3

	Число коек на 10000 населения
	
	

	1991
	132,4
	134,8

	2001
	126,0
	115,4

	Число врачей на 10000 населения
	
	

	1991
	39,1
	42,6

	2001
	45,1
	47,3

	Средняя продолжительность пребывания в стационаре, койко-дней
	14,6
	16,3


Источник: Беларусь и Россия, 2002. Стат. сб./Минстат РБ, Госкомстат РФ.М., 2002.

По таким показателям здоровья населения, как младенческая и материнская смертность, по темпам снижения продолжительности жизни, а также уровню инфекционной заболеваемости Беларусь выгодно отличается от России. На протяжении ряда лет республика демонстрирует постоянный рост продолжительности жизни и снижение детской смертности. И это в ситуации, когда страна вынуждена ежегодно тратить до 25% государственного бюджета на проведение мероприятий по ликвидации последствий влияния на здоровье населения аварии на Чернобыльской АЭС. 

Наиболее принципиальный показатель, оказывающий непосредственное влияние на развитие системы здравоохранения -- расходы на здравоохранение. Здесь политика России не выдерживает никакой критики. Если в Белоруссии на здравоохранение тратиться более 5 % ВВП, то в России--около 3 %. Это означат хроническое недофинансирование системы здравоохранения со всеми вытекающими отсюда для нее последствиями. 

Нам показалось интересным посмотреть международное лицо России и Беларуси. В табл. 2 даны показатели, которые приводится в материалах, опубликованных такими международными организациями как мировой банк, ВОЗ, ПРООН и ЮНИСЕФ. По индексу человеческого развития Беларуси опередила Россию и вошла в группу стран с наивысшими показателями. По общему уровню развития системы здравоохранения, рассчитанному ВОЗ, Белоруссия заняла 72 место, а Россия только 130 ( 1-е место-- наивысшее,191-е- последнее).

Таблица 2

Показатели, рассчитанные международными организациями

	
	Беларусь
	Россия

	Индекс человеческого развития, 2002, ранг (ПРООН)
	53
	63

	Общая оценка системы здравоохранения, 2000, ранг (ВОЗ)
	72
	130

	Доля населения, проживающего ниже черты бедности (4 доллара США в день), проценты (Мироой Банк)
	23
	38

	ВВП да душу населения, 2001 (ПРООН)

в долларах США

в долларах США по ППС
	1226

7620
	2141

7100

	Неравенство доходов, коэффициент Джини (ЮНИСЕФ)
	0,247
	0,470


Источник: UNDP, 2002. Human Development Report; WHO, 2000. The World Health Report 2000. Health Systems: Improving Performance; World Bank, 2000. Making Transition Work for Everyone: Poverty and Inequality in Europe and Central Asia. World Bank: Washington DC; UNICEF, 2003. Social Monitor 2003. The MONEE Project CEE/CIS/Baltic States. UNICEF Innocenti Research Centre: Florence; 

Таблица 3

ОЦЕНКА СИСТЕМ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

	
	БЕЛАРУСЬ
	РОССИЯ

	
	
	

	ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ

	в том числе
	
	

	ЗДОРОВЬЕ
	
	

	по продолжительности жизни, скорректированной по инвалидности
	83
	91

	распределение
	46
	69

	ОТНОШЕНИЕ К ПАЦИЕНТАМ
	
	

	уровень
	76-79
	69-72

	распределение
	45-47
	86-87

	СПРАВЕДЛИВОСТЬ ФИНАНСОВОГО ВКЛАДА
	84-86
	185

	ОБЩЕЕ ДОСТИЖЕНИЕ ЦЕЛЕЙ
	53
	100

	
	
	

	ОЦЕНКА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

	уровень здоровья
	116
	127

	общая оценка
	72
	130


Источник: The World Health Report 2000. Health Systems: Improving Performance WHO, 2000

Справедливости ради следует отметить, что хотя ситуация в параметрах здоровья и заболеваемости в Белоруссии в основном лучше, чем в России, тенденции в их развитии общие. Это, в частности, говорит о том, что преобразования в сфере охраны здоровья населения нужны и в России, и в Белоруссии. Поддержание здоровья населения в последние годы в обеих странах приобрело стратегическое значение с точки зрения обеспечения национальной безопасности в связи с неблагоприятными демографическими явлениями и ростом заболеваемости населения.

Политика реформ здравоохранения в России и Белоруссии

Белоруссия и Россия в начале 90-х гг. выбрали два различных пути развития здравоохранения. В Белоруссии была сделана ставка на сохранение принципиальных черт советской модели, возобладал осторожный и умеренный подход, для того, чтобы обеспечить стабильность системы и ее постепенную реформу. Несмотря на довольно тяжелое положение страны в этот период государство сохранило систему бесплатной медицинской помощи, что закреплено Статьей 45 Конституции Республики Беларусь. Система здравоохранения республики сохранила традиции советского здравоохранения, обеспечивая доступность медицинской помощи всем социальным слоям населения
.

Практически противоположная ситуация сложилась в России, где реформы здравоохранения были направлены на разрушение существовавшей государственной модели здравоохранения, и создание новой системы на основе введения обязательного медицинского страхования (ОМС) и децентрализации финансирования и управления здравоохранением, повышения роли субъектов федерации и местных органов власти в решении проблем в области охраны здоровья. 

 К сожалению, итоги десяти лет развития системы ОМС не дают повода для оптимизма, так как качество и объем услуг, здоровье населения продолжают ухудшаться. Высокими остаются уровни материнской и детской смертности, которые в несколько раз превышают соответствующие показатели в развитых странах мира, чрезвычайно высока смертность в трудоспособных возрастах. Россия вновь открыла для себя такие болезни как туберкулез и полиомиелит, которые практически уже не существовали в СССР. Растет общая численность инвалидов, в том числе детей.  

Медицинские учреждения страдают от недостатка оборудования и лекарств. Люди сталкиваются все с теми же проблемами доступа и качества медицинских услуг, получая их в тех же медицинских учреждениях, во многих случаях нуждающихся в реконструкции и переоборудовании. Не секрет, что во многих больницах пациент должен сам обеспечить себя лекарствами, питанием и даже бельем.

Формирование системы ОМС также столкнулось в серьезными проблемами -- крайняя неравномерность развития, охват только части населения и медицинских учреждений, что создало серьезнейшую проблему конвертации страховых полисов. Сбор средств затруднен так как и работодатели, и местные органы власти часто не выполняют своих обязательств. В деятельности самих  фондов ОМС обнаружился ряд недостатков, таких как нецелевое использование средств, дополнительные административные и организационное расходы, задержка выплат медицинским учреждениям за оказанные услуги, слабый контроль за качеством медицинских услуг. 

Введение системы ОМС требовало крупных первоначальных вложений и  значительные средства были отвлечены от решения конкретных проблем здравоохранения на формирование материально-технической базы и содержание аппарата ОМС. Да и сама система здравоохранения практически не изменилась: с самого начала в реформу не было заложено структурных факторов, стимулов к перестройке системы. Осталась "без присмотра" и такая важная проблема как профилактика. 

Совершенно очевидно, что стояла задача привлечь дополнительные источники финансирования здравоохранения, главным образом в качестве взносов с предприятий и организаций.  Однако Россия только подтвердила мировую теорию и практику, которые свидетельствует о том, что подобное решение является провальным по своей сути, так как введение страхования в условиях экономического кризиса не решает проблемы расширения финансовой базы здравоохранения. Система ОМС стала, пожалуй, одним из наиболее ярких примеров провала гайдаровской политики шоковой терапии. 

Усиление экономической самостоятельности российских регионов в условиях когда многие из них не имеют достаточно финансовых средств для развития своих территорий и получают дотации из федерального бюджета, привело к возникновению нового противоречия: система ОМС приобрела региональный характер, мероприятия регионов в сфере здравоохранения зависит прежде всего от политики местных властей, в то время как федеральное правительство не выработало механизма активного влияния на такую политику, например, через финансовое регулирование уровней расходов на здравоохранение в регионах. 

Проблемы финансового контроля, как представляется, весьма остро стоят в российском здравоохранении: финансы ОМС не контролируются главными плательщиками, нецелевое использование средств, выделяемых на охрану здоровья населения, стало, к сожалению, визитной карточкой не только фондов ОМС, но и таких федеральных структур как Министерство здравоохранения.

Приоритеты развития системы здравоохранения в Беларуси и России.

В настоящее время и в России, и в Беларуси вопрос о реформе системы здравоохранения, повышения ее эффективности и результативности не снят с повестки дня. Решается и принципиальная проблема о роли государства в охране здоровья населения. 

Необходимость реформирования системы здравоохранения Белоруссии признается практически на всех уровнях. Среди основных проблем специалисты Белоруссии и зарубежные эксперты выделяют недостаток доступных ресурсов для удовлетворения потребностей всех в бесплатной медицинской помощи; несовершенство управленческой структуры и отсутствие финансовых механизмов, способных повысить эффективность использования ресурсов, относительно низкая техническая оснащенность здравоохранения.

Однако пока приоритет отдается государственной системе. В 1992 г. и в 1996-97 гг. в республике были предприняты попытки введения социально-медицинского страхования, которые не нашли достаточной поддержки в Парламенте, Следует особо выделить две причины – во-первых, опасения, что у государства не будет достаточных средства для поддержания страховой медицины, и, во-вторых, что введение страхования противоречит Конституции РБ. Финансирование системы здравоохранения в основном  осуществляется в республике из средств республиканского и местного бюджетов. Причем для повышения качества медицинской помощи планируется увеличить расходы на здравоохранение до 7 % к 2005 г.

В 1998 г. была принята Национальная концепция развития здравоохранения, которая ставит задачу совершенствования экономических отношений в отрасли, реструктуризации медицинской помощи при сохранении бюджетного финансирования. Основной целью реформы здравоохранения Беларуси должно стать снижение заболеваемости и смертности населения от основных болезней и обеспечение эффективного функционирования лечебно-профилактической сети, повышение экономической эффективности и снижение затрат. Для этого необходимо формирование здорового образа жизни; развитие первичной медицинской помощи и реабилитации, обеспечение населения лекарственными средствами по доступным ценам. Таким образом, государство в Белоруссии стремится к выполнению своих конституционных обязательств, к которым люди уже привыкли, обеспечению бесплатного доступа к необходимой медицинской помощи. 

Идет отработка новых механизмов управления -- пример тому проведение эксперимента в Витебске и некоторых других городах, который связан с внедрением подушевой оплаты за медицинские услуги поликлиникам. Последние в свою очередь направляют больных в стационар и осуществляют расчеты в соответствии с объемом оказанных услуг. При этом качество и необходимость оказанных услуг оценивается поликлиникой, что должно способствовать повышению уровня лечения и обслуживания в стационарах. Таким образом, при сохранении рычагов управления в руках государства, создается конкуренция в сфере оказания медицинских услуг.

В России недостатки реформы очевидны даже для сторонников идеи ОМС и сейчас обсуждаются различные предложения по ее совершенствованию. Одно из них, уже практически находящееся в стадии реализации -- это передача контроля за медицинским обслуживанием пенсионеров Пенсионному фонду РФ. Создается впечатление, что правительство готово пойти на дальнейшее усложнение системы ради сохранения медицинского страхования в той или иной форме. 

В настоящее время можно констатировать, что, к сожалению, вся реформа здравоохранения в России свелась к развитию ОМС, которое, в свою очередь оказалось в кризисе и по существу превратилось в простое перераспределение средств на здравоохранение. С одной стороны, оно не способствует решению задач структурной перестройки российского здравоохранения, обеспечению доступа к услугам здравоохранения и повышения качества медицинских услуг, а с другой - не обеспечивает приток достаточного количества дополнительных средств в здравоохранение.
 Это вызывает сомнения в целесообразности использования  механизмов обязательного медицинского страхования для реформы российского здравоохранения. Тем более, что бюджетное здравоохранение и активное участие государства в охране здоровья граждан вполне совместимо с развитой рыночной экономикой, что убедительно подтверждает пример Великобритании.  

 Часто ссылаются на невозможность обеспечить достаточное финансирование системы здравоохранения  из государственного бюджета. Как представляется, это вопрос приоритетов и критериев распределения бюджетных средств, а не возможностей бюджета как таковых. Уменьшается не просто абсолютный объем средств, что объяснимо в условиях кризиса и снижения размеров ВВП, а доля, что уже свидетельствует об изменении приоритетов, причем явно не в пользу здравоохранения. Похоже, что современное российское государство сменило  остаточный принцип на принцип минимизации расходов на здравоохранение.

Очевидно, что в бюджете есть резервы для увеличения расходов на здравоохранение, есть и резерв улучшения использования бюджетных средств, в том числе за счет повышения роли первичной медицинской помощи как более дешевой, чем стационарная. Медицинское страхование мало что дает для структурной перестройки так как обеспечивает финансирование только текущей медицинской помощи. Все остальные задачи и сейчас решаются за счет государственного финансирования. 

В результате в настоящий момент около 70 % средств поступает в здравоохранение из бюджетов различных уровней, доля же ОМС не превышает 30 % от средств, затрачиваемых на здравоохранение. При этом местные органы власти могут выплачивать взносы на ОМС за неработающих из местных бюджетов, то есть происходит простое перераспределение бюджетных средств.

Обеспокоенность вызывают и гарантии бесплатности медицинской помощи. Как представляется, при этом упускается из виду тот факт, что бесплатно означает прежде всего то, что пациенты в государственной системе не платят в момент получения медицинской помощи, но  фактически оплачивают ее через налоговую систему. В этих условиях стоит рассмотреть вариант целевого налога на здравоохранение.

При этом соответствующие органы предлагает расширить прямое участие населения в финансировании здравоохранения, усиленно продвигается идея приватизации медицинских учреждений и развития частного здравоохранения. Однако введение платы за услуги населением из своего кармана вряд ли даст существенные результаты, особенно в современных условиях массового обнищания. Возможные негативные последствия этого хорошо известны, в то время как положительный эффект весьма ограничен. В настоящих условиях бедности работающих и задержек с выплатой заработной платы подобные предложения звучат просто цинично.

На современном этапе представлялось бы рациональным сохранить бюджетную систему и серьезный контроль государства для обеспечения концентрации усилий, экономию средств и более высокий уровень социальной солидарности в обществе. Однако очевидно, что в условиях большей самостоятельности местных органов власти и изменения отношений между федеральным и региональным уровнями она должна претерпеть определенную модификацию.

Приоритет охране здоровья, а не медицине.

Необходимо осознание приоритетности охраны здоровья и стратегической важности улучшения состояния здоровья населения для будущего страны. Важно изменить весь подход к охране здоровья населения: не просто обеспечить приоритет снижению показателей заболеваемости, а интеграция здоровья в процесс развития общества, принятия политических решений. Необходимо сосредоточить внимание на проблемах здравоохранения при принятии решений государственными органами, учесть последствия для состояния здоровья населения любых мер, предпринимаемых на территории. 

В этом смысле большое значение имеет преодоление последствий аварии на Чернобыльской АЭС. Ущерб, нанесенный Белоруссии в расчете на тридцатилетний период оценивается в 235 млн. долл. Две трети всех выброшенных из поврежденного реактора ЧАЭС радионуклидов выпало на территорию Белоруссии. Загрязнению подверглось более 25% сельскохозяйственных угодий, их которых 265 тыс. га полностью исключены из сельскохозяйственного оборота. От последствий аварии пострадал каждый пятый житель республики, в том числе более полумиллиона детей. Из загрязненных районов было отселено 135 тыс. человек.

Катастрофа на Чернобыльской АЭС негативно отразилась на состоянии здоровья населения. Сейчас Беларусь вступила в период ее отдаленных последствий и диапазон проблем очень широк. По данным специалистов Министерства здравоохранения РБ, ежегодно у переселенцев, ликвидаторов и людей, живущих на загрязненных территориях, отмечается высокий рост заболеваемости во всем классам болезней. Среднегодовая заболеваемость раком щитовидной железы у детей возросла приблизительно в 50 раз.

Развитие сотрудничества России и Белоруссии в рамках Союзного государства: возможные стратегии

Перспектива создания единого государства России и Белоруссии, безусловно, инициирует поиск адекватных механизмов этого объединения. В полной мере это относится и к сфере здравоохранения, как с точки зрения определения стратегий, так и с позиций  необходимых практических шагов. Вариант предложенный в Концепции социального развития Союзного государства до 2005 г. представляется неудачным. Невозможно ратовать за «сохранение и развитие единой системы здравоохранения в каждом государстве» и одновременно ставить задачу «формирования единой системы здравоохранения Союзного государства». Этот вопрос может быть поставлен и по отношению к другим позициям, предлагаемым в основных направлениях и приоритетах развития Союзного государства  в области здравоохранения. Его принципиальное решение автоматически повлияет на постановку и решение других задач по «оптимизации финансирования служб здравоохранения», «формированию в системе здравоохранения эффективных нормативно-правовых и организационно-экономических механизмов привлечения дополнительных ресурсов» и т.д.. 

Можно предположить несколько сценариев, реализация которых потребует не только политической воли, но и полноценной аналитической работы по сравнительной оценке качества и эффективности систем здравоохранения каждого из государств за прошедшие годы.

Сценарий 1.  За основу принимается модель Семашко. С точки зрения показателей состояния здоровья населения у этой модели (в Белоруссии) показатели выше и логичнее предположить, что за основу следует взять именно эту модель. Тем более, что доказательных исследований, которые убедительно продемонстрировали преимущества ОМС в России на сегодняшний день нам неизвестны. В то же время с точки зрения поиска внутренних резервов государственной модели, Белоруссия демонстрирует новые технологии, хотя Витебский эксперимент во многом повторяет новый хозяйственный механизм конца 80-х годов в СССР по введению хозрасчетной системы  на уровне оказания первичной медицинской помощи. 

Однако, это предложение вероятно встретит жесткое сопротивление со стороны страховых кампаний и других заинтересованных структур и лиц, которые уже почувствовали вкус страховых денег. Возможный вариант  консенсуса – развивать добровольное медицинское страхование. 

Сценарий 2. За основу принимается модель ОМС. В этом случае значительные расходы по реорганизации системы здравоохранения лягут на Белоруссию. Готова ли она к этому? При этом возникает проблема—в России нет отработанной модели ОМС, которое постоянно реформируется, поэтому реально если в Белоруссии будет принято решение о введении ОМС, то она может взять на заметку скорее отрицательный опыт России.

И в первом, и во втором случае правомерно поставить вопрос о референдуме. Можно предположить, что население уже не останется безучастным к предстоящим изменениям, как это случилось в 1991 г. в России, что помогло ВС РСФСР  инициировать переход страны на модель ОМС в ситуации, когда население просто не могло предположить к каким последствиям для большинства граждан страны это приведет. При этом  согласно опросу ВЦИОМ, результаты которого были недавно опубликованы в журнале «Российская Федерация сегодня» более 65% населения не довольны системой медицинского обслуживания. В этом случае перспектива объединения даст шанс людям открыто высказаться по данному вопросу. Такая ситуация может быть и необходима для России, так как позволит без ущерба для собственного самолюбия изменить непопулярное и скоропалительно принятое решение. Это, возможно, даст толчок к проведению независимых профессиональных исследований (независимых от существующих ведомств), которые осуществлялись бы лицами из числа профессионалов, но не ответственных за принятие окончательного решения. Пока и для России, и для Белоруссии традиционной является схема, когда профессионалы приглашаются, Министерством здравоохранения для разработки тех или иных программ и оценки ситуации или даже являются работниками учреждений системы Минздрава.  В этой ситуации они оказываются несвободны от влияния сложившейся системы, включая и возможные последствия для своей личной карьеры. 

Сценарий 3. Вполне возможно, что сложившаяся ситуация приведет к разработке совершенно нестандартных решений, связанных скорее всего с механизмами рыночного типа (квази рынки, ваучеры, введение платы за услуги непосредственно потребителем с последующим возмещением его расходов).  Кроме того, остро будет стоять проблема развития междисциплинарных  подходов к здоровью и взаимодействия между социальным и медицинским началом в сфере охраны здоровья населения. Вопрос не новый, но так и не решенный ни в России, ни в Белоруссии, хотя необходимость такого взаимодействия очевидна – достижение хорошего уровня здоровья во многих случаях лежит за пределами медицины. 

В любом случае, если следовать рекомендациям ВОЗ, для обеспечения результативности системы здравоохранения, необходимо сконцентрировать внимание на исполнении ее основных функций, а именно создания гарантий для выделения необходимых финансовых средств; обеспечение обязательного оказания услуг; обеспечение управления системой здравоохранения. 

Ближайшее время необходимо посвятить изучению опыта стран и разработке независимыми экспертами рекомендаций по возможным подходам к формированию, реализации, мониторингу и оценке политики в области здравоохранения, обмену информацией, развитию демократического диалога и комплексного подхода к принятию решений.

ХХХ

Белоруссия по-прежнему придерживается государственной модели охраны здоровья населения, в то время как Россия сделала серьезный шаг в сторону установления рыночных отношений в здравоохранении. В настоящее время сложно дать однозначную оценку выбора, сделанного нашими странами, и поэтому вопрос о том, какой путь предпочтительнее, остается открытым для обсуждения. Однако анализ возможностей для взаимодействия России и Белоруссии в сфере охраны здоровья населения показывает, что использование опыта друг друга возможно только на основе признания обществом поддержания здоровья как приоритета социальной политики. Это означает, что с одной стороны, нам необходимо понять, в каком обществе мы хотим жить, какие принципы будут заложены в социальную политику в новых условиях, а с другой -- обеспечить концентрацию усилий государства на решении первоочередных социальных проблем. Все эти преобразования возможны лишь в том случае, если и общество, и государство, и каждый конкретный человек будут заинтересованы в укреплении здоровья. 

Nemec J.*
Market Based Instruments in Health Reforms in Central and Eastern Europe: Lessons after more than ten Years of Changes

1. Introduction

All CEE countries implemented large-scale health care reforms after 1989, trying to convert a “socialist” model of a health care system into a “modern” one. The starting point was relatively similar, even though certain differences existed between countries. The aim of the “old” systems was to provide a comprehensive system of health care for all members of society, free at the point of use.  All decisions on health care were generally made on political or administrative grounds, and the only accountability was to the Communist party. 

The changes after 1989 differ among the CEE countries, depending very much on the specific conditions present at the start and during the processes. However, there are some common issues among the health reforms in CEE countries, like introduction of several market based instruments to change “socialist” systems of delivery of health services. The most important “market changes” were introducing of health insurance financing system for health services to replace a general taxation-based model, privatization and introducing of private payments/co-payments.

A lot was expected as the outcome of changes, however recent evidence, assessing outcomes of health reforms in CEE countries, indicates that many expectations from “marketization” of health care were not fulfilled. Our paper wants to show certain selected aspects and outcomes of introducing of market based instruments into the health care systems in CEE, and to analyze them. The information presented by the paper is in large scale based on findings collected via the OSI New York/NISPAcee project Public Health Management and Policy
.

2. Health care reforms in selected CEE countries

In this mainly descriptive part, we want to present main steps and measures of health care reforms in selected CEE countries, included into our research project. The selection of countries was done in the way to cover the region in the best possible comprehensive way; main factors taken into the account were geographical location and the level of economic development. On this base following countries are included: Albania, Armenia, Bulgaria, Czech Republic, Georgia, Russia, Slovakia, and Ukraine.

Albania started its economic transformation from central planning to a market economy 13 years ago.  The main changes in the economy were followed by changes in administration in general, and by changes in the public health sector in particular.  Health reforms were initiated more recently; they typically have been more fragmented, with pilot programs and local initiatives, rather than consistently implemented within national policies.  The main changes in the health sector focus on the reduction of direct state involvement through decentralization; and privatization reform orienting various actors to market forces and competition to improve allocation decisions, including step by step introducing of health insurance.

Important changes were realized in health finance. Funding for health services is now a mix of taxation and statuary insurance.  The three main sources of financing are:

· general taxation (public state budget); 

· Health Insurance Fund; and

· out-of-pocket payments.

Armenia inherited a highly centralized and bureaucratic health care system from the Soviet Union that was managed and financed solely by the state.  The structure was vertical, strictly hierarchical, and political party-influenced, and it provided little freedom of health care choice to the population. The Armenian reform, as described bellow, could be characterized by following main dimensions - decentralization, privatization, changing of health finance system, and attempts (limited) to maintain some access to poor.

The Armenian government has introduced radical health care system reforms that accept that health care can not be provided free of charge.  The Ministry of Health has placed considerable importance on the optimization of the health care system, privatization, and the introduction of medical insurance.  In order to separate the provision of health care from the financing of health care, the State Health Agency was established.  Although the Ministry of Health remained accountable for health care policy and provision, the responsibility for financing was transferred to the State Health Agency. The Agency acts as a third-party player that distributes the state allocations to health care facilities and takes full responsibility for the management of state financial resources. 

The health care system of post-socialist Bulgaria was plagued by the legacy of the country’s ideology and its health care market, which was characterized by a planned supply of health care, bureaucracy, and redundancies in the system. The Bulgarian reform could be characterized by following main dimensions - decentralization, privatization, changing of health finance system, and attempts to maintain universal access. With the profound political, economic, social, and legal changes of 1989, the old health care system had to drastically change in order to be in conformity with the new realities.  First, the public monopoly in the health care sector was abolished, and private initiatives gradually started to develop.  

Radical changes in the Bulgarian health care system were introduced in 1997 by the then-ruling right-wing government.  Three fundamental acts were endorsed that allowed acceleration of health sector reform:

· Health Insurance Act (1998);

· Law on Professional Organizations of Physicians and Dentists (1998); and

· Health Establishments Act (1999).

The primary principles of health care public policies were insurance-based funding of the services, efficiency and effectiveness, and the sharing of responsibilities between decision makers, administrators, service providers and clients of health services. These principles were implemented at varying speeds and with varying success.  In fact, policy makers chose the gradual transition from budget-funded to insurance-funded health care: on 1 July 2000, primary care and dental health care were reformed, and hospital health care was addressed as of 1 July 2001.  

In spite the Czech (Czechoslovak at that time) health system was operating relatively well, there was a need for significant changes even before 1989.  Health professionals spoke openly about the rising crisis in the system.  The fall of the former Communist regime opened the door for radical reform. The new system brought especially radical changes in organizational and institutional structures, funding, and reimbursement methods. An important part of the reform was the separation of payers and providers of care.  A new participant in the system was established – Health Insurance Companies (HICs).  A contractual model replaced an integrated one. The transformation from a model funded through the government budget to a system of compulsory, universal public health insurance was possibly the most important element of the reform.  

Before Georgia declared independence in 1991, its health care system was part of the Soviet health care system, which operated on the basis of the “Basic Law on Health in the USSR and Soviet Republics” enacted in 1964.  This was a totally centralized, entirely publicly owned and controlled system.  After declaring its independence, the financially and organizationally weak Georgian state was not able to maintain an expensive, overstaffed and oversized health care system.  It was impossible to cover the costs.  The deterioration of the system was further aggravated by improper administration. 

The main reform objectives can be summarized as follows (Gzirishvili and Mataradze 1999) - decentralization of health care; innovation in financial and economic foundations, including program-based funding; prioritization of primary care; transition to medical insurance coverage; privatization; accreditation and licensing of all medical institutions and personnel; and restructuring medical education, medical science, information service, and drug policy. After the reform the state finances only a limited number of programs.  Public expenditures on health care as a percentage of GDP in Georgia fell from 4.1% in 1991 to 0.59% in 1999; in 2001, these expenditures comprised US$7.30 per capita, while the minimal expenditure for performing basic functions set out by WHO is US$60 per capita.

When Russia was an integral part of the USSR, health care was financed and provided by the state (the so-called Semashko model), with the private practice of medicine a rare exception.  The transition to a market economy and decentralization of decision making inevitably led to reform in health care.  This reform has been strategically carried out through the introduction of compulsory health insurance (CHI) and the decentralization of health care financing and management. By the year 2000, the federal fund of CHI, 90 regional funds of CHI (with 1,129 branches), and 362 HICs were set up in Russia. 

Development of the CHI itself has also encountered serious problems.  First, it is characterized by extreme irregularity that has created, in particular, a grave problem of using insurance policies issued by a regional fund to get medical treatment outside the fund’s area.  Moreover, by 2000 only about 30%, or 8,210 health services that included 5,649 hospitals, 1,900 primary care/policlinics and 661 dental clinics, had joined the CHI system. 

As a result, three CHI models have emerged during the health care reforms.  In some Russian regions, reforms have developed as planned by the legislation in force.  Regional CHI funds accumulate the resources and conclude contracts with HICs, which act as insurers and directly deal with health services.  Thus, CHI money is received by the latter through the HICs.  In 15 regions, the only funds of CHI that function are those that collect money and act as insurers.  HICs have not been set up there, and health services receive money from funds of CHI or their branches directly.  In the rest of the regions, a combined system has been formed, with funds of CHI and their branches as well as HICs acting as insurers.  Their shares vary substantially, though, depending on the region. 

After 1989, general trends in health policy in Slovakia were defined by Programmatic Statements of Government and main reform documents (the first of which were published in 1990).  The most important goals of the reform were to create a system of “health care for everybody” (i.e., a system of public health), provide universal access to a defined scope of health services and benefits; make the free decisions of citizens the basis for the creation, implementation, and control of health policy; eliminate the state monopoly in health care and encourage many providers of health care, privatization, and increased participation of self-government in the health care system; establish compulsory health insurance.

Slovakia, similarly to most other CEE countries, introduced the so-called “Bismarck system” of social health insurance to replace the former general taxation system for financing care.  The main set of laws regulating health insurance was passed in 1994, creating the base for establishing 13 health insurance companies, most of which have disappeared from the “market”; in 2002, only 5 still existed.  The change to a health insurance system was supported by the usual arguments of plurality, independence and competition.  However, because the Constitution and consecutive sets of laws guaranteed any citizen universal and free access to health care at the point of delivery, this package needed to be provided by all insurance companies at the price set by the Ministry of Finance.  As a result, a level of plurality and competition was visible only in the starting phase of the insurance system, when the services to be insured were to some extent different.  

The Ukrainian health care sector had a long established tradition of good medical provision and was amongst the best in the USSR. However, during the communist time in Ukraine there was a centralized health protection system, which possessed the signs of totalitarian regime of state authority, had a highly developed administrative and bureaucratic nature and was not receptive to dynamic changes.  
The reform focused on similar aspects as in all other selected countries, like decentralization, privatization and introducing of health insurance, the basic focus of this reform has been the change of the health protection financing system by dint of a gradual transition from a one-source budgetary system to a multi-channel financing one. Formally the public health policy strategy of reform in Ukraine has focused also on achieving the aim of providing economic effectiveness and quality medical care, with the preservation of its accessibility for all population.

Concerning finance, the national budget for health care is directed towards the financing of socially important medical, sanitary and health programs, including immunization, money grants for medicines to preferential population categories, extraordinary arrangements regarding epidemics, subsidizing of certain territories with the aim to make health care conditions of the population equal and to stabilize the financial possibilities etc., as it is proclaimed in article 49 of Constitution. The rest of the costs should be provided by private funds, including the system of health insurance.
By the share of GDP channeled for healthcare, Ukraine lags behind not only developed countries (where expenditures on public health are close to 8% of the GDP), but also countries with average and even low incomes, where the indicator is equal to 4% of the GDP. In 2000 Ukraine spent only 2.7% of GDP for this purpose. According to the WHO standards, expenditures on public health cannot be less than 5% of the GDP; otherwise the health system becomes not only ineffective but unmanageable. As a result, in Ukraine, experts assess that the need of the population for medical services is satisfied at the level of a mere 30% of minimal requirements. None of the national programmes in the field of healthcare is being implemented in full. 

3. Outcomes of health reforms

Massive changes of health systems have been realized in all CEE countries, with common reforms measures, focusing on introducing of market based tools into the system, especially privatization and health insurance based system of financing of care. It was expected that such reforms would increase quality, efficiency and effectiveness of the health system, and would not negatively influence dimensions of access and equality. 

The experience show that most of such expectations were not fulfilled, but there are major differences between countries in our sample, depending very much on economic situation of the country. Recent European Union members (Czech Republic, Slovakia) are much better off compared to former Soviet Union members, where the health systems almost collapsed. In following text we briefly show what happened concerning most important dimensions of health care systems performance – life expectancy, access and finance.

Life expectancy

Although a country’s health care financing system has only a small impact on the health status of its inhabitants (the potential of health care to influence health status is estimated between 10-20%), some links exist.  The life expectancy data in Table 2 (not covering fully our sample) show distinctly different patterns with respect to the health status of inhabitants in CEE countries – in some countries of the region, the health status is improving, but in other countries, it is significantly declining.  A lack of financial resources, including financial resources for health, and citizens’ lifestyle (with no resources to change or influence it) might be some of the most important factors underlying these life expectancy differences.

Table 2.

Changes in Life Expectancy in selected CEE Countries: 1970-1975 to 1995-2000

	Country
	Life expectancy:

1970-1975
	Life expectancy: 

1995-2000
	Change (%)

	Slovenia
	              69.8
	               75.0
	    + 7.4

	Czech Republic
	              70.1
	               74.3
	    + 6.0

	Slovakia
	              70.0
	               72.8
	    + 4.0

	Poland
	              70.4
	               72.8
	    + 3.4

	Hungary
	              69.3
	               70.7
	    + 2.0

	Romania
	              69.2
	               69.8
	    + 0.9

	Lithuania
	              71.3
	               71.4
	    + 0.1

	Bulgaria
	              71.0
	               70.8
	     - 0.3

	Latvia
	              70.1
	               69.6
	     - 0.7

	Ukraine
	              70.1
	               68.1
	     - 2.9

	Russia
	              69.7
	               66.1
	     - 5.2


Source: UNDP (2003). 

Except of lack of finance, the structure of their use represents significant problem. All reforms are “clinical” type reforms, and prevention is almost neglected. Even relatively developed Bulgaria currently devotes only 1% of national health expenditures to health promotion and disease prevention.

The problem of worsening the health status might be highlighted on the case of Georgia. Reliable conclusions about the dynamics of mortality and morbidity in Georgia cannot be drawn from the country’s inefficient registration system.  According to official statistics, mortality has declined; however, experts estimate that the mortality rate has increased steadily from 6.4 in 1996 to 8.2 in 2000 (Tsuladze and Maglaperidze 2000).  The difference may be explained by the fact that a considerable number of deaths are not registered.  In rural areas, for example, there is no real need to register deaths, which are associated with expenses. 

The numbers reflecting cases of diseases per 100,000 inhabitants are also not absolutely reliable due to inefficient registration and the unreliability of data on population size.  Prior to the 2002 census, the last census was conducted in 1989.  After 1989, considerable migration occurred, which was largely unregistered.  This, together with the low rate of attendance at health care facilities, points to morbidity rates higher than those reported through registration and presented in statistical compendia.  Data from the Center on Health Statistics and Information (Healthcare 2002) demonstrate the steady deterioration of the health of the population, beginning from the onset of reform (see Table 3). 

Table 3. 

Number of Cases of Diseases by Nosology in Georgia per 100,000 Inhabitants
	No.
	Disease
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	  1
	Infectious and parasitological diseases
	  671.3
	738.2
	  729.1
	  715.9
	  659.3
	  945.3

	  2
	Tuberculosis
	     *
	     *
	     *
	    *
	  133.4
	  128.8

	  3
	Sexually transmitted illnesses
	    37.2
	    66.2
	    77.6
	    45.6
	    33.5
	    50.3

	  4
	AIDS and  HIV 
	      0.2
	      0.4
	      0.5
	      0.7
	      1.8
	      2.1

	  5
	Neoplasms
	  482.5
	  475.1
	  501.9
	  539.9
	  557.4
	  586.6

	  6
	Diseases of endocrine system
	  320.2
	  329.7
	  246.8
	  313.2
	  333
	  306.5

	  7
	Mental disorders
	1554.9
	 1689.
	1850.9
	2193.2
	2192.6
	2338.5

	  8
	Diseases of circulatory system
	3124.1
	3221.3
	3527.1
	4524.7
	4257.4
	4838.1

	  9
	Diseases of respiratory system
	    *
	     *
	      *
	    *
	3382.8
	3532.7

	10
	Diseases of urinal system
	  296.8
	  304.7
	  351.2
	  529.5
	  476.9
	  569.2

	11
	Diseases of digestion system
	1555.7
	 1021
	  863
	  899.4
	  628.9
	  902.7

	12
	Diseases of nervous system and sense organs
	  363.7
	  459.9
	  644.9
	  781.9
	  718.6
	  800


*Data are not available.

The reasons for the deterioration of the health of the Georgian population do not lie entirely in ineffective health policy and improper management; the health of the population deteriorates also is due to the wider spectrum of problems the country now faces.

The budget of the country is meager.  Poverty, which is spread among more than one-half of Georgia’s population, has a manifold and complex impact on health.  It does not allow a person to seek professional assistance in case of illness, and it also causes illness or contributes to its development due to malnutrition, low education, lack of exercise, bad sanitation conditions, air pollution, and water and soil contamination.  Environmental factors, the consequences of the country’s health policy, and the health-related behavior of the population are all interlinked, but for clarity they will be discussed separately. 

The newly formulated health policy has several consequences relating to the health of the population.  The increase in morbidity is to a considerable degree determined by the fact that people usually visit medical facilities when an illness is already advanced.  The inability of the population to cover medical costs, distrust of doctors, and a lack of basic medical knowledge are the main reasons that hinder the population from seeking professional help.  As a result of the very low health care budget, the extremely low coverage of the population, and the services provided by insurance companies, hospitals have to rely mainly on out-of-pocket payments from patients. 

Doctors refuse to carry out treatments, even in emergencies, without pre-payment by patients.  To increase their own income, doctors often offer patients unnecessary treatment schemes, diagnostic tests, and even operations.  This leads to serious arguments between doctors and patients and to feelings of resentment, and it also creates an atmosphere of distrust toward doctors.

High medical costs relative to income do not allow much of the population to seek professional help.  According to a UNDP survey, only 27.5% of those who said they needed medical help visited the doctor (UNDP 2002).  In 1991, 179,377 persons underwent surgery, while in 2000 the number was only 69,360.  In 1991, 1,164,685 persons used emergency services, while in 2000 only 150,645 did.  Persons now go to medical institutions only in extreme cases, when effective help is often already impossible.  Rather, people seek informal advice from friends about how to treat the symptoms, and then they take medications on the basis of such advice.  This pattern often leads to further aggravation of patients’ health conditions.  The purchase of drugs without prescriptions and without consultation with doctors is a common practice in Georgia.  The business of private pharmacies is flourishing.  In 2001, for example, US$51 million worth of drugs were imported, although part of it was re-exported.  In addition, US$2 million worth of local pharmaceutical products were distributed (Healthcare 2002).

The situation in Ukraine is very similar. Every year, up to 70 million cases of illness are registered in the country, every second Ukrainian may be considered seriously ill. Diseases of social origin, such as tuberculosis and HIV/AIDS, are especially spread.  According to the Ukrainian Institute of Public Health, only 4.4% of Ukrainian males and 2.9% of females are in good health and are in the so-called safe zone; the health of 22.1% of males and 19.4% of females may be called average; while 73.5% of males and 77.7% of females have one or another degree of a disease.

Access to care

The trends concerning access to health care services are similar in all CEE countries.  Accessibility of services and equality of access are decreasing, but in different degrees.  As noted earlier, access and equality are still the primary formal features of health systems in Central Europe (even though they have not been fully achieved – and are not achievable); however, they have largely disappeared from the health systems in less developed countries.

The focus on access could be described on the example of Slovakia: the 1998 Slovak government’s Programmatic Statement (see www.government.gov.sk), prepared at the time of an increasing financial crisis in the system, is representative of this view: 

“The government will guarantee generally accessible and high quality health care for all citizens.  Within the frames of the basic health insurance is assured to any citizen equal access to and equal quality of basic health services.”

In reality, the real inequality in access is increasing everywhere; to a large extent, it is the result of the deepening financial crisis and the unofficial shifting of the financial burden to citizens (see also Georgian case above).  

Inequalities are aggravated by the existence of an informal health economy.  A typical example might be Ukraine.  Formally, according to the contents of its health reform strategy, Ukraine has focused on achieving economic effectiveness and providing quality medical care, while at the same time preserving accessibility for its entire population.  As the country profile on Ukraine notes, however, the government has been unable to maintain access by all citizens to medical care and treatment.  Access is increasingly limited because of insufficient public financing of the health care system and the transition to a system of “paid medicine” in the country.  These factors have reduced the network of medical institutions available to citizens and led to a shortage of (free) medicines for the sick, as well as a constant fear of ill health, inadequate treatment, and even total impoverishment. 

Similar case is Albania. Because of the lack of access to health care and poor conditions in hospital and health centers, the health care system has the problem of “under-the-table” payments to the doctors.  More than three-fourths of the population (80%) have admitted paying an illegal fee to doctors, and it is the people in the rural areas and those who are less educated and poor that can not afford these payments.

Even in Slovakia, where waiting lists exist for specialists, unequal treatment may occur, because there are no formal and effective rules for deciding which patients receive precedence in treatment.  Also, in the case of hospital care, it is common to make additional illegal or non-legal payments for extra services, e.g., a separate room.  It is likely that a systematization of these practices will be introduced through additional co-insurance. Access is not always equal because of corruption and other factors.  There are no Patients' Charters, and complaints generally find no responsive addressee.  This is important, because more than two-thirds of Slovaks claim that they have had to pay bribes to ensure good health care (Miller, Grodeland and Koschechkina 1998); the likelihood that Slovaks must offer bribes to medical doctors is estimated to be about 89%.  Bribes have been estimated to amount to 10% of health costs; a recent unpublished study financed by the World Bank estimates this amount as 3 mld. Sk (0, 1 bil. USD).

Health finance

The insurance system might expected (as minimum) to bring important positive changes to health care finance, especially concerning increased efficiency in the delivery of services.  Because of its controversial character and the reform implementation failures (described in the country studies in this book), however, such expectations have not been fulfilled in any of selected countries.  

The short-term outcome resulting from the introduction of health insurance (and other market mechanisms) in health care has been increased costs (relative to the resources available), especially increased costs for drugs and hospital services.  It might be argued that such rising costs were necessary due to prior underfinancing of the health care system and the opening of the system to the importation of expensive foreign drugs and equipment.  Nevertheless, the growth was too fast, clearly showing that insurance systems did not serve to contain costs. 

The cost-containment problem might be highlighted via developments in most progressed countries from our sample, where economic performance does not constrain the financial situation of health care system so dramatically. The data from the first reform phases in the Czech Republic and Slovakia (Tables 4 and 5) highlight problem of racketing costs very well (as mentioned. health insurance was introduced in 1992 in the Czech Republic and in 1993 in Slovakia).

Table 4

Total Health Expenditures in Czech Republic and Slovakia

	
	Country
	  1991
	  1992
	  1993
	 1994
	 1995
	 1996

	Total health expenditures

(bill. CZ/SK crowns, current prices)
	CZ
	  39.5
	  45.7
	  73.0
	 88.9
	100.9
	115.8

	
	SK
	  17.5
	  19.1
	  17.8
	 21.6
	  31.8
	  38.2

	Health expenditures/GDP (bill. CZ/SK crowns, current prices)
	CZ
	    5.3
	    5.4
	    7.3
	   7.8
	    7.6
	    7.8

	
	SK
	    5.9
	    6.4
	    5.3
	   5.7
	    6.2
	    6.6


Source: Radicova, I. and M. Potucek (1997).

Table 5

Expenditures for Drugs in Czech Republic and Slovakia

	
	Country
	 1991
	1992
	1993
	1994
	1995
	1996

	Total drug expenditures (bill. CZ/SK crowns, current prices)
	   CZ
	  7.7
	12.3
	14.2
	21.3
	 25.7
	 28.3

	
	   SK
	  3.3
	  4.5
	  6.3
	  6.3
	  8.6
	 10.0

	Drug expenditures/GDP (bill. CZ/SK crowns, current prices)
	   CZ
	  1.03
	  1.45
	  1.42
	  1.86
	  1.95
	   1.90

	
	   SK
	  1.17
	  1.35
	  1.71
	  1.43
	  1.67
	   1.72

	Expenditures for drugs/capita (CZ/SK crowns, current prices)
	   CZ
	  747
	 1192
	 1375
	 2061
	 2488
	 2744

	
	   SK
	  618
	   853
	 1189
	 1174
	 1603
	 1861


Source: Radicova, I. and M. Potucek (1997).

Data confirm that the limited resources available cannot be viewed as the primary cause for the bad financial performance of the health care systems in countries like Slovakia or the Czech Republic.  Since there is limited opportunity to increase revenues, the focus should be on cost containment measures to improve the efficiency and economy of the system in order to balance demand, supply and resources available.  However, very little has been done in this regard during the entire period since 1989.  The most important inefficiencies could be defined as excessive employment, low economic performance of hospitals, and ineffective drug regulation policies.
The core of problem can be highlighted on the example of Slovakia. The analysis of the economic performance of the system shows that health care reform measures did not have a significant positive impact on the economy of the health care system and on the main problems causing inefficiencies, mainly: 

· oversupply of medical personnel, mainly doctors;

· oversupply of facilities, mainly hospital beds; 

· lack of capacities to manage demand (rationing);

· ineffective management of hospitals (Table 6);

· ineffective drug management; and

· limited prevention and lack of incentives to protect the health status of the patient.

Table 6.

Individual Performance of Staff in Hospitals in Slovakia

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001

	Number of diagnoses/employee
	1,064
	862
	844
	839
	823
	835

	Number of diagnoses/doctor
	8,311
	6,729
	6,462
	6,278
	6,041
	6,110

	Revenues/doctor (Sk)
	2,478,107
	2,473,468
	2,366,756
	2,166,794
	2,309,061
	2,541,271

	Revenues/nurse (Sk)
	807,704
	795,539
	772,538
	734,652
	803,901
	889,445

	Revenues/employee (Sk)
	317,186
	316,748
	309,053
	289,451
	314,767
	347,342

	Costs/employee (Sk)
	342,973
	332,994
	355,175
	358,614
	363,248
	392,534


Source: Zajac and Pazitny (2002).

These problems persist and are solved largely by imposing costs on the private sector and consumers of health care. Instead of stimulating stronger pressures for higher efficiency within the system, the system created debts and penalized private sector suppliers for problems caused primarily within the system by health professionals and health establishments.  This solution of shifting the debt burden out of the health care sector is very interesting – and a very non-standard solution.  It clearly shows that the development of relations between the state and other sectors is still far from international standards, leaving too much space for the state to manage its own problems (e.g., an imbalance between resources available and the scale of “free” services promised to citizens) using the resources of others, in this case mainly the private sector and patients, who are pushed to pay bribes to get appropriate services.  Table 7 shows how the deficit in Slovakia has developed and how it has been covered.

Table 7.

Scale and Structure of External Debt of Health Care System in Slovakia (mld. Sk.)

	  
	1995
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2000
	2001
	2001
	2002

	Non-paid drugs delivered by pharmacies
	0.9
	0.8
	2.1
	3.8
	3.6
	4.0
	4.7
	5.9
	6.6
	8.0

	Credits and other similar resources
	0.6
	0.7
	1.7
	1.9
	4.4
	4.0
	4.4
	4.4
	5.8
	5.9

	Non-paid social contributions
	0.4
	0.4
	0.7
	1.8
	3.0
	4.5
	4.4
	3.1
	4.2
	4.1

	Non-paid drugs from other suppliers
	1.2
	1.2
	2.3
	3.6
	3.7
	3.8
	3.8
	3.9
	3.8
	4.5

	Non-paid food  and other material supplies
	0.6
	0.7
	1.0
	1.9
	2.6
	2.7
	2.2
	3.5
	3.7
	4.6

	Non-paid energies
	0.4
	0.4
	0.6
	1.0
	1.1
	1.5
	1.7
	2.0
	2.5
	2.9

	Total
	4.0
	4.2
	8.4
	14.0
	18.4
	20.5
	21.1
	22.7
	26.6
	30.0


Source: Zajac and Pazitny (2002).

4. Conclusions: Re-assessment of “marketization” of health care

Critical outcomes of realized health reforms (certainly not all problems might be connected with marketization, a lot is just caused by lack of funding) result in very critical statements included in respective country studies, like:

“Health care reform has proven to be one of the most controversial among all reforms carried out in Georgia since independence.  In fact, it has pitted doctors and patients against each other and resulted in discontent on both sides.  Seven years have passed since its launch, and although health care reform undoubtedly has been necessary, so far it has not brought any relief to the population, with morbidity steadily increasing across almost all nosologies”. 

“The reform in Albania was seen as an effective means to stimulate improvements in health services delivery, better allocation of resources according to health needs, reduction of inequity in health, etc.  Despite those efforts, this reform has not yet had a big impact on the health care system due to the lack of professional capacities and inadequate resource allocation”.

“Because of the lack of political leadership and commitment, reforms in the health care sector in Bulgaria were stalled for more that seven years at levels of quasi-market transformations, which caused many negative effects, including unequal access to health care, low quality of services, “under-the-table” payments, and low salaries in the sector.  In fact, although most of the health care services were de jure free of charge, de facto the users in one form or another had to pay for them”.

“The reform certainly has not yet been completed; indeed, the Czech government is now attempting to reverse some of the fundamental principles.  For example, control over the whole system is returning to the government, diminishing the “harmful and contradictory” competition that is no longer ideologically desirable in the delivery of public services”.

“By the end of the 1990s, it had become apparent that the introduction of CHI in Russia had failed to bring about clear positive results, including improvement in access to or quality of medical services.  On the contrary, the quality and scope of medical services provided, as well as the health status of the population, continue to decline.  Hospitals and polyclinics suffer from a lack of equipment and medications.  People have the same problems of access to and quality of medical services in these facilities, which, in many cases, need major renovations and new equipment.  In many hospitals, a patient must provide medication, food, and even bed linen for oneself”.

“In general, the state of Ukraine's healthcare system proves that the Government cannot adequately guarantee its citizens the right to medical assistance. Limitation of access to health services poses a real threat to human health and life, and provokes a constant fear of falling ill, since for many, this presently means total impoverishment or even the impossibility of treatment”. 

Why?

The decisions for “marketization” were heavily influenced by foreign advisors, like, World Bank, International Monetary Fund, biased by their politico-ideological orientation, and according to our opinion specific local conditions (objective and subjective) were not taken into the account in needed scale. In following text we try to highlight some major factors that have been omitted.

The general issue is specific character of health and health care. There is more or less common agreement among all economic theories (except perhaps very specific theories, like objectivism) that health and health care cannot only be the individual responsibility of citizens and that it is inevitable that the state should have a specific role.  Basic economic and socioeconomic arguments support such state interventions, based on the allocative and redistributive roles of government (Stiglitz 1989). “Social economy” and social sciences go even behind this, and just tell us that there is need for generally accessible health service delivery and for functional public health system. And experiences from developed countries (like UK “quasi-market” reforms) just confirm that the market cannot answer most of problems of health care delivery. Taken this into the account, the heavy focus on marketization during CEE reforms represents very risky approach.

From regional subjective and objective problems, probably the crucial objective issue in all countries was finance, the level of economic performance of the country. Health reforms started to be realized in the period of more or less massive decline of GDP per capitam in all selected countries (problems arisen are clearly described in previous text).

The second interesting issue is introducing “marketization” of health care in the period when many potentially competitive markets in the CEE transitional countries are still not well developed. Even in most developed countries like Slovakia and the Czech Republic the financial markets did not function in first half of nineties, banks and insurance companies (most of them state owned) were not stabile, many of them channeled (for example by “bad loans”). The creation of functional health insurance “market” in such environment would be just huge surprise.

Health reforms “actors” also did not perform as in “standard conditions” of developed countries. On the level of health policy making health reforms were not well thought through conceptually, and there was inadequate preparation for their implementation. Many controversies arisen as the consequence. For example, in Russia regional administrators are entitled to define the amount of their contributions, taking into account the structure of the regional population and its health status; at the same time, contributions by enterprises and organizations are fixed by federal legislation, and a fine is imposed for non-payment.As the consequence, the CEE state intervenes when market may serve, and does not intervene in cases, where market fails. 

Almost everywhere the state formally accepted “marketization”, but in reality tried not to loose such dimensions of the control over the health care system, allowing politicians and bureaucrats to “benefit”. With this the typical feature is inappropriate behavior of the state, acting in contradictory way, as follows:

· On one hand, introducing health insurance and certain other market type mechanism into the health care system, willing to use potential benefits of market based regulation in the area. 

· On the other hand, limiting any scope for competition and independency by permanent intervening into the health insurance system, by frequent changing of the rules, any by many indirect mechanisms.

The outcomes of such approach are straightforward (similarly to attempt to produce bananas on apple tree in Central Europe): blocking of any/most potentially positive impacts of insurance based system of financing, and monopolizing the system, underlining it to the state by direct and indirect mechanisms. A lot of resources were devoted to introducing of health insurance system, but these resources, both in Slovakia and Czechia, have been spent just to replace one type of the state monopoly in financing of health care by other type of the same system. 

We might continue with a lot of other les important dimensions, but even this short list of main reform barriers clearly indicates major sources of failures connected with health reforms in CEE countries. There is no doubt that generally well known fact telling us that transformation processes in CEE countries cannot be based just on simple transfer of „Western good practice” (Coombes and Verheijen, 1997), but the success of implementation of new approaches is based on effective combination of Western and local expertise, and on respecting specific local environment, to be able to predict (as much as possible) the impact of new mechanisms in specific transitional conditions, has been confirmed on the costs of citizen in the region.
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